“2018. Ao del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante",

MEMORANDUM No. INFOEM/COMP-ZMS/137/2018
Metepec, Estado de México, 08 de mayo de 2018

Asunto: Voto Particular

LICENCIADO -

ALEXIS TAPIA RAMIREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
' TRANSPARENCIA, ACCESO ‘A LA INFORMACION
" PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fraccion XI del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, remito a Usted el Voto Particular emitido por la
Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez en relacion a la resolucién del recurso de
revision 638/INFOEM/AD/RR/2018, pronunciado por el Pleno de este Instituto, presentado en
la Décimo Sexta Sesion Ordinaria del dia tres de mayo de dos mil dieciocho, para los efectos
legales conducentes.

Sin mas por el momento, le envi6 un cordial saludo.
\x\)

ARENTAMENTE.
EA :

‘s:{i"i % ) ,4?;”‘ '
\\\,\( o
-

o N,
Omar Salatiel Acos%i Martinez
Coordinador de Proyectos

C.ep. Mitro. José Guadalupe Luna Herndndez.- Comisionado de} INFOEM.- Para su conocimiento.- Presente. o '
Minutario s
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00638/INFOEM/AD/RR/2018

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA PRESIDENTA
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION
DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PE ?S NALES

ORDINARIA DEL PLENO DE FECHA TRES DE
DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE REVISI()N ‘

en que debe sobreseerse o desecharse un asunto, esto es asf ya que en primer término

el desechamiento tiene un momento especifico de aplicabilidad, técnicamente

tastitute de Transparenc 50 4 la Informacion Pablicay
Frotecoian de Datos Personale stado de México v Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00638/INFOEM/AD/RR/2018

conocido como momento procesal oportuno, delimitado por la propia Ley de

Transparencia, como a continuacion se puede apreciar:

“Articulo 185. EI Instituto resolverd el recurso de revisién conforme a-lo

siguiente:

L. Interpuesto el recurso de revision, el sistema electrénico y excepcions

el Presidente del Pleno lo turnard en un plazo no mayor d‘e‘irgs dias habiles, al

: ro;:é‘SaLes, 'ébnsecutivos, primero se
inuacié: ,, ei sistema electrénico (para el
presente caso se entiende como*
Instituto lo turnarén a algunode lo
recurso de revision k
con oportunidad para turnatlo, es kd‘ecir, son condicionantes de un momento procesal

para turnarlo al Comisiona,

momento procesal, el cual sirve para llevar a cabo una actuacién determinada, que

una vez transcurrido en exceso no se puede hacer retroactivo, porque el plazo

establecido es de cardcter perentorio, ya que dicho plazo no acepta prorroga alguna,

Insiituto de Transparencia, Acceso 2 la fnfonmacion Pablica y
Prsteccidn de Datos Personales del

tado de Méxice v Municipivs |
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00638/INFOEM/AD/RR/2018

ni esta supeditado a la aparicién de una condicional sino que es el momento procesal
oportuno para admitir o desechar el recurso de revisién, lo cual puede hacerse

mediante una resolucion o un acuerdo que deseche o admita el recurso a tramite.

momentos procesales que deben acaecer en el recurso de revision que aquel
interpuso, y no dejarlo sin certeza juridica acerca de la razon por la cual se desecho

Su recurso.

Institute dv Tramsparendia, Acceso » la Informagcion Pablica y
Prowooion de Datos Personales del Estade de Maxivo v Municplos
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00638/INFOEM/AD/RR/2018

Asi tenemos que el Diccionario de la Real Academia Espafiola, los define asi:

Interponer.- “3. tr. Formalizar por medio de un pedimento alguno de los

recursos legales, como el de nulidad, de apelacidn, etc.”

Admisién.- “2. f. Der. Trdmite en que, atendiendo a aspecthform

ntinuacion transcrito:

EIMIENTO. ES PROCEDENTE CUANDO LA DEMANDA EFUE.

PRESEN TADA EXTEMPORANEAMENTE, SIN IMPORTAR QUE
INICIALMENTE EL JUEZ LA HUBIESE ADMITIDO.

Instituto de Transparensia, Acceso a la

Isfonmacion Pablicay
Frostecoidn de Datos Personales del Fxtad i

ixioe y Muaniclpios

Tude, (722

RN
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00638/INFOEM/AD/RR/2018

El hecho de que sea hasta la sentencia que se sobresea en el juicio de amparo, con
fundamento en lo que establece la fraccion XII, del articulo 73, de la Ley de Amparo,

es decir, cuando el Juez al momento de dictar resolucién, advierta que la demanda

fue presentada extempordneamente, no_resulta incongruente con el hecho de

haber sido admitida a trdmite, pues en el auto admisorio sélase establece .

el cumplimiento de determinados requisitos y si en aquél, el a quo no.se percaté

0 no serialo la extemporaneidad de la demanda, ello obedece

hasta la audiencia constitucional la oportunidad de aportar las pruebas necesarias

y de formular los alegatos convenientes a su favor, pues lama fest n del quejoso

de haber conocido el acto reclamado en determm da fechn pudo variar al exhibir

las constancias de notificacion relativas; ‘e tal syerte que si el Juez al momento

a demanda se presentd en forma

de dictar sentencia, se percaté de.qu

extempordnea, de acuerdo ul*ci‘fado ar

fue correcta. ’ :
CUARTO TRIBLINAL COL GIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

ulo. la resolucién que sobreseyd

DEL PRIMER CIRC UITO

vISiOn: 3524/95 Tequila Eucario Gonzilez, S.A. de C.V. 31 de enero

de 1996 Unamm dad de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero. Secretario:

Ramo E. Garcza Rodrzguez

Ahoré‘if‘f:“)ietr‘iﬁ de los autos del recurso de revisién 00638/INFOEM/AD/RR/2018 se
aprecia que en fecha veintisiete de febrero de dos mil dieciocho el recurrente
interpuso recurso de revisidén y en la misma fecha éste fue ‘cufnado al comisionado

ponente, como se aprecia a continuacion:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablia y
Proteceion de Datos Persanales del Estado de Méxdoo v Municipios

Toba (P21 226 19 807 Lada wirs costor (17 ROUSZT 0441 7
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VOTO PARTICULAR
o sy e RECURSO DE REVISION 00638/INFOEM/AD/RR/2018

oo sz Y
Protanzse 4 Savon

Folio de la solictiud: 00001/ INFCHALCOIADZ0S

& Feavision

2 Ieterposicitn de Recurse de Revision R CER T 0000000 |
3 Turnade ai Comisionade Ponente TR ASE83T —

3 iy & Conisicnado Ponente

4 Brevencion del Recured de Hevisidn 13048 11EE Daniei Bendtez Sruz Acuerds Provgscion del Heourso dg Heviaion 2
5  Prevencion del Recursc de Revisisn Atendida  03/03/2016 11:13:25 _ Prevencidn del Recurso de Revisidn Atendile

8 Adnisidn del Resures de Hevisidn BOIMHIDIE 15:07:38 Danigt Bendtez Cruz Admvision det Reourss de Bevisids

7 Etapa de Conciliavion 430372098 134811 Daniel Bendtez Cruz Eiapa de Conciliaciin

8 Mantestaciones GBIG42018 141453027 Danint Beniler Cruz Manifestacionss

9 Clerre de la instruccion ZBI42018 18:49015 Dae! Bentter Cruz Cletye de s Instruccidn

Mostrande 1 al Sde Sregistiros

fnstituto de Transparendia, Acceso a la Infoermaciin Pablicay
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VOTO PARTICULAR
s sension o ot o s MR RECURSO DE REVISION 00638/INFOEM/AD/RR/2018

Regurso de Rovision: MMEIRANFOEMADARR2018

En Meteper, Estado de Méxivo, a 119 de marzo de 2018,

Acuerdo de Admisitn

Visto of estado procesal que guarda of Recurso de Revisidn al rubeg bndica

promvido por en contra de la falta de :fmpumt;{:da}
Sistema Municipal Para o Duesarrolle fotegral de la ¥amilia de Chaleo, fon

.

fusdamento en Jos articuios 11, 127, 130 v 131 de BLev. de Prodeceion 85 Thatos

Persorales en Posesion de Sujetos Obligadosdel Bsiade de Méxieh 'y Mundcipios v

145 fracciones 1, 1 v 1% de ks Ley de “X'zﬁssﬁé;gmmné? Avceso add Informaciin Pablica

ded Estado de Méxicn y Municipios de a pﬁwdéﬁ stipletoria, se ACUERDA:

PRIMERD. Se ADMIT ’:Aa trimide ol ?ﬂ%@cu,

v der Revisidn al rubro indicado, en la

vig interpuestal-

SEGUNDG, Intégrese el Ql«‘éi}"}ﬁﬁi{“!!ic respective ¢ pdngase a4 disposicidn de las
;‘:xézmé} yrn e e L ;L’;]/;u{ﬂ ne mayor & siebe dias, mardflesten fo que a sa deveche
cotvpfpiy offezcan pruebas, en Wrminos del aniculo 126 de la Ley de Proteccion
de Datos é“z?l‘f%aﬁ?la?\;?ﬁ onn Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Mexico v
Municipios con relacideen el asticalo 183, fraccidn Il de fa Ley de Transparencia v
Acceso a la Informaciin Piblica del Estado de Méxdoo v Municipios, de aplicacién
supletoria 2 la citada Ley de Proteccion de Datos Personales, ¢l Sujeto Obligado
rinda su Informe Justificado; apercibidos de que en caso de no bacerdn se tendrdn
por precluides sus derechos v s6lo se recibirdn aquelias pruebas supervenientes,

sterpre v cuando no se have diclado resoludiin, de conformddad vordde previsto en

Es decir, en el momento procesal oportuno para decretar su desechamiento o
admision, el Comisionado Ponente los admitio en términos del articulo 185 fraccion

I de la Ley de Transparencia de manera supletoria.

insfituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México vy Municipios
Tudw (2T 20 fascda s
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VOTO PARTICULAR
e s T RECURSO DE REVISION 00638/INFOEM/AD/RR/2018

Entonces, al no desecharse el recurso en particular y por ende admitirlo, es que se
considera que es procedente, es decir, al admitirse un asunto es porque se llegé a la

conclusion de que operaron las condiciones que hacen a un recurso de revisién como

procedente, en suma, la admision y la procedencia deben tratarse como un solo acto,
porque la ley no hace tal distincién sino que establece ambos en un sol

en el supuesto legal arriba transcrito.

Toda vez que el recurso de revisién en estudio,

ha decréfado" u admision y por

ende su procedencia, es porque se actualizé alguna de las hipétesis previstas en el

articulo 129 de la Ley en la materia, que ¢l améntq estab

“Articulo 179. El recurso de revision procederd en. los supuestos siguientes:”

Como se puede observar, e culo en ¢ita es.el tinico dentro de la Ley de Proteccién

de Datos Personales en Posesic dék Sujétos Obligados del Estado de México y

Municipios, que prevé las causas'de procedencia de los recursos de revisién, (sin que

se advierta la.existencia de alguno otro) por ello es que para que se admita un recurso

de revisién se debe actualizar uno de los supuestos previstos en el articulo aludido.

No obstante ello, si al proteger el derecho de acceso a la informacién y en aras de

conseguir, la maxima defensa del derecho fundamental de conocer la informacién

gubernamental, se admitio el recurso de revision para su debido estudio en su forma
y en su fondo, es necesario referir que de aparecer una causal de desechamiento, ésta

ya no puede ser actualizada para desechar porque el momento procesal oportuno

Iustituto de Transparencia, Aceeso a la Infenmacion Publica ¥
Protecoidn de Datos Personales del

stado de Méxicn y Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00638/INFOEM/AD/RR/2018

para ello transcurrio de forma perentoria, anterior discernimiento que se robustece

con el criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion a continuacion transcrito:

“SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. SE ACTUALIZA LA CAUSAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 74, FRACCION IV, DE LA LEY DE LA

MATERIA, AUN CUANDO EL JUEZ DE DISTRITO TENGA
EL ACTO RECLAMADO, SIEN EL RECURSO DEQ A INTERPUESTO
CONTRA LA ADMISION DE LA DEMANDA DE GAR/ k

SU AMPLIACION EL TRIBUNAL COLEGIADO. DE . CIRCUITO

ADVIERTE QUE NO LO ES EN LA FORMA EN QUE SE PLANTEO.

Como el estudio de las causas de sobreseimi revistas en el articulo 74 de la

Ley de Amparo es de orden pu

responsables en la demanda de

ordenamiento:fijer; como regla general, que su andlisis debe realizarse hasta la

y manifiesta, que el acto reclamado no es cierto en la forma en que se planted, se
actualiza la causal de sobreseimiento contenida en la fraccion IV del articulo.74

de la propia ley, por inexistencia de aquél. Lo anterior sucede en el caso de quie el

Instituto de Transparencia, Aceeso a la Informacion Pablicay |
Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxies v Munidpios |

Todw, (F2A2Y 2 26 19 A0

*Eaxda st costor 81 30082 G441 7
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00638/INFOEM/AD/RR/2018

quejoso reclame como acto inminente del Congreso y del Pleno del Tribunal

Superior de Justicia, ambos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, su

destitucion como Magistrado de este 1iltimo érgano, debido a que acorde con el

conclusion de su nombramiento no puede deriv

unilateral de las indicadas responsables, sino qu

nces lo que procede es sobreseer el asunto como lo refiere el

9 fraccién 111 de la Ley en materia que establece:

Mode, (PR3 I 20 19 AL Linda sty conton (] 800 A3 944
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v ‘ VOTO PARTICULAR
oo 4 Saon s s 0 £t o0 b M RECURSO DE REVISION 00638/INFOEM/AD/RR/2018

III. Admitido el recurso de revision, se actualice alguna causal de improcedencia

en los términos de la presente ley.”

Es necesario referir que la causa de improcedencia aparecio en el recurso de revisiéon

en el momento en que se admitid, respecto a este punto la Ley en la materia no

establece algiin momento en especifico en que deba apar ce:i‘:“f“‘una ‘causal de

improcedencia, sino que de forma general refiere “aparezca”

lo cual puede ocurrir

en cualquier momento durante la tramitacion del

tiene un principio y un fin, lo cual se entiende desde que se admite hasta que se emite

la resolucion que en derecho proce&‘é‘, dt do ese lapso de tiempo puede

a la ctiial no puede considerarse que este fuera

de improcedencia es distinta al momento en que aquella aparece.

Instituio de Transparencia, Acceso # la Infermacion Pablica vy o
Proteccidn de Datos Paysenales del Extado de México y Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00638/INFOEM/AD/RR/2018

En efecto, son dos cuestiones diversas, una atafie a los autos del expediente en que se
resuelve cuya instrumentacion (u ordinaria forma de transcurrir el procedimiento)
trae como consecuencia la aparicion de alguna causa de improcedencia, como en el

presente caso que el recurrente solicita un derecho de peticién, en la solicitud de

informacion y la segunda a las atribuciones de este ente cole resolver

estudiando todas las constancias que obran en los expedientes, cuya encomienda

engloba el sefialar o dar cuenta de la actualizacién de una causa de improcedencia.

Ahora bien, respecto a tal circunstancia, este Qrgano Garante de la Transparencia
puede en cualquier momento advertir la existencia de la causal de improcedencia, la

multicitada Ley no limita a este Instituto a ci cunscribirse a un término, plazo,

Instituto tenga conocimiento d

realizado desde el momento en que se presenté la solicitud de

Tercero en.el que se hace un andlisis del desechamemiento del recurso de revision,

no se comparte por la que suscribe, porque el recurso de revisién de mérito ya fue
admitido y por ende es procedente de conformidad al acuerdo de fecha nueve de

marzo de dos mil dieciocho anteriormente insertado, por lo que hacer el anélisis a las

instituto de Transparencia, Acceso 2 la Infermacion Pablicay
Froteccidn de Datos Personales del Eatade de Méxice y Munig
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00638/INFOEM/AD/RR/2018

causales de improcedencia en la resolucién es redundante, no obstante ello, de
aparecer una causa de improcedencia una vez admitido (como en el presente caso si
ocurrid), lo que corresponde es sobreseer los asuntos y no desecharlos, porque ese

momento procesal oportuno fenecio.

Cabe destacar que la suscrita vota a favor porque comparte lér?pds‘;ura"de que el

presente asunto es improcedente, por el hecho de que se refiere a un derecho de

peticion el recurso de revision, lo que no es Coma,r’cfdo es el sentido con el que se

resolvi6, ya que como se ha referido, anteriormente, la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Pos bligados del Estado de

to una vez admitido el recurso, lo

Meéxico y Municipios no contempla eldééecham'

o

que dicha Ley establece es la fi rak‘d‘élf‘ sobreseimiento si aparece una causa de

improcedencia (como en el presente caso que el recurrente solicita un derecho de

peticion no asi un derecho de‘acceso a informacién publica).

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)

OSAM/MAEM

institutn de Travsparencia, Accese a ka Informacion Pablica vy
Proteccidn de Diatos Personales del Estade de México vy Municipios
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