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Recurso de Revision: 00329/INFOEM/IP/RR/2018
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veintiuno de marzo de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00329/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por _ en lo sucesivo el recurrente en contra de
la falta de respuesta a su solicitud de informacién con ntmero de folio
00606/ECATEPEC/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en
lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base

en lo siguiente.

L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha trece de diciembre de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacion publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en
adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“SOLICITO SEA ATENDIDO EL ESCRITO DE DOS HOJAS, QUE
ADJUNTO A LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION.” (sic)

Anexos. El recurrente adjunto a su formato de solicitud de acceso a la informacion,
el archivo “Asunto_Estacion_Carburacion.pdf”, el cual desglosd su solicitud de

informacién de la forma siguiente:
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CON FUNDAMENTO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, ARTICULOS 4, 5, 10, 11, 12,
15 Y 16, PIDO SE ATENDIDA LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION
CONFORME SE DESCRIBE:

I. SOLICITO COPIAS DE LAS VERIFICACIONES, ASI COMO DE LOS
DICTAMENES, RESOLUTIVOS O MINUTAS QUE HA REALIZADO LA UNIDAD
DE PROTECCION CIVIL A LA ESTACION DE CARBURACION, UBICADA EN
AVENIDA CASANUEVA NUMERO 29, LOTE 13, MANZANA 2, COLONIA
JARDINES DE CASANUEVA, ECATEPEC, ESTADO DE MEXICO, DE LOS
ANOS 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017.

Il. COPIAS DE CADA UNA DE LAS EVALUACIONES DE CONDICIONES DE
SEGURIDAD REALIZADAS DURANTE LOS ARNOS 2012, 2013, 2014, 2015,
2016Y 2017.

l11. COPIAS DE LAS EVALUACIONES Y DICTAMENES DE LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD DE LOS BIENES INMUEBLES, SUS INSTALACIONES Y EQUIPO
DE LA ESTACION DE CARBURACION REALIZADAS DURANTE LOS ANOS

2012, 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017.

IV.EN EL MARCO DE SUS FACULTADES Y COMO RESULTADO DE LO
ANTERIOR, Si LA ESTACION DE CARBURACION FUE SANCIONADA, COPIA

DEL O LOS RESOLUTIVO(S) QUE AS[ LO DICTAMINEN, AS/ COMO LAS
MULTAS CORRESPONDIENTES.

V. COPIA DEL EXPEDIENTE QUE AUTORIZA CAMBIOS DE USO DE SUELO, DE
LA ESTACION DE CARBURACION, UBICADA EN AVENIDA CASANUEVA
NUMERO 29, LOTE 13, MANZANA 2, COLONIA JARDINES DE
CASANUEVA, ECATEPEC.

VI.COPIA DEL EXPEDIENTE QUE AUTORIZA LA LICENCIA DEf
FUNCIONAMIENTO U OTRO DOCUMENTO ANALOGO PARA LA
OPERACION DE LA ESTACION DE CARBURACION, UBICADA EN AVENIDA
CASANUEVA NUMERO 29, LOTE 13, MANZANA 2, COLONIA JARDINES
DE CASANUEVA, ECATEPEC

Modalidad elegida para la entrega de la informacidn: a través del SAIMEX.
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2, Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX

en fecha seis de febrero de dos mil dieciocho, a través del cual expresd lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios. Presente. Por este medio
me dirijo a ustedes para manifestar mi inconformidad por la falta de respuesta a
mi Solicitud de Informacion con niimero de Folio 00606/ECATEPEC/IP/2017,
que interpuse mediante la plataforma digital SAIMEX, a la Unidad de
Transparencia del municipio de Ecatepec. De acuerdo con el sistema, el plazo
maximo para la respuesta vencio el pasado 19 de enero de 2018. Por lo que en los
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, pido se proceda lo necesario para el debido cumplimiento
de la misma. Sin otro particular, agradezco las atenciones al presente Acto
Impugnado. Atentamente Rafael Rodriguez Vargas.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Falta de respuesta a mi Solicitud de Informacién con nimero de Folio
00606/ECATEPEC/IP/2017, interpuesta mediante la plataforma digital
SAIMEX, a la Unidad de Transparencia del municipio de Ecatepec.” (sic)

Anexos. El recurrente agregé a su formato de recurso de revisiéon los archivos
consistentes en el acuse de su solicitud de informacién y en el archivo anexo a la

misma.
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4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 00329/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha doce de febrero de dos mil dieciocho,
el Comisionado ponente, admitié a tramite el recurso de revisién que ahora se
resuelve, dando un plazo méximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que las partes fueron omisas en hacer valer manifestacién alguna, expresar
alegatos o presentar pruebas en el plazo establecido para tal efecto, por lo que se

tiene por precluido su derecho en tal sentido.

7. Cierre de instruccion. En fecha seis de marzo de dos mil dieciocho el Comisionado
ponente determind el cierre de instruccidn en términos de la fraccién VI del articulo

185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de

México y Municipios.
I. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por

la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
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Conshtucmn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y IT;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el analisis
de la oportunidad del recurso de revision, en la especie resulta alusivo referir que
de acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente en
la entidad, las Unidades de Transparencia deberan notificar la respuesta a las
solicitudes de los interesados en el menor tiempo posible que no podra exceder de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentaciéon de la
solicitud, plazo que podra ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando

existan razones fundadas y motivadas para ello.

Por otra parte el articulo 166 del Ley en consulta en su tercer parrafo indica que para
el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revisién.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido

dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entendera negada

Pagina 5 de 38



1 Recurso de Revision: 00329/INFOEM/IP/RR/2018
i E
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

VALBAG v Trampirand 3. ALceso 3 1 Ivormacie Pubies y
Priasecsdes 16 Gatin Farsonsien dar 1 etadn o W 1o y Mesdcimd

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accién de impugnacién contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccién VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica del particular, no existe una fecha de notificacion del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacién del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién ptiblica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revisién se podré
hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcién que enseguida se hace:
“Articulo 178. El solicitante podrai interponer, por si mismo o a través de su

representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
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solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento
que pruebe la fecha en que presentd la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio néimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcién alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del formato de interposicién del recurso, se concluye en

la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
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articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.

En tales circunstancias el presente recurso de revision resulta procedente de acuerdo
a la hipdtesis juridica que contempla el articulo179 en su fraccién VII del
ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(..
VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién...”

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara serd: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucién, el solicitante le requirié al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos le

proporcionara lo siguiente:

i. Las verificaciones y dictdmenes resolutivos o minutas que ha realizado la
Unidad de Proteccién Civil de la Estacién de Carburacién ubicada en la
Avenida Casanueva Numero 29, Lote 13, Manzana 2, Colonia Jardines de

Casanueva, Ecatepec, de los afios 2012 a 2017.
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il. Evaluaciones de las condiciones de seguridad realizadas en los afios 2012

a 2017.

iii.  Evaluaciones de las condiciones de seguridad de los bienes inmuebles, sus
instalaciones y equipo de la estacion la Estacion de Carburacion ubicada
en la Avenida Casanueva Numero 29, Lote 13, Manzana 2, Colonia

Jardines de Casanueva, Ecatepec, realizadas en los afios 2012 a 2017.

iv.  Resolutivos por los que se haya dictaminado la imposicién de alguna
sancion a la Estacion de Carburacion ubicada en la Avenida Casanueva
Numero 29, Lote 13, Manzana 2, Colonia Jardines de Casanueva,

Ecatepec, asi como las multas correspondientes.

V. Expediente que autoriza cambios de uso de suelo de la Estacién de
Carburaciéon ubicada en la Avenida Casanueva Numero 29, Lote 13,

Manzana 2, Colonia Jardines de Casanueva, Ecatepec.

vi.  Expediente que autoriza la licencia de funcionamiento u otro documento
analogo para la operacién de la Estacion de Carburacién ubicada en la
Avenida Casanueva Numero 29, Lote 13, Manzana 2, Colonia Jardines de

Casanueva, Ecatepec.

Siendo omiso el Sujeto Obligado en emitir respuesta alguna a dicha solicitud, por lo
que se estima que los motivos de inconformidad hechos valer por el ahora
recurrente, resultan fundados pues efectivamente transcurrié el plazo para dar
respuesta determinado por la Ley de la Materia, sin que el Sujeto Obligado atendiera

la solicitud de informacién; por lo tanto es evidente que se vulnerd su derecho
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constitucional de acceso a la informacién publica previsto en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Asi, una vez analizada la materia de la solicitud de informacién, éste Organo
Garante estima que es procedente la entrega de la informacién que requirié el
particular al Sujeto Obligado, en razén de las consideraciones de derecho que se

exponen a continuacion.

Para argumentar lo anterior, conviene iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de
Transparencia de la Entidad, se sefiala expresamente que toda la informacién
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados derivado del
ejercicio de sus atribuciones debe ser accesible de manera permanente a cualquier
persona, ello en privilegio del principio de maxima publicidad, en razén de que tiene

el caracter de ser publica, tal y como se lee a continuacién:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni
interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demis
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés piblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.”
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Por tanto el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de satisfacer las
solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de entregar la
informacion publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12, segundo
parrafo de la Ley en analisis; mas atin si la misma se trata de informacion de interés
publico; es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual y cuya divulgacion resulta atil para que el
publico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados,

dispositivos que se transcriben enseguida para una mejor referencia:

“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...)

XXII. Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacion que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de
interés individual, cuya divulgacion resulta titil para que el piiblico comprenda
las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados...”

Apuntado lo anterior, primeramente es importante referir que el recurrente desea
conocer la mayoria de la informacién que describe en su solicitud de informacién
respecto de una estacion de carburacién que a su decir se ubica en el colonia Jardines
de Casanueva, sin embargo de la consulta al Bando Municipal del Sujeto Obligado
2017, por ser el vigente al momento en que se ingreso la solicitud de acceso a la

informacion, se desprende que dentro de las colonias que integran el territorio del
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municipio de Ecatepec de Morelos, no se localizé alguna con la denominacién
referida por el solicitante, empero si se advierte que de los fraccionamientos que
integran el mismo territorio se localiza el denominado Fraccionamiento Jardines de

Casanueva, lo cual es igualmente establecido en el Bando Municipal 2018.

En tal sentido, en términos de lo establecido por los articulo 13 y 181, parrafo cuarto
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios', los cuales establecen la facultad que le es otorgada a este Organo
Garante para aplicar la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los
hechos expuestos por éste; es que se determina que la informacién materia de la
solicitud sera entregada respecto de la estacién de carburacién que se localiza en el

fraccionamiento Jardines de Casanueva.

En ese entendido, del mismo Bando Municipal de Ecatepec de Morelos 2017, resulta

alusivo referir a su articulo 67, el cual es del sentido literal siguiente:

“Articulo 67. La Direccién de Proteccion Civil y Bomberos, en materia de
prevencién de Hesgos, de forma coordinada con las Direcciones de Seguridad
Ciudadana-y Vial, _Plézneacio’n y Desarrollo Urbano y la Coordinacién de
Transpofte Municipal, verificard y sancionard _a las estaciones de servicio

o _gasolineras, asi como a las estaciones de carburacion o gasoneras,

mediante las medidas cautelares establecidas en el Articulo 6.34 del Libro
Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México, cuando no cuenten
con las medidas de seguridad establecidas en las Normas Oficiales Mexicanas

1 “Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, debera suplir cualquier deficiencia para garantizar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.”

“Articulo 181. (...)

Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos
expuestos, asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que
funden y motiven sus pretensiones.”
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vigentes, 0 cometan cualquier accion dolosa o culposa que ponga en riesgo a la
poblacidn, sus bienes y el entorno.”

Del precepto normativo citado se advierte, que la Direccién de Proteccién Civil y
Bomberos del Sujeto Obligado tiene la atribucién expresa para realizar verificaciones
a las estaciones de carburacién o gasoneras, lo cual guarda relacién con lo
establecido el Codigo Administrativo del Estado de México dentro de su Libro
Primero cuyos articulos aplican a todas las materias reguladas por ese Cédigo, entre
ellas, de acuerdo al articulo 1.1, fraccion V, la materia de Proteccion Civil; en relacidon
a que es atribucion de las autoridades estatales y municipales en las materias que

segun les corresponda, vigilar las disposiciones de dicho Cédigo y las que deriven

del mismo, realizar visitas de verificacién, ordenar y ejecutar medidas de seguridad

y aplicar sanciones; tal y como se lee de su articulo 1.5, fraccién X, a saber:

“Articulo 1.5.- Son atribuciones de las autoridades estatales y municipales
a que se refiere este Cédigo, en las materias que les corresponde aplicar:

(...)

X. Vigilar la aplicacion de las disposiciones de este Codigo y de las que se deriven
del mismo, realizar visitas de verificacién, ordenar y ejecutar medidas de
seguridad y aplicar sanciones. En todo caso, se buscard orientar y educar a los
infractores;..."”

Ahora bien, de acuerdo con el Cddigo de Procedimientos Administrativos?, las
visitas de verificacion que las autoridades administrativas —como el caso de la
Direcciéon de Proteccién Civil- pueden llevar a cabo en el domicilio, instalaciones,
equipos y bienes de los particulares, en los casos sefialados por las leyes y

reglamentos, como lo es el caso del Cédigo Administrativo y el Bando Municipal en

2Ver articulo 128.
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sus articulos antes citados, deben ser conforme con ciertas reglas: de las cuales
resulta de interés al asunto que la verificacion debe ser por mandamiento escrito de
autoridad administrativa competente; se debe entregar la orden al visitado o su
representante o en su caso a quien se encuentre en el lugar; que los visitadores haran
constar en un acta todas y cada una de las circunstancias, hechos u opiniones que
se hayan observado en la diligencia; incluso se levantarin actas previas o
complementarias, para hacer constar hechos concretos en el curso de la visita o

después de su conclusion.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con el Manual de Organizacién de la Direccién de
Proteccion Civil y Bomberos del Sujeto Obligado, se puede advertir que corresponde
al Departamento de Normatividad de esa Direccidn, realizar las visitas de
verificacion a los distintos giros industriales, comerciales, de servicios u otros, a fin
de confirmar que cuenten con las medidas minimas, que garanticen la seguridad de

las personas, los bienes y el entorno?, asi como levantar el acta correspondiente.

Es decir, es evidente que el Sujeto Obligado tiene entre sus atribuciones a través de
su Direccién de Proteccion Civil y Bomberos, la de llevar a cabo visitas de
verificacion a las estaciones de carburacion o gasoneras, por lo que de haber
realizado alguna o algunas a la estacién de carburacién referida por el particular en
los afios 2012 a 2017, los documentos de los que se desprendan tales, son factibles de
ser entregados en atencidn al ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica; ademas segtin lo expuesto, invariablemente las visitas de verificacién deben

ser realizadas conforme a lo establecido al Cddigo de Procedimientos

3 Ver articulo 1.31,, inciso a) y b).
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Administrativos del Estado de México, ya que éste regula las materias del diverso
Cédigo Administrativo de la Entidad, entre ellas la Proteccion Civil, por lo que en la
realizacion de las visitas de acuerdo a lo analizado se generan distintos documentos,
desde la orden de verificacién, el acta circunstancias de la verificacion y actas previas
0 complementarias, por lo que se debe entender que todos estos en su conjunto
conforman las verificaciones y es respecto de todo esto que se deberd permitir el

acceso al ahora recurrente.

Ahora por lo que respecta a la entrega de dictdmenes, resolutivos o minutas emitidos
por la Unidad de Proteccion Civil o mejor dicho, como aparece en la estructura
organica del Sujeto Obligado Direccién de Proteccion Civil y Bomberos, debe decirse
que del estudio a la normatividad aplicable en materia de proteccién civil, la cual
indudablemente esta obligada a observar dicha Direcciéon del Sujeto Obligado, se
puede denotar que de conformidad con su Reglamento Interno de la Administracién
Publica Municipal de Ecatepec de Morelos 2016-2018, la mencionada Direccion,
tiene entre las atribuciones que nos interesan, dictaminar sobre los requisitos que
deban cumplirse para la prevencion de riesgos, en ese sentido se evidencia que tiene

atribuciones para emitir dictdmenes.

Asi con mayor especificacién, el Reglamento de Proteccién Civil y Bomberos del
Municipio de Ecatepec de Morelos, dispone en su articulo 25, fraccidén XXX, que la
Direccién de Proteccion Civil y Bomberos le corresponde emitir el dictamen de
viabilidad de bajo riesgo, constancias de verificacién, acuerdos y resoluciones que le

sean solicitados, de acuerdo a su competencia, asi como con las disposiciones
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aplicables, lo anterior guarda congruencia con lo que sefiala el articulo 28 del mismo

Reglamento de la literalidad siguiente:

“Articulo 28. La Direccién de Proteccién Civil y Bomberos, emitird
dictdmenes, acuerdos y/o resoluciones mediante los cuales sefiale, resuelva y
determine las acciones que en materia de proteccion civil y de acuerdo a las
disposiciones de este Reglamento y demds disposiciones legales aplicables, deberi
realizar el solicitante de los tramites referidos en el articulo 26 de este
Ordenamiento, para efectos de la procedencia de los mismos.”

En esa misma tesitura del Manual de Procedimientos de la Direccién de Protecciéon
Civil y Bomberos del Sujeto Obligado, el cual obra publicado en su portal de
informacion ptblica de oficio mexiquense (IPOMEX), por lo que se entiende que es
el vigente; se advierte que el mismo contempla el procedimiento de emision de
dictamen de factibilidad el cual tiene como propésito atender las solicitudes de revisién
de medidas de seguridad en establecimientos, comerciales, industriales y de
servicios a fin de verificar el correcto ejercicio de sus actividades, en el cual se ven
involucrados, su Depaﬂaﬁento de Normatividad, sus verificadores y la

Subdirecciéon de Normatividad?.

Es importante aclarar al no encontrar fuente obligacional respecto la emisién de
minutas, no se estima procedente ordenar la entrega de documentos de dicha
naturaleza, sino que se estima que basta con ordenar la entrega de las verificaciones,
dictdmenes y resolutivos para atender el punto (i) de la solicitud de informacién, en

armonia con lo estudiado.

*  file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/PROTECCION%20CIVIL%20M.Procedimientos%20201 6%20(1).pdf,
consultar paginas 36 a 41.
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Continuando con el analisis de la solicitud de informacién, en los puntos (ii) y (iii)
el particular requirié que le fuera proporcionado las evaluaciones de condiciones de
seguridad realizadas durante los afios de 2012 a 2017, de manera general, asi como
de manera particular de los bienes inmuebles, sus instalaciones y equipo de la
estacién de carburacién antes mencionada; como se ha visto, en el parrafo que
antecede a éste, la Direccion de Proteccién Civil y Bomberos del Sujeto Obligado esta
obligada a emitir el dictamen de factibilidad el cual tiene como principal objetivo
revisar las medidas de seguridad en establecimientos comerciales, industriales y de
servicios, por lo que el mismo a su vez puede atender los puntos (ii) y (iii) de la
solicitud de informacion, sobretodo tratandose de la revision de dichas medidas a la
estacion de carburacion; sin embargo siendo que el recurrente también requirid las
evaluaciones de condiciones de seguridad sin referirse de manera concreta a la
estacion de carburacidn, igualmente es posible que el Sujeto Obligado haya emitido
documentacion al respecto, con relacién a otros distintos y diversos establecimientos
de otro tipo, para lo cual es conveniente traer a colacion lo establecido en los articulos
64, 65 y 99 tanto del Bando Municipal de Ecatepec 2017, como 2018, -iguales en

contenido- a saber:

“Articulo 64. La Direccion de Proteccién Civil y Bomberos efectuard la
supervision de medidas de seguridad en la realizacién de eventos
masivos, verificard que los organizadores cuenten con los documentos y
servicios que garanticen la seguridad de los asistentes a dichos eventos, a efecto
de expedir una constancia de no inconveniencia para que se realice el tramite
correspondiente de inscripcién al Registro Estatal de Proteccion Civil, en
términos de la Ley de Eventos Publicos del Estado de México; de igual forma
deberdn llevar el registro municipal de inmuebles destinados a la realizacién de
eventos publicos, bajo la siguiente clasificacion:

L. Bailes publicos;
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II. Conciertos;

III. Eventos deportivos;

IV. Eventos culturales;

V. Ferias regionales; y

VI. Festividades patronales.”

“Articulo 65.(...)

La Direccién de Proteccién Civil, en caso de solicitud para quema de
pirotecnia en cualquier tipo de evento, emitird la constancia de no
inconveniencia que le permitird obtener al interesado el permiso de quema
correspondiente; siempre y cuando los organizadores cumplan con los
requisitos y medidas de seguridad que garanticen la integridad de los
asistentes, mismos que deberd exhibir la persona fisica o juridico colectiva
responsable de la quema, en original y copia para cotejo.

Tratdndose de  fabricacion, almacenamiento, transporte,
comercializacion y uso de materiales ylo articulos peligrosos, la
Direccion de Proteccién Civil y Bomberos, con previa revision de las
medidas de seguridad, emitird la constancia de no inconformidad
correspondientes...”

“Articulo 99. Para la realizacion de espectdculos ptiblicos, la Secretaria del
H. Ayuntamiento expediri el permiso respectivo donde el peticionario, titular,
responsable, representante o apoderado legal deberd contar necesariamente
con la constancia de no inconveniencia de la Direccién de Proteccién
Civil y Bomberos, las que previo estudio de factibilidad deberin
determinar si el espacio en el que se propone llevar a cabo el evento retine
las condiciones necesarias de seguridad para el piiblico, cumpliendo con las
disposiciones contenidas en la Ley de Eventos Publicos del Estado de México y su
reglamento, el presente Bando Municipal y demds ordenamientos legales vigentes
aplicables.”

De los preceptos anteriores se desprende que tratandose de quema de pirotecnia en
cualquier tipo de evento; fabricacion, almacenamiento, transporte, comercializacién
y uso de materiales y/o articulos peligrosos; asi como, para la realizacion de

espectaculos publicos, es necesaria la revision de cumplimiento de las condiciones
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de seguridad del lugar, lo cual igualmente lo realiza la Direcciéon de Proteccion Civil

y Bomberos del Sujeto Obligado.

Lo cual, se encuentra también establecido en el Reglamento de Protecciéon Civil y
Bomberos del Municipio de Ecatepec de Morelos, pues se dispone expresamente que
le corresponde a la Direccién en dicha materia, ejercer acciones de inspeccion,
control y/o vigilancia en materia de proteccién civil pudiéndose coordinar con otras
autoridades para tales funciones, en los eventos publicos (musicales, deportivos,
teatrales, culturales religiosos) para lo cual emitird un dictamen de factibilidad de
bajo riesgo que indicara que el espacio en donde se realizara el evento cuenta con

las medidas de seguridad para salvaguardar la seguridad de las personas.

Consecuentemente, resulta procedente que el Sujeto Obligado entregue al
recurrente, los documentos de los que se desprendan todas las evaluaciones de
condiciones de seguridad que haya realizado en los afios 2012 a 2017, incluidas
aquellas efectuadas a las instalaciones y equipo de la estacién de carburacién

referida en la solicitud de informacion.

Ahora bien, el solicitante también desea conocer los resolutivos en los que se haya
dictaminado la imposicion de alguna sancién a la multicitada estacion de
carburacién, asi como las multas correspondientes, en tal sentido resulta alusivo
reiterar que de acuerdo con el articulo 67 del Bando Municipal del Sujeto Obligado,
la Direccion de Proteccion Civil y Bomberos derivado de sus facultades de
verificacion a las estaciones de carburacidn o gasoneras, también esta facultada para
sancionarlas mediante las medidas cautelares establecidas en el articulo 6.34 del

Codigo Administrativo del Estado de México, ello cuando no cuenten con las
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medidas de seguridad establecidas o comentan una accién dolosa o culposa que
ponga en riego a la poblacién, sus bienes o el entorno; mismas medidas de seguridad

que se establecen como sigue:

“Articulo 6.34.- Son medidas de seguridad.:

L. La evacuacion;

II. La suspension de actividades;

II1. La clausura temporal, parcial o total;

IV. La desocupacicon de predios, casas, edificios o establecimientos;

V. El aseguramiento y destruccion de objetos, productos o sustancias;
VI. El aislamiento de dreas afectadas.”

Ademas, el mismo Cédigo Administrativo, de manera posterior en su articulo 6.35,
refiere que en la aplicacién de cualquiera de dichas medidas de seguridad se debe
sefalar la temporalidad y en su caso, las acciones que se deben realizar para ordenar

el retiro de las mismas.

Ahora bien, también es posible que el Sujeto Obligado haya sancionado no sélo con
la aplicacion de las citadas medidas de seguridad, sino que también derivado de
cualquier infraccion a las disposiciones del Libro Sexto del Cédigo Administrativo
De Proteccion Civil’, con amonestacion con apercibimiento, multa, clausura temporal
o definitiva parcial o total, revocacién de los registros a los que hace referencia el

mismo Libro Sexto, y/o demolicién de una obra o instalaciéns; siendo mayormente

5 Ver articulo 6.36.
6 Ver también articulo 104 del Reglamento del Libro Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México.
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especifico el Cédigo Administrativo citado, en los supuestos en los que sera

aplicable la sancion relativa a Ia multa, tal y como se lee enseguida:

“Articulo 6.37. Serdn sancionadas con multa las infracciones siguientes:

I. De mil a tres mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente al momento de cometer la infraccién, a quien:

a) No cuente con registro de la Secretaria de Seguridad, estando obligado a
obtenerlo;

b) No cumpla con la calendarizacion de acciones establecidas en su
programa especifico de proteccién civil.

II. De tres mil uno a cuatro mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al momento de cometer la infraccion, a quien:

a) No cuente con el Dictamen Unico de Factibilidad.
b) Haya iniciado operaciones sin la autorizacion correspondiente;

c) No permita el acceso al personal designado para realizar verificaciones
en inmuebles, instalaciones y equipos.

111. De cuatro mil uno a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al momento de cometer la infraccién, a quien de manera

dolosa o culposa ponga en riesgo a las personas o a la poblacién en
general.

La imposicion de sanciones se hard sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad

en términos de la legislacion administrativa, civil o penal en que haya incurrido
el infractor.”

Ahora, de acuerdo a lo dictado por el Reglamento del Libro Sexto del Cédigo
Administrativo del Estado de México, se entiende que toda sancién es impuesta
mediante una resolucién, en la que se debe considerar la gravedad de la infraccién

en la que se incurra, los antecedentes del infractor, sus condiciones socio-
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econdmicas, la reincidencia en su caso, el monto del beneficio, dafio o perjuicio

economico derivado de la infraccién de obligaciones, si lo hubiere.

Luego entonces, de haber impuesto alguna sancién y/o multa a la estacién de
carburacion referida en la solicitud de informacion, debe obrar en los archivos del
Sujeto Obligado, las resoluciones en las que se hay determinado ello, y de existir, las
mismas son factibles de ser entregadas al particular siempre y cuando las mismas
hayan quedado firmes, en razén que dar a conocer resoluciones de sanciones que
fueron impugnadas, implicaria la publicacién de informacién que no es definitiva y
que por tanto pudiera llevar a confusiones o sefialamientos infundados. Ello de
acuerdo ademads con lo que sefialan los Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacion y estandarizacién de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, que deben de difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet y en la Platafoi’ﬁa Nacional de Transparencia y anexos, respecto
de las especificaciones en la publicacién relativa a las resoluciones y laudos que se
emitan en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio establecida en la fraccidon
XXXVI del articulo 70 de la Ley de General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, a la que resulta igual en contenido la fracciéon XL del articulo
92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios; tal y como se desprende de lo que enseguida se inserta:
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XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio

Todos los sujetos obligados que derivado de sus atribuclones emilan sentencias o resoluclones derivadas de
procesos judiclales, administrativos o arbitrales; publicaran de manera trimestral las determinaciones
emilidas.

Es Importante considerar que los laudes son las resoluciones que ponen fin a los procedimientos en materia
laboral ¢ de arbitraje, por ello se consideran resoluciones distintas a las judiclales y administrativas.

Los sujetos obligados que, derivado de sus atribuciones, no emitan sentencias o resoluciones de tipo judicial,
jurisdiccional o arbitral, deberan especificado mediante una leyenda fundamentada, motivada y actuallzada al

periodo que corresponda, que sefiale claramente que no generan informaclén al respecto toda vez que no
llevan procesos de ninguno de estos tres tipos.

Las instituciones de educacion superior pablicas auténomas Incluirdn en sus respectivos sitlos de Intemet y
Plataforma Nacional |as resoluciones emitidas por los tribunales universitarios, juntas o comisiones de honor,
segun corresponda.

8 que

g 8 8 e _las_senten s_f(ag ] congcluye
procedimientos y que hayan causado estado o e(ecutoﬂag, Ademas. se publicara el nOmero de expediente y
cuando el numero de resolucion sea distinio al expediente se especificaran ambos. En su caso, los sujetos
obligados Incluirdn una leyenda fundamentada, molivada y actuallzada al periodo que corresponda,

sefialando las razones por las cuales no se puede publicar el nUmero de expediente, de resolucién u ctro
dato de los requeridos en esta fraccion!'?,

Por ende ante la posibilidad de que existan alguna o algunas sanciones impuestas
pero que las mismas no sean definitivas, es decir que no hayan quedado firmes, por
haber sido impugnadas y ello se encuentre en proceso; en dicho supuesto el Sujeto
Obligado debera emitir el acuerdo que clasifique como reservada dicha informacién
en términos de lo dispuesto por los articulos 49 fraccién VIII, 122, 125, 128, 129, 131,
140 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, que se transcriben a continuacién:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

(...)

VIIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;...”
“Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los

supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el
presente titulo.
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Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley
General y, en ningiin caso, podrdn contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar
la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demis
disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 125. La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de cinco afnios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes
del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su
reserva.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas
que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés piiblico protegido y
tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido...”

“Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberi confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds,
el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Tratindose de aquélla informacion que actualice los supuestos de
clasificacién, deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.”

“Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberi
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, justificando que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad piblica;
II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés pitblico
general de que se difunda; y
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II1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.”

“Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacion, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley.”

“Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés puiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes: (...)

VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;...”

“Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia
en el presente Titulo.”

Lo anterior es asi, toda vez que no se debe perder de vista que para clasificar como
reservada la informacion se debe desarrollar la prueba de dafio que debe de ser
acorde a lo establecido por la ley aplicable y debe ser de acuerdo a un razonamiento
16gico juridico que justifique la hipotesis de la pretendida clasificacién, y acompariar

el respectivo acuerdo de clasificacién.

Siendo que la prueba de dafio es aquella argumentacion fundada y motivada que
deben realizar los Sujetos Obligados tendientes a acreditar que la divulgacién de
informacion lesiona el interés juridico protegido por la normatividad aplicable y
que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que
el interés de conocerla, dicha prueba pretende ser una garantia para impedir la

reserva discrecional de la informacidn.
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Continuando por lo que respecta a la informacion solicitada en el punto (iv), relativa
al expediente que autoriza cambios de uso de suelo de la estacién de carburacién
referida en la solicitud de informacion, es importante referir que dentro de las
materias reguladas por el Cédigo Administrativo del Estado de México, esta, el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros
de poblacion, asi se refiere que dentro del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos se atendera la integracion de usos, destinos y
aprovechamientos diversificados del suelo; por lo que en su articulo 5.10 establece

en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5.10. Los municipios tendrdn las atribuciones siguientes: (...)

VI. Expedir cédulas informativas de zonificacion, licencias de uso de suelo y
licencias de construccion;

VII. Autorizar cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacion, del
coeficiente de utilizacion, densidad y altura de edificaciones;...”

De tal manera que de existir un expediente por la autorizacién de cambios de uso de
suelo respecto de la estacion de carburacién referida en la solicitud de informacién,
el mismo debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado por estar dentro de sus
atribuciones; facultad que incluso de acuerdo al Bando Municipal del Sujeto
Obligado, corresponde a la Direccidn de Planeacion y Desarrollo Urbano, tal y como

se lee de su articulo 70, a saber:

“Articulo 70. La Direccién de Planeacion y Desarrollo Urbano controlard
el desarrollo urbano municipal a través de la supervision de los asentamientos
humanos, incluyendo la funcionalidad de los que sean sujetos al régimen
condominal; realizard el control, vigilancia y autorizaciones de cambios
de uso de suelo, de densidad e intensidad vy altura de las edificaciones, ademds
de supervisar conjuntamente con las autoridades correspondientes la ejecucién de
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la infraestructura primaria y equipamiento de los fraccionamientos, conjuntos
urbanos, subdivisiones y lotificaciones en condominio autorizados por el
Gobierno del Estado de México de conformidad con el Cédigo para la
Biodiversidad del Estado de Meéxico, el Codigo Administrativo del Estado de
Meéxico, el reglamento respectivo, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y
demds ordenamientos legales aplicables.”

Enlo cual, inclusive tiene participacion la Direccion de Proteccion Civil y Bomberos,
segiin lo establecido por el Reglamento Interno de la Administracién Publica
Municipal de Ecatepec de Morelos, pues el mismo dicta, que le corresponde a dicha

Direccidn, participar determinando, en su caso la factibilidad de otorgar licencias de

construccion, de uso del suelo y de funcionamiento, en las zonas y sitios sefialados
en el Atlas Dinamico de Riesgos Municipal y en los demas casos de licencias de esta
especie; participa dictaminando sobre los requisitos que deban cumplirse para la

prevencion de riesgos’.

Asimismo en el mismo Reglamento citado, se reitera que la autorizacién de cambios
de uso de suelo corresponde a la Direcciéon de Planeaciéon y Desarrollo Urbano y
hace la precision que ello ocurrira previa aprobaciéon del Ayuntamiento, como se

transcribe enseguida:

“Articulo 56. La Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano tendrd las
siguientes atribuciones: (...)

X. Autorizar, en su caso, y previa aprobacion del H. Ayuntamiento,
cambios de uso del suelo, de densidad e intensidad y altura de edificaciones;...”

En ese sentido, todo lo relativo a la tramitacién y expedicion de la autorizaciéon de

cambios de uso de suelo, en su caso, respecto de la estacién de carburacién, debe

7Ver articulo 51, fraccién X.
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obrar en un expediente formado por el Sujeto Obligado del que deriven las acciones
que se manejan en el Manual de Procedimientos de la Direccién de Planeacién y
Desarrollo Urbano en su procedimiento relativo a elaborar licencias de uso de suelo para
poder determinar su aprovechamiento e intensidad segiin lo establecido en el plan de desarrollo urbano
municipal y el codigo financiero del estado de México en el que se ven involucrados el
ciudadano, la Subdireccién de Normatividad y Desarrollo Urbano, el Departamento

de Licencias y la Direccién de Planeacién y Desarrollo Urbano®.

Por tanto tal expediente es susceptible de ser entregado al ahora recurrente para

atender el punto (iv) de su solicitud de acceso a la informacién publica.

Aunado al hecho de que conformidad con el articulo 92, fraccién XXXII de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
las autorizaciones, licencias, concesiones, contratos, convenios o permisos,
otorgados por los Sujetos Obligados forma parte de la informacién, sobre la cual
tienen el deber de poner a disposicién del publico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible en sus respectivos medios

electrénicos.

Por otra parte, el particular en el punto (v) de su solicitud de informacién, peticioné
le fuera entregado el expediente que autoriza la licencia de funcionamiento u otro
documento andlogo para la operacién de la citada estacién de carburacién, por lo
que en relacion a ello, es de interés lo que sefiala la Ley Organica Municipal del

Estado de México, en la que se reconoce implicitamente la facultad de los

8file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/ Planeac.%20y %20Desarrollo%20URBANO%20M.%20PROCEDIMIENT
05%200k%20nov.2016.pdf Consultar paginas 24 a 31.
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Ayuntamientos para expedir autorizaciones para el funcionamiento de gasolineras
0 estaciones de servicio, ello en su articulo 31, fraccién XXIV ter, que se transcribe a

la literalidad para mejor referencia:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: (...)

XX1V ter. Los ayuntamientos informardn a la autoridad federal competente sobre
las autorizaciones que otorguen para el funcionamiento de gasolineras o
estaciones de servicio....”

Facultad que es reiterada en el Cédigo Administrativo del Estado de México en su

articulo 5.26, fracciéon XI.

Para mejor compresion, debe decirse que una estacién de carburacién o gasonera es
considerada como una unidad econémica de alto impacto, pues de conformidad a
la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México, las
mimas se definen como aquellas que tiene como actividad principal la venta de

bebidas alcohdlicas para su consumo inmediato, y las que requieran de dictamen

tnico de factibilidad; encuadrando en el segundo supuesto de tal definicién, pues
de acuerdo a lo que dicta el Cédigo Administrativo del Estado de México los
interesados en establecer gaseras, gasoneras, gasolineras y otras plantas para el
almacenamiento, procesamiento o distribucién de combustibles, tienen el deber de

obtener el dictamen tinico de factibilidad?®.

Apuntado lo anterior, es importante resaltar que la emisién de licencias de

funcionamiento guarda relacidn con las facultades que son otorgadas a las distintas

9 ”Articulo 5.35. Los interesados deberan obtener el dictamen tinico de factibilidad, en los siguientes casos: (...)

II. Gaseras, gasoneras, gasolineras y otras plantas para el almacenamiento, procesamiento o distribucién de
combustibles;...”
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autoridades municipales, como lo es el caso del Presidente Municipal, a quien se le
otorga la facultad en el articulo 48, fraccion XIII Quarter, de la misma Ley Orgénica
citada, de expedir o negar licencias o permisos de funcionamiento, previo acuerdo
del ayuntamiento, para las unidades econdmicas, empresas y parques industriales,
dando respuesta en un plazo que no exceda de tres dias héabiles posteriores a la fecha

de la resolucién del ayuntamiento.

Por otra parte, segtin el Bando Municipal del Sujeto Obligado, en dicho municipio,
se tiene establecido que la Tesorerfa Municipal tiene la facultad de expedir la licencia
de funcionamiento en el &mbito de su competencia y de acuerdo a la normatividad
aplicable para las unidades econémicas de alto, mediano y bajo impacto’; asimismo
en el mismo ordenamiento legal se dispone para su Centro de Atencién Empresarial
la facultad para recibir las solicitudes para la expedicion de licencias de
funcionamiento llevando a cabo las acciones tendientes a optimizar la obtencién de
permisos de construccion, apertura, operacion, ampliacién y/o regularizacién de las
unidades econdmicas ubicadas dentro del municipio en beneficio de la actividad

econdmica municipal.

Por ende es posible que el expediente para la expedicién de la licencia de

funcionamiento de la estacion de carburacion detallada en la solicitud de

10 “Articulo 47 (...)

Tendra la facultad de expedir las licencias de funcionamiento cuya vigencia sera del ejercicio fiscal que
corresponda, debiéndose renovar dentro de los tres primeros meses del siguiente ejercicio fiscal, en el mbito de
su competencia y de acuerdo a la normatividad aplicable para unidades econémicas de alto, mediano y bajo
impacto y riesgos, formalmente establecidas, incluyendo las industriales y de servicios que realicen las personas
fisicas y juridico colectivas, asi como la de ordenar su control, procurando y garantizando en todo momento la
proteccion, la tranquilidad, la seguridad, la salud y economia de los ecatepequenses; imponiendo en su caso, la
sancion procedente, que podra derivar en multa, suspension o clausura temporal y/o definitiva, previo desahogo
de la garantia de audiencia...”
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informacion, obre tanto en los archivos de la Presidencia Municipal o del cabildo, en
la Tesoreria Municipal y en su Centro de Atencién Empresarial o cualquier otra
dependencia que tenga constituidas facultades al respecto, por lo que se debera
realizar una busqueda de la informacion relativa a éste punto y los otros de la
solicitud de informacién a fin de que se localice y se entregue la informacién

requerida por el particular.

Quinto. Version Pablica. Finalmente para la entrega de la informacién, en razon de
que el derecho de acceso a la informacién publica no es absoluto, sino que encuentra
como excepciones que la informacion sobre la cual se peticiona el acceso, sea o
contenga datos que deban ser clasificados en los términos que la misma Ley de la
Materia sefiala, el Sujeto Obligado tendré que hacer la elaboracién de una version
publica de los documentos que vaya entregar para dar cumplimiento a esta
resolucion, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacion ptblica de la
recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccién de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXIL, XLV; 6, 137 y 143 fracciéon I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;
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XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacién u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demis disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberin elaborar una
version publica en la que se testen. las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informaciin
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hard la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el

derecho de acceso a la informacién pdblica del recurrente, esto es, los datos
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concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccién XII del articulo 4
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del

Estado de México.

Datos que deberéa clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificaciéon de la informacién no opera con la
simple supresién de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Ptiblico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello deberé realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccion VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes

atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacién...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”
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“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:
“Articulo 149. El' acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que

la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipbtesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, deber4 elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento logico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado

es formalmente una versién ptblica, 0 un documento ilegible, incompleto o
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tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacién entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccion VII, 181, 185
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por la recurrente,

en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que en términos del Considerando
Cuarto, haga entrega via SAIMEX y en version ptiblica, de los documentos de los

que se desprenda lo siguiente:

a) Las verificaciones, dictdimenes y resolutivos que haya realizado la Direccién
de Proteccion Civil y Bomberos a la Estaciéon de carburacion referida en la
solicitud de informacidn, en los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

b) Todas las evaluaciones de condiciones de seguridad, realizadas en los afios
2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, incluidas aquellas efectuadas en concreto
a las instalaciones y equipo de la estacién de carburacién referida en la

solicitud de informacidn.
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c) Las resoluciones, por los que se haya determinado la imposicién de alguna
sancion, a la estacion de carburacion referida en la solicitud de informacion,
en los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

Para el caso de que existan documentos en los que se hayan impuesto sanciones gue
actualicen alguna causal de reserva, deberd ser clasificados atendiendo a las causales
previstas por la legislacion aplicable, emitiendo el acuerdo de clasificacion
correspondiente por su Comité de Transparencia, en términos de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

d) Elexpediente de las autorizaciones de cambios de uso de suelo de la estacién

de carburacion referida en la solicitud de informacion.

e) El expediente de la autorizacidn de la licencia de funcionamiento de la

estacidon de carburacidn referida en la solicitud de informacién.

Para la entrega en versidn publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de
las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicién del recurrente,

mismo que igualmente hara de su conocimiento.

En el supuesto de que no se haya generado alguna de la informacién ordenada en

los incisos, bastara con que lo manifieste asi el Sujeto Obligado.

Tercero. Remitase la presente resoluciénal Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo

parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro

del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASIL.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ;
EN LA DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE MARZO
DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Ribrica)
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Secretario Técnico del Pleno

(Ribrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de revision 00329/INFOEM/IP/RR/2018.
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