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EN LA CIUDAD DE TOLUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICO, A LOS DIECINUEVE
DIAS DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, VISTO PREVIAMENTE EL
CONTENIDO DE LOS EXPEDIENTES DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
PUBLICA 00164/SF/IP/2018, 00166/SF/IP/2018, 00168/SF/1IP/2018 Y
00170/SF/IP/2018 SE REUNIERON LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, A EFECTO DE EMITIR LA
PRESENTE RESOLUCION, RESPECTO DE LA CLASIFICACION COMO INFORMACION
RESERVADA DE LA DOCUMENTACION QUE INTEGRA LOS EXPEDIENTES DEL 01 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016, CORRESPONDIENTE AL PRESUPUESTO
ASIGNADO A LOS DIPUTADOS LOCALES VICTOR HUGO GALVEZ ASTORGA Y
RAYMUNDO GARZA VILCHIS, SOLICITADA POR EL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO
DE LA COORDINACION DEL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD CONFORME A
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

l. El cinco de abril de dos mil dieciocho, _ presento a través del Sistema

de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), solicitudes de acceso a la informacion
publica, mediante las cuales requiere lo siguiente:

00164/SF/1IP/2018

“Copia de la version publica de las facturas presentadas durante el ario 2016 por el diputado Victor
Hugo Galvez Astorga y copia de la version publica de los cheques mediante los cuales fueron pagadas
esas facturas a través de la modalidad de "Recurso Complenentario" del Programa de Apoyo a la
Comunidad de la Secretaria de Finanzas.” (Sic)

00166/SF/IP/2018

“Copia de los vales que emitid la Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad de la Secretaria
de Finanzas mediante la modalidad "Suministro de Materiales" con afectacion presupuestal al techo
financiero asignado al diputado Victor Hugo Galvez Astorga durante los doce meses del afio 2016, |
version publica.” (Sic) éx

00168/SF/IP/2018 !

~~

“Copia de los vales que emitid la Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad de la Secretaria
de Finanzas mediante la modalidad "Suministro de Materiales" con afectacion presupuestal al techo '\
financiero asignado al diputado Victor Hugo Gélvez Astorga durante los doce meses del afio 2016, en
version publica.” (Sic)

00170/SF/IP/2018 (/

AN
“Copia de los vales que emitid la Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad de la Secretaria (”ym
de Finanzas mediante la modalidad "Suministro de Materiales" con afectacion presupuestal al techo 3%
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financiero asignado al diputado Raymundo Garza Vilchis durante los doce meses del arfio 2016, en
version publica.” (Sic)

Il. Derivado de dichas solicitudes, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
asigno los numeros de expedientes 00164/SF/IP/2018, 00166/SF/IP/2018,
00168/SF/1IP/2018 y 00170/SF/1P/2018.

Il. El cinco de abril del presente ano, mediante los oficios 203040000/UT-00692/2018,
203040000/UT-00694/2018, 203040000/UT-00696/2018 y 203040000/UT-
00698/2018, el Titular de la Unidad de Transparencia requirid al Servidor Publico Habilitado
de la Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad, la informacion necesaria para
atender las solicitudes de

IV. Eldiecisiete de abril de dos mil dieciocho, se recibieron los oficios 203460100-T-025/2018,
203460100-T-027/2018, 203460100-T-029/2018 y 203460100-T-031/2018
suscritos por el Servidor Publico Habilitado de la Coordinacion de Apoyo a la Comunidad, que
refieren:

“...Al respecto y en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 24 ultimo parrafo y 59
fracciones |, Il y lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Meéxico y Municipios, informo a usted que lo solicitado se localiza en los expedientes
que conforman la documentacion del Ejercicio 2016 de la Coordinacion Programa de
Apoyo a la Comunidad, documentacion que se encuentra bajo Auditoria Integral por la
Secretaria de la Contraloria en lo que se refiere a la asignacion, registro, control y
comprobacion de los recursos del Programa de Acciones para el Desarrollo, de esta
Coordinacion, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016. Esta inspeccion
inicio el pasado 06 de febrero del presente como se notificd en el oficio No.
210120000/A/00029/2018 signado por el Lic. Juan Pablo Noguez Cornejo, Director
General de Control y Evaluacion B de la Secretaria de la Contraloria. Para pronta
referencia se anexa copia simple.

Por lo anterior, no sera posible proporcionar la documentacion solicitada mientras se lleve |

a cabo la Auditoria Integral, ya que de hacerlo se obstruiria 0 se podria causar perjuicio a \
las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion de la Secretaria

de la Contraloria, asi como al cumplimiento de las disposiciones de ley de los procesos

de fiscalizacion invocadas en el oficio referido. Ademas, lo anterior pone en riesgo, altera

o modifica los resultados de la Auditoria. Por tales motivos y con fundamento en el
articulos 3 fraccion XXXIll, 129 y 140 fraccion V inciso 1 de la Ley de Transparencia y \
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, solicito atentamente \
se someta a Comite de Transparencia la clasificacion como informacion reservada la
contenida en la documentacion del Programa de Apoyo a la Comunidad en el periodo del

017 de enero al 31 de diciembre de 2016. En atencion a que:

I. La divulgacion de la informacion en estos momentos obstruiria las actividades de la
Auditoria Integral de la Secretaria de la Contraloria, generando un perjuicio significativo
mayor al del interés publico.
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion solicitada, en estos
momentos supera al interés publico, toda vez que podria afectar y alterar, asi como poner
en riesgo los resultados de la Auditoria Integral de la Secretaria de la Contraloria.

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se tendria al divulgar la informacion
solicitada.” (Sic.)

V. Una vez analizadas las documentales senaladas, se determind turnarlas a este Comité de
Transparencia para que pronuncie la presente resolucion, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 inciso A fraccion |, 16 segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero, y vigesimo segundo, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 3 fracciones IX y XXVII, 24 ultimo parrafo, 46, 49 fraccion VIII, 91 y 139 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios; Lineamiento
Segundo fraccion Il y Cuarto, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales; el Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas, es
competente para conocer y resolver el presente asunto.

2. Los fundamentos y argumentos en los que se sustenta la propuesta de clasificacion como
informacion reservada de la documentacion que integra los expedientes del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016, correspondiente al presupuesto asignado a los Diputados Locales Victor Hugo
Galvez Astorga y Raymundo Garza Vilchis, fueron los siguientes:

Fundamentos: “... articulos 3 fraccion XXXIll, 129 y 140 fraccidn V inciso 1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la /nformaC/on Publica del Estado de Meéxico y Municipios...” (Sic)

Argumentos: “... en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 24 Ultimo pérrafo y 59 fracciones I, Il y //LY /
de la Ley de TransparenC/a y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, informo a

usted que lo solicitado se localiza en los expedientes que conforman la documentacion del Ejercicio 2016 de \ /
la Coordinacion Programa de Apoyo a la Comunidad, documentacion que se encuentra bajo Auditoria Integral /
por la Secretaria de la Contraloria en lo que se refiere a la asignacion, registro, control y comprobacion de los //
recursos del Programa de Acciones para el Desarrollo, de esta Coordinacion, por el periodo del 01 de enero

al 31 de diciembre de 2016. Esta inspeccion inicio el pasado 06 de febrero del presente como se notificod en

el oficio No. 210120000/A/00029/2018 signado por el Lic. Juan Pablo Noguez Cornejo, Director General de

Control y Evaluacion B de la Secretaria de la Contraloria. Para pronta referencia se anexa copia simple.

Por lo anterior, no sera posible proporcionar la documentacion solicitada mientras se lleve a cabo la Auditoria L%
Integral, ya que de hacerlo se obstruiria 0 se podria causar perjuicio a las actividades de fiscalizacion,
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verificacion, inspeccion y comprobacion de la Secretaria de la Contraloria, asi como al cumplimiento de las
disposiciones de ley de los procesos de fiscalizacion invocadas en el oficio referido. Ademas, lo anterior pone
en riesgo, altera o modifica los resultados de la Auditoria. Por tales motivos y con fundamento en el articulos
3 fraccion XXXIIl, 129 y 140 fraccion V inciso 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Meéxico y Municipios, solicito atentamente se someta a Comité de Transparencia la clasificacion
como informacion reservada la contenida en la documentacion del Programa de Apoyo a la Comunidad en el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016. En atencion a que:

I. La divulgacion de la informacion en estos momentos obstruiria las actividades de la Auditoria Integral de la
Secretaria de la Contraloria, generando un perjuicio significativo mayor al del interés publico.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion solicitada, en estos momentos supera
al interes publico, toda vez que podria afectar y alterar, asi como poner en riesgo los resultados de la Auditoria
Integral de la Secretaria de la Contraloria.

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio que se tendria al divulgar la informacion solicitada... " (Sic.)

Aplicacion de la prueba de dafo

El articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios establece:

“Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado debera precisar las razones objetivas
por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad publica;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda; y

—

I, La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictiv
disponible para evitar el perjuicio.”

. La divulgacion de la informaciéon representa un riesgo real, demostrable é;
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica

Para el caso que nos ocupa, se actualiza la hipdtesis normativa, antes transcrita, en razén de lo
siguiente:

En primer lugar, es oportuno precisar el concepto de interés publico, el cual segun el diccionario
juridico mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, supone: “el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los m/embros
de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y permanente del Estado”.
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Al respecto, se debe hacer mencion que el derecho a la informacién consagrado en la Ultima parte
del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacion” o "secreto burocréatico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que o regulany a su
vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, por lo que respecta a la proteccion
de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

El anterior argumento encuentra su sustento en la tesis aislada en materia constitucional nimero P.
LX/2000, publicada en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
X, Abril de 200, pagina 74, del tenor literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS
DE TERCEROS. E/ derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘'reserva de informacion" o ‘"secreto burocrdtico". En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; as,
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la ‘
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar darios a los |\ -
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al [\

interes social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud 5 \ /
y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas \ [
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. ,\¥ /

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villaserior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho ‘3
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José 7
de Jesus Gudirio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.” //

En el caso en estudio, se debe hacer mencién que la documentacién que integra los expedientes

del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, correspondiente al presupuesto asignado a los 8
Diputados Locales Victor Hugo Gélvez Astorga y Raymundo Garza Vilchis, debe ser reservada en i
razén de que, sera materia de acciones de control y evaluacién, de conformidad con lo sefialado en %
el oficio nimero 210120000/A/00029/2018, signado por el Director General de Control y Evaluacion
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“B" de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, a través del cual comunico
el inicio de la Auditoria Integral denominada “Auditoria Integral, a la asignacion, registro vy
comprobacion de los recursos del programa de Apoyo a la Comunidad, por el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre del gjercicio 2016".

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico
general de que se difunda;

La calidad de informacion reservada se solicita en razén de que, dar a conocer la informacion
requerida por la solicitante en estos momentos contraviene lo sefalado por el articulo 140 fraccion
V, inciso 1 de la Ley de la materia, asi mismo existe un riesgo real y latente de que se puedan afectar
los resultados de la misma o puede derivar incluso en el extravié de documentacion oficial; por lo
que el riesgo de perjuicio supera de momento el interés publico general que pudiera existir sobre la
informacion requerida; Asi mismo se considera que en tanto la Direccion General de Control y
Evaluacion “B” de la Secretaria de la Contraloria, no emita los resultados a la Auditoria que se esta
gjecutando sobre la documentacion del programa de Apoyo a la Comunidad en el periodo del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, la misma debe tener un caracter
de reservada, lo anterior conforme a lo establecido en el articulo 40 fraccion V inciso | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra
dice:

“Articulo 140.- E| acceso a la informacion publica sera restringido excepcionalmente, cuando
por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los
criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccién, comprobacion y

auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes;”

Enfasis afadido \
De la misma manera los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de |l |
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, en sus numerales Primero y Vigési :
Cuarto, sefalan:

“Primero. [ 0s presentes Lineamientos Generales tienen por objeto establecer los criterios con \ /
base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la informacion ; /
que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o y
documentos que contengan partes o secciones clasificadas. /

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella informaciéon que obstruya Ilas actividades de
verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando
se actualicen los siguientes elementos:
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I La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes;

1. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion
del cumplimiento de las leyes.”

De lo anterior, se advierte que en el caso en estudio se configura una reserva legal de informacion
publica, toda vez que, la informacion relacionada con la documentacion que integra los expedientes
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, correspondiente al presupuesto asignado a los
Diputados Victor Hugo Gaélvez Astorga y Raymundo Garza Vilchis, como ya se dijo, se encuentra
sujeta a un procedimiento de verificacion de cumplimiento de las leyes, por parte de la Direccion de
Control y Evaluacion “"B” de la Secretaria de la Contraloria, el cual fue notificado a la Coordinacion
del Programa de Apoyo a la Comunidad; lo anterior, con la finalidad de vigilar que el presupuesto
autorizado al Programa de Acciones para el Desarrollo, haya sido ejercido bajo los principios de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria con apego a las disposiciones juridico-
administrativas vigentes y en congruencia con el avance programatico; procedimiento que se
encuentra previsto en los parrafos primero y segundo del articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que sefala:

“Articulo 134. [os recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que

establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar

que los recursos economicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo | )
precedente...” \ /

Al respecto se debe hacer mencion que la fiscalizacion de recursos publicos y la rendicién de cuentas!
también se encuentran investidas de interés publico. i &

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio /
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. %

De acuerdo al principio de proporcionalidad se pretende evitar una sancion desmedida, lo que se /
limita es el uso de la informacion que obra en la documentacion que integra los expedientes del 01
de enero al 31 de diciembre de 2016, correspondiente al presupuesto asignado a los Diputados
Locales Victor Hugo Galvez Astorga y Raymundo Garza Vilchis, que debe considerase como

-
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reservada, y cuya divulgacion puede generar un dafo desproporcionado o innecesario a valores
juridicamente protegidos, lo cual debe evitarse, en la medida de o posible.

Criterio que encuentra sustento en la Tesis Aislada en materia Constitucional nimero 1.10.A.E.3 K
(10a.), publicada en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
5, Abril de 2014, Tomo I, pagina 1523, del texto y rubro siguientes:

“INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE DANO E INTERES
PUBLICO" PARA DETERMINAR LO ADECUADO DE LA APORTADA CON ESA
CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A
EFECTO DE HACER VIABLE LA DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOSO. Una adecuada
clasificacion de la informacion publica debe tomar en cuenta y distinguir, en el contexto general de
un documento, cual es la especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un dafio
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, lo cual debe evitarse, en la
medida de lo posible, frente a aquella que debe ser accesible al quejoso en el amparo para hacer
viable su defensa efectiva y cuestionar violaciones a derechos fundamentales, lo que implica un
interes publico en abrir o desclasificar la informacion necesaria para ese efecto, cuando la autoridad
responsable que la aporta al juicio la clasifica como reservada. Por tanto, es necesario distinguir
esas diferencias y formular una idénea y adecuada clasificacion de la informacion, generando asi
una regla individualizada y pertinente para el caso, a través de aplicar la "prueba de dafio e interés
publico" ex officio, con el propdsito de obtener una version que sea publica para la parte interesada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO
EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON
RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.”

En atencion a lo expuesto en lineas anteriores y ponderando la solicitud de informacién presentada
por la solicitante en correlacion con la propuesta de clasificacion del Servidor Plblico Habilitado de
la Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad, este Cuerpo Colegiado sefala lo siguiente:

Que la informacion que solicita clasificar el Servidor Publico Habilitado de la Coordinacion del
Programa de Apoyo a la Comunidad, encuadra con la hipétesis sefialada en la fraccion V, inciso A

del articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México [
y Municipios, toda vez que dar a conocer la informacion que obra en la documentacién que integra

los expedientes del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, correspondiente al presupuesto
asignado a los Diputados Locales Victor Hugo Gélvez Astorga y Raymundo Garza Vilchis, obstruiria™! -
0 podria obstruir las actividades de inspeccién, control y evaluacion desempefiadas por la Direccion /
de Control y Evaluacion “"B” de la Secretaria de la Contraloria, con lo que se pondria en riesgo el
resultado de la auditoria integral que se lleva a cabo, misma que se detalla dentro del contenido del 7
oficio 21012000/A/0029/2018, a que hace referencia el Servidor Plblico Habilitado del Programa

de Apoyo a la Comunidad. /

3. Que una vez analizada la propuesta de clasificacion del Servidor Publico Habilitado de la

Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad, este Comité con fundamento en lo dispuesto !

por los articulos 6 inciso A fraccion |y 16 segundo pérrafo de la Constitucion Politica de los Estados =~ ‘)73\/
4
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Unidos Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero, y vigésimo segundo, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 3 fracciones XXIV y XXVII, 24 Ultimo
parrafo, 49 fracciones VIl y XII, 91, 139, y 140 fraccién V inciso 1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; Ordinales Primero, y Vigésimo
Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales.

Constitucién Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial...

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberén documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinaré los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.”

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que file la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas
O para proteger los derechos de terceros.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales
en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del
Estado establecen.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos  autonomos,
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transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién sera
oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regira por los principios y bases siguientes:
Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera

protegida a traves de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

“Articulo 3. Fara los efectos de la presente Ley se entendera por:
XXIV. Informacion reservada: La clasificada con este caracter de manera temporal por las
disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos de lo establecido

por esta Ley;

XXVII. Ley: La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios,”

“Articulo 24..0s sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que generen,
administren o posean en el gjercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 49. [ os Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
XIl. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencidn de las solicitudes de informacion;”

“Articulo 91. El acceso a la informacion publica sera restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.”

“Articulo 139. Los responsables y quienes intervengan en el procesamiento de datos de
informacion reservada y confidencial estdn obligados a guardar el secreto y sigilo
correspondiente, conservando la confidencialidad aun después de cesar su funcion como
servidor publico. \

—

——

A

—

En caso de contravencion se estard a lo dispuesto por los ordenamientos administrativos ®
correspondientes, independientemente de las acciones penales o civiles correspondientes.”

“Articulo 140.- E/ acceso a la informacion publica sera restringido excepcionalmente, cuando
por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios
siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:
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1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes; o...”

‘Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de Ia

Informacioén, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas

“Primero. Los presentes Lineamientos Generales tienen por objeto establecer los criterios con
base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la informacion
que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o
documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podré
considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los Siguientes
elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;

IIl. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de las leyes, y

lll. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes.”

4. Que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como al numeral Vigésimo Cuarto
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asf
como para la Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales; se
procede a realizar un razonamiento légico- juridico que demuestra que la propuesta realizada por el
Servidor Publico Habilitado del Programa de Apoyo a la Comunidad encuadra en la hipotesis
prevista en el articulo 140 fracciéon V, inciso | de la Ley de referencia, de acuerdo con lo siguiente:

A /
El principal objetivo del derecho de acceso a la informacion, amparado en la Constitucion Politica[\
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Poltica del Estado Libre y Soberano de México | ¥
y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, \
radica en la provision de los medios necesarios para garantizar el derecho de toda persona, d
acceder a la informacion gubernamental considerada como publica y que en el caracter publico de |
la informacion en posesién de los sujetos obligados, impera el principio de maxima publicidad para (
transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacién, con la finalidad de que la /
sociedad pueda emitir juicios de valor criticos e informados sobre la funcién publica y de los
servidores publicos con esta responsabilidad.

Por lo anterior, se precisa que toda informacién en posesién de cualquier Sujeto Obligado es
publica; sin embargo, existen excepciones a este principio, tal como se desprende de los articulos
91y 140 fraccién Vinciso 1 de la citada ley que refieren lo siguiente:
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“Articulo 91. E| acceso a la informacion publica sera restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.”

“Articulo 140.- E| acceso a la informacion publica sera restringido excepcionalmente, cuando
por razones de interés publico, esta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios
siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes; o...”

Asi de la armonica interpretacion de los articulos transcritos, se desprende una excepcion al
principio de maxima publicidad en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
como lo es la reserva, hipotesis derivada de causas especificas que la propia normatividad sefala;
luego entonces, si en el presente asunto, estamos en presencia de uno de los supuestos de
excepcion por encuadrar en lo dispuesto por el articulo 140 fraccion V inciso 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, resulta evidente
que no existe transgresion alguna al principio de méaxima publicidad.

Robustece lo anterior, el criterio de la 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVIII, Marzo de
2013, Tomo 3; Pag. 1899 que refiere:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXV, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. ", contiene una
doble dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar
el campo de la autonomia personal, posibilitando el gjercicio de la libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda
un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacidén no
Solo como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el
principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa
inicial que toda ella es piblica y sélo por excepcioén, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
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circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.

Asi como por analogia, lo dispuesto por la tesis de la 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta;
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1; Pag. 656 cuyo tenor es:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo parrafo
del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que
el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés
publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian
los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho,
sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacién reservada. £n lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de los
articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberd
reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusion de la informacion pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales, 3) darfiar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion
de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con
un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia 1%
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se consideraré reservada: 1 ) la
que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros;
3) averiguaciones previas, 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de
un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncio en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
Clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador
quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacion reservada.

En atencion a esta premisa y una vez analizada la propuesta de clasificacion presentada por el r\“\@
Servidor Publico Habilitado de la Coordinaciéon del Programa de Apoyo a la Comunidad se A
desprende que la informacién relacionada con la documentacién que integra los expedientes del 01 S~
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de enero al 31 de diciembre de 2016, correspondiente al presupuesto asignado a los Diputados
Locales Victor Hugo Géalvez Astorga y Raymundo Garza Vilchis, encuadra en lo dispuesto por el
articulo 140 fraccion V inciso 1 de la Ley de la Materia.

Lo anterior, es asi porque dar a conocer la informacion solicitada por la solicitante en estos
momentos contraviene lo senalado por el articulo 140 fraccién V inciso 1 de la Ley de la materia, asf
mismo existe un riesgo real y latente de que el dar a conocer informacion que se encuentra en
proceso de inspeccion, puede afectar los resultados de la misma o puede derivar incluso en el
extravio de documentacion oficial; por lo que el riesgo de perjuicio supera de momento el interés
publico general que pudiera existir sobre la informacion requerida; Asi mismo se considera que en
tanto la Direccion de Control y Evaluacion “B" de la Secretaria de la Contraloria no emita los
resultados a la inspeccion que se esté llevando a la documentacion del programa de Apoyo a la
Comunidad en el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, la misma debe tener un
caracter de reservada, lo anterior conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

De tal manera, que sin prejuzgar la intencion del solicitante, sino atendiendo a la posibilidad de que
la informacion se vuelva vulnerable al hacerse publica, es que se considera que la documentacion
del programa de Apoyo a la Comunidad en el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2016,
debe ser clasificada como informacion reservada.

Por lo vertido en lineas anteriores y con fundamento en lo establecido en el articulo 125, 129, 140
fraccion Vinciso 1y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Mexico y Municipios, este Comité de Transparencia clasifica como informacién reservada por un /
periodo de 5 anos la documentacion que integra los expedientes del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2016, correspondiente al presupuesto asignado a los Diputados Locales Victor Hugo Galvez
Astorga y Raymundo Garza Vilchis, o hasta en tanto se concluyan los procedimientos derivados
del informe de resultados de la Auditoria Integral denominada “Auditoria Integral, a la
asignacion, registro y comprobacion de los recursos del programa de Apoyo a la Comunldad /
por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del ejercicio 2016.” ¥

Por lo anteriormente expuesto, el Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas
Gobierno del Estado de México:

RESUELVE f /

Publico Habilitado de la Coordinacién del Programa de Apoyo a la Comunidad, de la
Secretaria de Finanzas, en términos de los argumentos vertidos en los considerandos
tercero y cuarto de la presente resolucion, respecto de la documentacion del
programa de Apoyo a la Comunidad en el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre (*\\g '
2016, relacionada con las solicitudes de informacién publica ndmeros /N
00164/SF/IP/2018, 00166/SF/IP/2018, 00168/SF/IP/2018 y 00170/SF/IP/2018.

PRIMERO.- Se tiene por presentada la propuesta de clasificacion formulada por el Servidor /

¥ 4%
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SEGUNDO.- Con fundamento en lo establecido en el articulo 125 de la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se clasifica como
reservada por el término de 5 anos, la informacion relacionada con la documentacion
que integra los expedientes del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016,
correspondiente al presupuesto asignado a los Diputados Locales Victor Hugo
Galvez Astorga y Raymundo Garza Vilchis, o hasta en tanto se concluyan los
procedimientos derivados del informe de resultados de la Auditoria Integral
denominada “Auditoria Integral, a la asignacion, registro y comprobacién de los
recursos del programa de Apoyo a la Comunidad, por el periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre del ejercicio 2016".

Asi lo resolvieron, los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas, Rodolfo
Esteban Rivadeneyra Hernandez, Titular de la Unidad de Transparencia y Presidente del Comité,
David Rodrigo Arellano Zubieta, Coordinador Juridico e integrante del Comité de Transparencia,
Bruno Rafael Martinez Villasefior, Titular del Organo Interno de Control e integrante del Comité de
Transparencia, Elizabeth Pérez Quiroz, Directora General de Innovacion, e integrante del Comité de
Transparencia, Gabriel Rodriguez Sénchez, Director de Normatividad del Sistema Estatal de
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