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Instilulo da Tea: Acceso a la infarmacion Publica y

Prolecslon de Daluu P-uonaln ol Estado de Mislco ¥ Munlciplos

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01129/INFOEM/IP/RR/2018.

y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacién requ\gﬂda, a efecto

{ L
o %

de brindar certeza juridica de la omisién a la éntrega de‘la informacién por no
R G

poseer, generar o administrar lo solicitado. N

&
; %
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Tty He concur 1*1do con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
g,

Pleno dgl Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Vigésima Primera

Sesion Ordinaria celebrada el dia seis (06) de junio del dos mil dieciocho, en el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y i

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios g
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Protecclon de Dalos Peuonalus dul Eslado de México y Munlmp\os

recurso de revision interpuesto por el C. ||| GGG < contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Cuautitlan, procedimiento que le fue asignado el

numero de expediente 01129/INFOEM/IP/RR/2018.

3. Estando de acuerdo con la resolucion formula_c;i_e_l__,}'iér:_g—zl comisionado ponente,

mi voto particular se deriva del simple p,_ronunc:iafpiénto que el SUJETO

b e .'."'.‘sf,g',,-;\-g”l . ) L,
OBLIGADO realizo al momento de emitir I%ag_g_gspu%_s&t_a a la solicitud de informacidn.

)

.g":.ﬁiw.\ : '%_
I,./-,:-' ﬁﬂij
Wﬁ
4, Por tal motivo y en tér mmos de”l@ senalado por el articulo 14 fraccién XI del

IL. De los requermuentos planteados en el recurso de revision.

&) L

=
i

Ep e}chmo del derecho constitucional que le asiste al particular,
f01mu10 una solicitud de informacion dirigida hacia el Ayuntamiento

de Cuautitlan, en dicha solicitud planted lo siguiente “Solicito un
desglose por cada concepto de cuanto dinero se invierte mensualmente en Servicios
Generales de: 1.- Agua, 2.-Limpieza y mantenimiento de la via publica, 3.-
Seguridad y 4.- para el servicio de recoleccion de Basura, para el municipio de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41
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Cuautitldn, asimismo, con que periodicidad y que zonas del municipio son las que
tienen mayor preferencia.” (Sic.)

g 1
L é@%.w
5. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso d’& revzsmn

para no realizar una afectacién al derecho de acceso a la informacion del partzcular,

decidio por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asuntéaa efect@ de verificar

% i
si existe fuente obligacional por parte del Ayuntamlento de Cuauhtlan, y asi ordenar
ﬁ’

que se realice una busqueda exhaustiva en los archlvos del Sb]ETO OBLIGADO.

6. Por lo que respecta al analisis que 1ea1120 elponente ante la falta de respuesta

del SUJETO OBLIGADO se observa que -no colmd la solicitud de informacién por

%. WJ,‘ . &

parte del solicitante, por lo que S&ORIENA al Ayuntamiento de Cuautitlan, haga

. entrega via SAIMEX en véig&oﬁﬂ' pubhca y previa busqueda exhaustiva y razonable,

S

de lo siguiente: i

i |
4 W ffa
A

’ A -é;%_ N ‘.
1) El desglose de recursos invertidos mensualmente al mayor grado de desagregacion
N
= U,
pqﬁﬁ'{&éﬁ;ﬁde 10 servicios generales de agua, limpieza y recoleccion de residuos
";;-(basura) y’ seguridad, comprendidos del mes de marzo de 2017 a marzo de 2018.

Nl

ia periodicidad y las zonas del municipio que tienen mayor preferencia de los

= S Ny . .
servicios generales de agua, limpieza y recoleccion de residuos (basura) y seguridad,

comprendidos del mes de marzo de 2017 a marzo de 2018.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfor o: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Para el caso de que la informacion en el inciso 2) no haya sido generada por el Sujeto Obligado,

bastara con que se pronuncie en tal sentido.

7.

siguiente respecto al inciso 2):

-géﬁw:@ﬁ por el Sujeto

2 ?;

Para el caso de que la informacion en el inciso 2) no haya sidos

Obligado, bastard con que se pronuncie en tal sentido.

o i
S

8. Por esa razon, el ponente se manifesl:é":a] res'p‘ecto enfatizando que en el caso

de que el SUJETO OBLIGADO no cuénté con h informacion, bastard con que se

% &'@
pronuncie al respecto y lo haga del con0c1m1ento del particular.

- Ms\» "
i

9. Por tal motivo el SUIETG) OBLIGADO en cuestion debe de demostrar que

’“5
no genera, posee o admlmstla la 1nformac1on que requiere el particular, debiendo
%}ﬁ'&’?&
motivar su respuesta en, func1on de las causas que hayan generado tales
@ i

i

cu‘cunstanmas-. @, gl

=

I11. Del Dgge%ba de Acceso a la informacién publica y el deber de motivar.

e }2%:?‘5‘..
10.  Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto

T

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, 1
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. Pégina 4 de 17
www.infoem.org.mx




B

ﬁii'f

B

Infoem

MiblMuL i34 Transpa-oncla, Accano a la Informecien Piblica y
Prolzeefon dy Dalos Peraonaies dol Emdo de México y Municlpios

Instituto de Transparencia, Acceso a la Inforimacion Pablica y [-'
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tel

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 5 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de México; y, razén por la cual todos los érganos del Estado estan

obligados no sélo a reconocerlo sino aun mas, a salvaguardarlo yﬁﬁ”En caso de
y'&s&& o _—‘._‘ =

. R . . ‘%fﬁr”
contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo. G,
L :
e

P

'Y

O

11.  En efecto, el derecho fundamental de acceso a la’ mformaczon publica se
. &g&‘

desarrolla en varias vertientes:

e Impone al Estado la obligacién de protegeﬂo Esto es, es suficiente con

L4

que una persona realice una g,pll'cltud d_e__. informacién para que la

autoridad la atienda y entregué lo™Solicitado, salvo excepciones
oy, N

limitadas.

eImpone la. obligaci"m';n a:todSS los organismos de transparentar sus
acciones como,una f01 ma cohd1ana de actuar; de garantizar el acceso a la
mformacmﬁ publlca a través de tener disponible en cualquier momento
la II’IEQQ;HEICIOII sin nece51dad de que medie una solicitud del particular.

. Otorga a todos los documentos en posesién de las autoridades la
calldad de pubhcos y Unicamente pueden ser reservados temporalmente

p‘t’)‘r}razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados

en la ley.

éfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actuabmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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e Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la
informacién que generan, administren o posean los organismos ptblicos
son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccién debe
existir un bien juridico mayor que proteger. L

B, iy
v :

o Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca‘los

procedimientos para su proteccion, respeto y difusion. %

fgg 5?

eImpone el derecho de una persona de buscar, récibir ym,mfund]r
L 4

& -,;.

U

informacién en poder del gobierno u admlmstracmnes pLLbhcas

h 55&93.‘36’

"“?

12.  Por tanto, para que los SUJETOS OQLIGADOS h’] gan efectivo el derecho de
las personas de buscar, recibiry d1fund1r mforme;cmn publica, informacién que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, admmlst“ren 0 posean, y que deben poner a

disposicién de los particulares losidoctimentos en los que conste el ejercicio de sus

i

atribuciones legales o que por ctlalquier circunstancia obre en sus archivos.
il
%i_ .'.:.'_
13. Es necesa"no%preas&r que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especxalmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién

M%xw .

publlca y que Ia‘aphcaaon del principio de transparencia y el respeto y garantia del

derech@ de§ acteder a la informacion publica, son elementos indispensables para

éew Q«

afirmar" que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual
todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracién Publica comprometida con el bienestar general.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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14.  Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; que supone la

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

S
y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prev&nu y en su

caso, castigar el abuso de poder.

15.  Por lo tanto, el principio de la rendicion de cuentas ¥, laf tlansparenma

W

encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el mteres colectwo con el interés

particular de los gobernantes, si los gobemantes, funcwnanos, representantes y
iy !

\?-1 -
lideres politicos, es decir, todos los que dlspongan d
®

Igun poder politico, saben

L
que puedan ser llamados a Cuentaq,”que s, accion politica, su desempefo

gubernamental y sus decisiones podrérﬁ?éenerar efectos positivos o negativos a su
g' L
interés personal, tendran mayor @1hgenc1a en el momento de ejercer el poder y

m
4 % [

atenderan, tanto el interés, colectlvo como la relacion de medios y fines en el

quehacer gubemamental premsamente para que el resultado de sus resoluciones no

atecte o per]ucjlquc el mteres general o el particular de sus gobernados y

representados. *-‘;&

o,
& %
‘ i |

1,§: La ‘Gonétitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
deczdenﬂ: en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que
en principio es posible acceder a toda informacién ptblica, salvo que la ley de
manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccion a dicho
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41
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acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la méxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

17.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a laginform acmn en
@m"'
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los c1udadanos’ puedan

sx

solicitar documentos que poseen las instituciones gubemamen?ﬁles

4
R g‘}

w_a o

i~ ahry-d N
{5 g & y.
i

e

18.  En efecto, la Ley de Transparencia y Accesﬁg a 1a&|,1nformac1on Publica del
{ h % W
Estado de México y Municipios, su plostﬁo es‘*‘tranbparentar el ejercicio de la

>

funcién publica, tutelar y garantizar a* ?oda pe1sona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, a susfd-éitoﬁ"]fi‘érsonales, as{ como a la correccion y

.. . N R, L.
supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de
0 Y

los sujetos obligados. & gy 9

19.  Derivados cle d1cha 0b11gac1on se impone también la obligacién de preservar

é&&@

sus documenitos en arch1vos administrativos actualizados y publicaran a través de
g}’-@@&’% i

los medlos electromcos disponibles, la informacion que posean generen o
Y

admmlstremde f01 ma completa y actualizada.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios |H
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41 %..

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, ‘
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20.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

s »er% '

‘m Oy
21. Por lo que si en los puntos resolutivos se esta ordena;'}d,o al“SUJETO

OBLIGADO realizar una bsqueda de la informacion solicitada e ¥ érminos del
% p !
\4
Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya notgcabe 1a;ma111festac1on
&
simple y llana, sino que se deben observar dos puntosg;mportantes.

‘-.!l

. st : Iy & ,W - v,
¢ Si la posesidn de la informacion es defcaracter inexcusable, es decir si el
sujeto obligado, en el ejercicio de,*_sil'S:-*atribLi‘ciDnes, debia generar, poseer

0 administrar la mformacmn, pém

Transparencia debera emltlr un acuer do de inexistencia.

o~ b |
: I'-\
5 i)

i

¢ O bien pudiera%suscitaf‘s?ze‘:el supuesto aplicable al presente asunto, que

la facultadssea, de caractei potestativo o que su realizacién dependa de

@%ﬁ. '

%
un calacter@externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la

'1._\..

respuesté%‘uen func1on de las causas que motiven tal circunstancia, en el

qtg,e detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.
;)

I i
. 0

WY

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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22.  Enrazon a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacion
% W '

es una obligacion inherente y fundamental dL t‘*(;’tiasi la"é’l autoridades
independientemente del grado jerarquico con el gqu“e cuanten y en el presente

recurso de revision que hoy nos ocupa no scra la%excepmon en la que sefiale este

R, R
aspecto, para lo cual es importante hacer@enmon lo que el intérprete judicial del

pais ha establecido en una ]unsprudenma 1espect0 a qué debe entenderse por
.y % % ".._\‘.". -

fundamentacion y motivacion, en:d

FUNDAMENTACION YM@TIVACION La debida fundamentacion y motivacion

legal, deben ente-ndtzrse;--.vor Io primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo be,qm'ido, !as mzones, motmos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
453 r‘*‘%’ V'

a condun‘ que e! caso znm ticular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

S

nw@cada r:mno mndmnento

SEGL@Q@ TRIBLINAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

_,;-_

"%’gggf;pm directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
el
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzdlez Alvarez.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblicay |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion Lelefonica: 07 800 821 04 41

Pino Suarez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 Iu]
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. llnanm;fiad e
votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos anggez ey

11-§§~'~ :

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de ﬁomembrfe dﬁsLIQS‘S

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguell'_lGoyzueta.
Gonzalo Carrera Molina. =c;..‘ M
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febr’*ém d&lQQ@ Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez « Cardzel Secretarto Enrique Baigts

4‘% ‘Lg§ Sl §hn
& a

Muiioz. 5y

’ . V. . .
24,  Asienunactode autor1dad se cumple con la debida fundamentacion cuando
se cita el precepto legal aphcable al_ caso concreto y la debida motivacion cuando se
expresan las razones, rnotlvos g Cucunstanc1as que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a Ig’s'"fﬁndamémtos de derecho.

Wb, -

&"% X,

25. Lo anterlor a razén de que el Sujeto Obligado se limitd simplemente a

A@&
mamfestal que%no cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un
»&
pmmmClamlento simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacién,
todé V‘éZT"que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacién no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el

=

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

principio de certeza, en razdn de que el acto de autoridad que realizé el Secretaria

de Finanzas del Estado de Meéxico en respuesta a la solicitud carece de

fundamentacién y motivacién, lo que en consecuencia no brinda seguridad y

certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada

ANt

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar, elnal'nculo 19

2 i . b P
segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas fac%uii‘ades, ﬁgompetencms 0

Wiy

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcidgn ge‘?'lﬁs causas que

motiven tal circunstancia.” P

1stra o posee la informacion

Y

26.  Por lo que si el Sujeto Obligado no gene1a§am

» 7 . . ) ) A 'y'l . .
que solicito el particular, el mismo debgte’{'Eqndarvy,motlvar debidamente las razones
o circunstancias por las que no genera' "pose‘é‘b'“administra la informacién precisando
de manera clara, las razones que exghquen las causas por las que no se cuenta con

*/ ) ”ﬁz

la informacién requerida én, el &resente asunto.

T i,
i 2

b
s

27.  Para plemsar los alcances de la fundamentacién y motivaciéon a que estan

sujetos todos' los -‘actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer
parraﬁu cle la C@nstltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
unponq a l3ee autorldades la obligacién de fundar y motivar todo acto que implique

una mélestla en la esfera de derecho de las personas:

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

HE
" ¢

(]
| N

e

28. De este precepto se deduce que en el régimen juridico mex1can01a

fundamentacion y motivacién de los actos o resoluciones no es exch iva de los
%

Organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a:gggdas las atitoridades.

% W
x?%«/& -!j N i

29.  En este contexto, en todo acto que la autondad plonuncu. en el ejercicio de
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos 1egales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar aI caso coner eto.

&

!

on ymotwacmn consiste en la obligacion que tiene

1/'

todo ente publico de exprasar lo§ preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

30. Entonces, la fundamentam

acto y las razones o argumentos de su actuar.

i : "
. 4 I
e

31. Han :s_-id__c; \«;.éi’stq_g,-;i'fos estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamemf‘e‘tl"es y. alyprincipio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
pr ocesaﬁsgg ]osé Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

1ef1e;e%§ue . ...]a garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de
precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica 'y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléforo: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una ar gumentamono ]u1c1o

de hecho....”

32.  Asi, enunacto de autoridad se surte la debida ftmdanieﬁi?acg%épﬁtuando se cita
7, %;‘.?;l-
4 % 9

el precepto legal aplicable al caso concreto y la Z_g_igpaidg_ mativacion cuando se

g g

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo efi cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de dere_gﬁb.

33.  En consecuencia, la fundameﬁ%aciéf%‘y"i’notivaci(’)n implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerbe Ios supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a travébwgie:la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este
modo, la persona qge;;se,_ls_ienté"h&fectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

- . "..I : =
una real y auténtica:defensa.

@g&&%% \ @‘g&
34. Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

la mformacmn sohc1tada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias

0 fun&oges, debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay |l
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Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencms 0

we?\»as -

: ‘{;?'
funciones. oy, &
% f;&%—w
. o
& R
. A
35. Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tri‘buiﬁl}c%egmdo del Sexto
<1 ., v
Circuito. - X .
i - R
g @
@ B
% 5‘ {

FUNDAMENTACION Y MOTIVACIONM “DE LOS  ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo cor a!__ mf;cu!o 16 constztuctonal todo acto de

autoridad debe estar suﬁczentemente fundado ygmotwada entendiéndose por lo primero

que ha de expresarse con preastom P?"‘pi ecepro legal aplicable al caso y por lo segqundo,
9 ) ,&’f iy

‘precision, las circunstancias especiales, razones

\'\

.ww /@&
particulares o causas mmedmi;ab que se hayan tenido en consideracién para la emision

&W&

del acto, siendo necesm 0, aa‘enms que exista adecuacion entre los motivos aducidos y

las normasg aplrcabfes e¢ decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis

L)

norm 1tiva. L'bfo ¢s, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
§s.

r;rn?gstado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito
\q .

dﬁ ﬂufondad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd

\s\

g e"xv-:gzendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
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correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serin
sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y precepfo.b

aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o fa&u‘{ _debf g

a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado. é_gwgm;‘é‘

i Q 4
G @ P 4
: &s’\s.

36. Por lo anteriormente expuesto, se concluye U, para .los ‘casos en que la

informacién que el particular solicitd sea inexistentdde acuez"-d@i‘ con el articulo 20 de

%
ki

la Ley, la autoridad debe informar al partlcular espemflcando los elementos que le

permitan tener la seguridad de que los cr ItEI‘IOS, de busqueda fueron exhaustivos, asi
. s» ~3§’ w:ss

como sefialar detalladamente las CIrGunstancxas que generaron la inexistencia de la

informacion, de manera que la autondad no puede unicamente informar al

1—

solicitante sobre la 1nex1stenC1a de detelmmada informacion, sino que debe hacerse

‘W

todo lo necesario para sahsfacer el derecho reclamado por el particular,

sy >’>
o
.
L
e i

c, s:'

37. Tal cugtﬁlst*mma no puede tener como resultado el simple pronunciamiento

de la mexl’stenma d‘e;la informacion solicitada, sino por el contrario, en estos casos

5%

las autondades cleberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

)

fon ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el &mbito de sus atribuciones.
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V. Conclusion.

38.  Porlomencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple est@%

'w @»
debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motgos ﬁ@f]ag ue

no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el peu,tlcular tenga

certeza juridica de que en todo momento se esta actuando"‘cogn ebﬁtﬁcto apego a
7 - 4
N _
Ry
derecho, de lo contrario este instituto como Organo Garante contribuiria a la

iy
iy “%’2&

afectacion al derecho de acceso a la 1nformac1on dejos partlculares al consentir tales

i W

JOSE GUADA“‘LUPE LUNA HERNANDEZ

=

. AN COMISIONADO
a "i'fg .
g . 5 (Rubrica)
’;'.-'?f iﬁ?& o3
- 4
"?:;3'
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