Recurso de Revisién: 01082/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto obligado: artido Accion Naciona

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
01082/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por [ GGG -- -
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Partido Accién Nacional, en
lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con

base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha dos de abril de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presentd a través del

Sisterna de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX, ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica, a la que se le

asigno el namero 00048/PAN/IP/2018, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Soelicito copia simple del pago de cuotas estatutarias de los regidores del Municipio
de Nezahualcdyotl durante de la adminisiracion 2015-2018, lo anterior con
fundamento en el articulo 127 de los Estatutos General Estatutos vigentes.
Aprobados por la XVIII Asamblen Nacional Extraordinaria y publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 1 de abril de 2016, articulos 8, 9, 31 y 32 del Reglamento
de las Relaciones entre el Partido Accién Nacional y los funcionarios Publicos de
Eleccion Postulados por el PAN, y el Reglamentio de Transparencia, Acceso a la
nformacién y Proteccidn de Datos Personales en Posesion del Partido Accidn
Nacional.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el doce de abril de

dos mil dieciocho, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“Metepec, México a 12 de Abril de 2018

Nombre del solicitante: | ENEEEEN

Folio de la solicitud: 00048/PAN/IP/2018

SE ADJUNTA ARCHIVO QUE DA RESPUESTA A SU SOLICITUD.
GRACIAS.

ATENTAMENTE

.Lic. en Derecho Alfonso Cruz Ocampo” (Sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompané el archivo
denominado SBH363 SALO18041309570.pdf, el cual es del conocimiento de las partes,

motivo por el que se omite su insercion.

IIl. Inconforme con la respuesta, el dieciocho de abril de dos mil dieciocho, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asignd el numero de expediente

01082/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefialé como acto impugnado:

“La respuesta otorgada por el Tesorero del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en el Estado de México, toda vez que los Comités Directives
Municipales mensualmente rinden un informe de mensual acerca de los ingresos y
egresos al Comité Directivo Estatal, por los que los cuales remiten copia de las
facturas y recibos de ingresos y egresos de dichos Comités, por lo que no pueden
negar la informacién ya que la misma obra en los archivos de la Tesoreria Estatal de
dicho instituto politico.” (sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
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“Negar que cuenta con la informacion” (Sic)

IV. El dieciocho de abril de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Fublica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en

fecha veinticuatro de abril de dos mil dieciocho, se acordé la admision a tramite del
recurso de revisidon que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo
que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VI. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del

SAIMEX, se observa que el dia dos de mayo de dos mil dieciocho, EL SUJETO

OBLIGADO envid el Informe Justificado, como se desprende a continuacion:
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infoem

2 dg Acoeps & W infermes

Bienvenido: Rocio Popoca Garcia
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INFORMACION SOLICITADA LE HACEMOS LLEGAR LA PRESENTE - “osiosiaois
INFORMAGION EN ARCHIVO ADJUNTO. CORDIALMENTE UNIDAD DE B

RANSPARENCIA R e |

Advirtiendo que en dicho informe, EL SUJETO OBLIGADO anex6 el archivo CONT.
RR 1082 NEZA 18.pdf, el cual contiene recibos provisionales en el que se advierten
datos personales que pudieran afectar la esfera intima de su titular, motivo por el cual

esta Ponencia considerd no poner a la vista del RECURRENTE.

Por su parte, EL RECURRENTE no realizé manifiestacidn alguna, ni presento pruebas

0 alegatos.

VII. En fecha nueve de mayo de dos mil dieciocho, se notifico a las partes el Acuerdo

de Cierre de Instruccion en los siguientes términos:

Pagina 4 de 33



Recurso de Revision: 01082/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Partido Accidon Nacional
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Acuerdeo de Clerre de Instruceion

Recuray doe rovision (1S INFOEM/IMIUVI0S
En Metepec, Extadio dae Moxico, « 9 de mave do 2018
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SEGUNDQO. Remidtase o expedionie a clectes de que se dute b seseducion
respectiva
TERCERQ. Notifiques: a faw paries ¢ 1a via sedalada paras tal ofevio,

Asi o Avordd y finma

EVA ABAIIIYAPUR

COMISIONADA DEL INFOEM
{RUBRICA}

IX. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v Municipios, se remitié el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
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articulos 6, Letr;l A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones 1y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones Ty
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisidn interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informaciéon publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto
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en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta debera remitiv
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la solicitud
de informacién publica el doce de abril de dos mil dieciocho; en consecuencia, el plazo
de quince dias hébiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrid del trece de abril al
cuatro de mayo de dos mil dieciocho, sin contemplar en el cémputo los dias catorce,
quince, veintiuno, veintidds, veintiocho y veintinueve de abril de dos mil dieciocho,
por corresponder a sdbados y domingos, considerados como dias inhabiles; en
términos del articulo 3 fraccidn X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios; asi como el dia uno de mayo de dos mil
dieciocho, por ser considerados como dias inhabiles por suspensién de labores, en
términos del Calendario Oficial de este Instituto, publicado en el Periodico Oficial del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veinte de diciembre del

arto dos mil diecisiete.

En ese tenor, si el recurso de revisidn que nos ocupa, se interpuso el dieciocho de abril
de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Se considera importante abordar el analisis de los

requisitos de procedibilidad del recurso de revision, asi el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

que establece lo siguiente:
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“Articulo 180, El recurse de revision contendrd:

L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicifud;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la dirveccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

HI. El niimero de folio de respuesia de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI, Las razones o motives de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL, Firina del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dard tramite al recurso.

Adicionalmeitte, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto,

En ningun caso serd necesario que el particilar ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II,
1V, VI y VIIL”

En principio, de una interpretacién del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electronico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, no
proporciond su nombre para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su
identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona

tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
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utilizacién; en consecuencia para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y, en su caso, los
recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia prevé en su articulo
155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacién sean

anénimas, con nombre incompleto o seuddnimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, 11, III,
IV, V, VI, VIl y VIII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, 1, TTL, IV y V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica, toda vez que disponen que toda
persona sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
Judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provogue algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho a la
informacién serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacidn plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténorios,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, asi como de cualguier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
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autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo_podrd ser
reservada temporalimente por razones de interés pitblico y sequridad nacional, e los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sijetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la_ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de

inexistencia de la informacion.

Il La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Hl.  Toda persona, sin necesidad de acreditar inferés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.

IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de_los medios electrénicos
disporibles, Ia informacion completa y actualizada sobre el efercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados gbtenidos.

VI Las leyes determingrdn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

publica la informacion relativa a los recursos publicos que entregueit a_personas
fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
puiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VI La Federacion contard con un organismo autdnomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia téciica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacién interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccicn de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca
la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.
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Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
autdénomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacidn serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, rgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracién piiblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
0 sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y muricipal, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los térniinos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederi la declaracién de inexistencia de la informacién.

I1. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

I1I. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales 0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacidn y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podridn tramitarse por medios electrénicos, a través de um sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
autonomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones gque
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.”
(Enfasis anadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente;
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“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringivse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidn mds amplia.
Todas las autoridades, en el dmbito de_sus competencias, tienen la
obligacidn_de promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos _de conformidad con _los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afadida)
En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidén, deberd tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

sit identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), ahora INAJ el cual se reproduce para una

mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,
fraccidn 11l de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, y 1°, 2% 4°
y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica
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Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de In
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentide, las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reprodisccion y envio de la informacion,
mediante la exhibicién del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del
RECURRENTE a fravés de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo gque materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision, resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacion, por lo que este Organo Garante en la
materia, se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revisidn, en términos de los articulos
25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero,

6 apartado A, fracciones IIl y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y 5, parrafo vigésimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptiblica es un derecho
humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que Gnicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisién, circunstancia que
se acredita en las constancias electrénicas del expediente, de las que se desprende que
EL RECURRENTE, es la misma persona que realizo la solicitud de acceso a la

informacion piblica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su Gltimo pérrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electrénica no sera indispensable que contengan
determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo que en el
presente caso, al haber sido presentado el recurso de revisién via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX con motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los

requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién publica,

Atento a ello, primeramente es importante sefialar que se omite el estudio de la
naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO en Informe Justificado hizo llegar informacidn con la que pretende dar
atencién a la solicitud realizada por el particular, por lo que, acepta mediante su
respuesta que dicha informacion la genera posee v la administra, en ejercicio de sus

funciones de derecho publico.
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De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién piiblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra, por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacion publica solicitada, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Por consiguiente, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente a
cualguier persona, en los términos y condiciones gue se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés puiblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarins previstas por esta Ley.

I

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen,

procesen, archiven o conserven, y sélo facilitardn las que se les requiera y obre en sus
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archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacion de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quicnes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archivert 0 conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién ptblica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligndos deben garantizar el derecho de
acceso a la informacicn del particular, proporcionando la informacién con la que
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Y

cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

# RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacidn. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

¢ RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente, Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informaciéon publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién ptblica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacién publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

Xl de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, dirvectivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

Pagina 17 de 33



Recurso de Revision: 01082/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Partido Accién Nacional
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los decumentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

"

Siendo aplicable el Criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTQ DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _SISTEMATICA DE__LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4°, 11 Y 41, De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion pitblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin
mmportar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualguiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacidn registrada en cualguier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se frate de z'nformacio’n registrada en czmlquz’er soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
Yy

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujefos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

Expuesto lo anterior, se procede al andlisis de la totalidad de las constancias que
integran el expediente electrénico del SAIMEX, a efecto de determinar si con la
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informacion remitida por EL SUJETO OBLIGADO a través de su respuesta se colma

lo requerido en dicha solicitud.

Atento a ello, primeramente cabe hacer la precision que si bien EL RECURRENTE
solicito copia simple del pago de cuotas estatutarias de regidores del Municipio de
Nezahualcéyotl, durante la administracion 2015-2018, también lo es, que sefiald como
medio de entrega via SAIMEX, por lo que, se entenderd que la informacidn solicitada

la requiere en dicho medio.

Asimismo, el particular solicitd la informaciéon de Regidores del Municipio de
Nezahualcdyotl de la administraciéon 2015-2018; sin embargo, es importante sefialar
que los solicitantes de informacion no son expertos o especialistas en la materia, por lo
que es deber de los Sujetos Obligados orientarlos o requerirlos para que indiquen otros
elementos que complementen, corrijan o amplien los datos proporcionados o bien,

precisen la informacion.

Bajo ese contexto, este Organo Garante en el &mbito de sus atribuciones establecidas en
los articulos 13y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, precisa que EL RECURRENTE requiere informacién
de la administracién 2016-2018; atento a ello y en razén de que la materia de acceso a
la informacion versa sobre los documentos generados, obtenidos, adquiridos,
transformados, administrados o en posesion de los sujetos obligados, en el entendido
de que dichos documentos deben obrar en sus archivos a la fecha de la solicitud; en
consecuencia, se determina que la informacién debera corresponder al periodo del uno

de enero de dos mil dieciséis al dos de abril de dos mil dieciocho.
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Por otro lado, y en virtud de que la solicitud realizada por el particular, se encuentra
relacionada con cuotas estatutarias aportadas por regidores del Municipio de
Nezahualcoyotl, es importante sefialar lo que los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional aprobados por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria, disponen

lo siguiente:

“Articulo 127

1. Son obligaciones de los militantes que desemperien un cargo de eleccidn popular o
cualquier cargo, empleo o comision en el servicio piblico:

a) Contribuir con los objetos y fines del Partido;

b) Aportar las cuotas reglamentarias y rendir informes periddicos de sus actividades
como funcionarios piiblicos; y

c) Mantener una estrecha comunicacion con el Partido, asi como una permanente
colaboracién en las fareas que éste le encomiende.

2. Para lamejor coordinacion entre el Partido y sus funcionarios pitblicos de eleccion,
los 6rganos ejecutivos podrin establecer sistemas que coadyuven con sus fines.

Por su parte, el Reglamento de las Relaciones entre el Partido Accién Nacional y los

Funcionarios Ptblicos de Eleccion postulados por el PAN, disponen lo siguiente:

“De los Funcionarios Ptiblicos Municipales

Articulo 8. Los Presidentes Mumnicipales, los Regidores y los Sindicos se vincularin
con el partido a través de su respectivo Comité Directivo Municipal y, en su caso, de
su Comité Directivo Estatal.,

Articulo 9. Los funcionarios piiblicos municipales postulados por Accién Nacional,
estdn obligados a:

a. Acudir en consulta a su respeclivo comité municipal y en su caso estatal para
tomar las decisiones que puedan afectar al partido.

b. Celebrar reuniones previas a las de cabildo con los miembros panistas del
ayuntamiento, a fin de unificar criterios y formar estrategias de conjunto.

c. Mantener comunicacion con el presidente de su respectivo comité.

d. Informar periddicamente a los miembros del partido de su gestion como
Sfuncionario piblico.
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e. Cooperar en las actividades del partido, sin involucrar ni comprometer al personal
ni los recursos del gobierno municipal.

Articule 31. Los funcionarios piiblicos de eleccion popular contribuirin al
sostenimiento del partido con una cucta mensual calculada con base en las
percepciones netas a que se refiere el articulado 6 de este reglamento.

1. Hasta 4 salarios minimos, exentos,

2. De b salarios minimos en adelante: 10 %

El calculo deberd hacerse sobre el total neto de percepciones.

El salario minimo corresponderd al vigente en su localidad.

Los gastos y vidticos que reciban para fines especificos relacionados con el ejercicio
de su funcion piblica, quedardn exentos del pago de cuotas.

Articulo 32. Las cuotas a las que se refiere el articulo anterior servdn distribuidas de
acuerdo a los siguientes porcentajes:

FUNCIONARIOS PUBLICOS GRUPO | CDM CDE CEN
Miembros de Cabildo 20 20

Gobernadores 100
Presidenie 100
Diputados Locaies* 20 80

Diputados Federales 10 45 45
Senadores i0 45 45

* El cilculo del porcentaje correspondiente al CDM deberd hacerse en funcion del
porcentaje de volacion que se haya obtenido en cada uno de los municipios que
conformen el distrito. El porcentaje correspondiente al CDM en el caso de los
diputados de representacion proporcional se destinard al CDE.

De las disposiciones transcritas anteriormente, se desprende que los militantes que
desempefian un cargo de eleccién popular deben aportar cuotas reglamentarias, sin
involucrar los recursos del gobierno municipal, es asi que, los funcionarios de eleccion
popular deben contribuir al sostenimiento del partido aportando una cuota mensual la

cual debe ser calculada en base a las percepciones netas que reciba.

Ahora bien, es de mencionarse que la informacién relacionada con cuotas aportadas

por militantes de los partidos, constituyen obligaciones especificas de trasparencia para
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los partidos p;iiticos nacionales acreditados para participar en elecciones locales v los
partidos locales, en cuanto hace a sus érganos directivos estatales y municipales, es
decir, los Sujetos Obligados estan constrefiidos por ley a tener la informacién
actualizada en sus portales de IPOMEX, lo anterior, se estipula en la fraccién VIII del
articulo 100 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

de México y Municipios, para mayor referencia se inserta a continuacion:

“Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en
elecciones locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus drganos directivos
estatales y municipales, las agrupaciones politicas y las personas juridicas colectivas
constituidas en asociacién civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular
su candidatura independiente, segiin corresponda, deberdn poner a disposicicn del
pitblico y actualizar la siquiente informacion:

VIIL Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias aportadas por
sus militantes;

b4

Ahora bien, para la publicacidn de los requisitos citados debe considerarse lo dispuesto
en el anexo IX de los “Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién,
Homologacién y Estandarizacion de la Informacién de las Obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la Fraccidon IV del articulos 31 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, que deberan difundir los Sujetos Obligados en los
Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, aplicables para la
entidad al ser parte este Organo Garante del Sistema Nacional y por ende el uso de la
plataforma de acuerdo a lo sefialado en el articulo 30 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asimismo, los citados lineamientos
precisan los criterios sustantivos que debe contener la informacion relacionada con
partidos politicos nacionales y locales, y las personas morales constituidas en

asociacion civil que presente candidaturas independientes, las cuales son:
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“VIiI. Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias aportadas por
sis militantes Las cuotas o aportaciones ordinarias y extraordinarias de militantes,
afiliados, participantes o simpatizantes. De conformidad con el articulo 56, numeral
2, inciso ¢, de la Ley General de Partidos Politicos, cada instituto politico deberd
establecer el minimo y mdximo de las cuotas aportadas por sus afiliados, respetando
el acuerdo que la autoridad electoral emita anualmente sobre los limites al
financiamiento privado. Cabe mencionar que las cuotas aportadas por sus militantes
forman parte del financiamiento privado que tienen permitido recibir los partidos.
Respecto a las agrupaciones politicas nacionales, sus cuotas estan especificadas en
sus estatutos o documentos internos. En el caso de las asociaciones civiles que fueron
constituidas para postular candidaturas independientes, éstas deberdn publicar, en
caso de no recibirlas, una nota en la que se especifique que no se tienen montos de
cuotas ordinarias y extraordinarias aportadas por sus simpatizantes.

Periodo de actualizacidn: trimestral

Counservar en el sitio de Internet: informacion vigente y la correspondiente a los
seis efercicios anteriores

Aplica a: Partidos politicos nacionales y locales, agrupaciones politicas nacionales
Yy asociaciones civiles creadas por ciudadanos que pretenden postular su candidatura
independiente

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dialmes/afio)

Criterio 3 Tipo de cuota (catdlogo): Ordinaria/Extraordinaria

Criterio 4 Nombre completo del militante, afiliado, participante o simpatizante
{(nombre(s}, primer apellido, segundo apellido)

Criterio 5 Fecha de aportacién con el formato dia/mes/afio

Criterio 6 Monto individual de aportaciin

Criterio 7 Monto agregado de aportaciones durante el periodo que se reporta (la
suma de las cuotas ordinarias y extraordinarias aportadas por sus militantes)
Criterio 8 Hipervinculo al documento (Decreto, Comunicado, Acuerdo, Estatuto,
etcétera), en el que se especifiquen los montos minimos y mdximos de las cuotas que
podri recibir el sujeto obligado

Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 9 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral

Criterio 10 La informacidn deberd estar actualizada al periodo que corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacidn de la informacion
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Criterio 11 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
tiformacion de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacién de la
informacion Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 12 Area(s) responsable(s) que genera(n) posee(n), publica(n) ylo
actualiza(n)la informacion

Criterio 13 Fecha de actualizacién de la informacion publicada con el formato
din/mes/aiio

Criterio 14 Fecha de validacidn de la informacidn publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 15 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion velativa a la informacidn publicada ylo
explicacion por la falta de informacicn

Criterios adjetivos de formato

Criterio 16 La informacion publicada se organiza mediante el formato 8, en el que
se incluyen todos los carmpos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 17 El soporte de la informacion permite su reutilizacién Formato 8

LGT Art_76_VII

Cuotas ordinarizs y extraordinarias de militantes

Fegha de inicio del pericdo que
se informa (gia‘mes/ano)

e fecha de términa cet perioda que . . _—
Ejercicio s informa {dia‘mesiata) Tipo de cuota {cataloge)

Fecha da aportacion Ltondg individual de

{diaimesiafio}

aportacian

Nomire del mistante. afitado. paslicipante o simpatizante
Nombrels) [ Prmerspetioo | Sequndn apefico
| i

Konlo agregade de
aponiaciones duranie
€] periotio que se
reponia (ia suma de

Hipervinculy 2t
dunuments en ef que
se espegifiquen os
MaNtos MMM ¥

Argais) responsabie(s)

que generain). pasas{n),

publicain} y actuaizain}

ias cuotas ordinarias maxmos de fas i infermacidn
y exiracrdinarias cuclas que podré
aportadas por sus reCibir £ sujelo
nuilanies) cblicado

fecha de actuaizanin
de 13 informacion
(dia‘mestano)

Fecha de validadidn
G la informacion
giafmes/atod

De la transcripcion anterior, se advierte que la legislacién aplicable en la materia,
establece como una de las Obligaciones de Transparencia Comunes, el que pongan a

disposicion de la ciudadania, de manera permanente y actualizada en los respectivos

medios electrénicos (su pagina de Internet), la informacién correspondiente a los

montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias aportadas por sus militantes.
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En consecuencia, esta Ponencia resolutora, procedié a verificar la pagina electronica

hitp://www.ipomex.org.mx/fipo/lgt/indice/pan/art100_8.web; en la cual se advirtid que

no se encuentra completa y actualizada, pues no se tiene registro alguno por cuanto
hace al afio dos mil dieciocho, en el afio dos mil diecisiete inicamente se contempla el
periodo de enero a marzo, y por cuanto hace a los afios dos mil quince y dos mil

dieciséis, no se precisa el nombre del militante.

Por otro lado, es de sefialar que EL SUJETO OBLIGADO mediante Informe Justificado
hizo llegar informacién consistente en recibos provisionales a favor de un Regidor
correspondiente al periodo comprendido de enero a octubre de dos mil diecisiete y
enero a marzo de dos mil dieciocho; sin embargo, la misma no satisface el derecho de
acceso a la informacion, pues de la misma no se advierten las cuotas de la totalidad de
los regidores del Municipio de Nezahualcoyotl que son militantes del Partido Accién

Nacional, lo cual dejaria en estado de incertidumbre juridica al particular.

Atento a lo anterior, este Organo Garante a fin de dar certeza de la informacién
requerida por el ahora RECURRENTE, y en razén de que los SUJETO OBLIGADO
no se encuentran constrenidos a procesar la misma conforme al interés del solicitante;
sin embargo, y en razon de que lo solicitado corresponde a aquella informacién que EL
SUJETO OBLIGADO debe tener digitalizada y conservar en su plataforma de
IPOMEX de manera permanente y actualizada, con la finalidad de dar cabal
cumplimiento a las disposiciones legales, y con ello garantizar el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacién, sin que medie solicitud de informacion alguna,

considera que el documento que de manera enunciativa mas no limitativa podria
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colmar es la entrega del formato 8, establecido en los Lineamientos Técnicos Generales

referidos con anterioridad.

En virtud de lo expuesto y fundado, este 6rgano Garante considera que los motivos de
inconformidad expuestos por EL RECURRENTE, resultaron fundadas, en virtud de
que se actualizd la hipdtesis prevista en el articulo 179, fraccion I de la ley de la materia,

que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;

r
.

En efecto, el precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso
de revision, en aquellos casos en que se les niegue a los particulares la informacion
solicitada; hipotesis que se actualiza en el presente caso; pues EL SUJETO OBLIGADO

mediante respuesta negd tener la informacion solicitada por el particular.

En tal virtud, este Organo Garante determina REVOCAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADQO, a fin de ordenar entregue al RECURRENTE de ser procedente en
version publica, el documento o documentos donde consten las cuotas realizadas por
los militantes del Partido Accién Nacional que se encuentren desempefiando el cargo
de Regidor en el Municipio de Nezahualcéyotl, por el periodo comprendido del uno

de enero de dos mil dieciséis al dos de abril de dos mil dieciocho.
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De lo anterior:v;as importante sefalar que, para el caso de que la informacion de la que
se estd ordenando su entrega, contenga datos susceptibles de ser testados, debera ser
entregada en version publica, toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos
personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona
fisica, de conformidad con el ordinal 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, y articulo 4, fraccion XI

de Ia Ley de Proteccion de Datos Personales en posesién de Sujetos Obligados.

Siendo importante sefalar que, para la elaboracion de versiones publicas, s necesario
que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita Acuerdo de

Clasificacion fundado y motivado.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica o
juridica colectiva que le pueda hacer identificada o identificable y cuya divulgacion no
abone a la transparencia constituye un dato personal en términos del articulo 4 fraccién
X1 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados; por
consiguiente, se trata de informacion confidencial que debe ser testada por EL SUJETO
OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser
protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, cualquier informacion
concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable,
establecida en cualquier formato 0 modalidad y que esté almacenada en alguna base
de datos, conforme a lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos Personales en

posesion de Sujetos Obligados; ateto a ello, al momento de realizar la version publica
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se debe proteger datos personales, de manera enunciativa mas no limitativa el nombre,

RFC, CURP, ya que en nada abona a la trasparencia.

La finalidad de la versién publica de la informacién, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que, todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la proteccién de datos personales y su confidencialidad, es una derivacién

del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacion, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones I, Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del
Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones

Pablicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacidn;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L Se reciba una solicitud de acceso a ln informacién;

IL Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen wversiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
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XVIIL. Version piublica: El documento a partir del que se otorga acceso a ln
informacidn, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucidn que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes linewmientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanfo estas iltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General,

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a g
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacidn ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter gemeral ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacidn se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés pitblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

1. Se generen wersiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencin previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacidn, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo levaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamerto.
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En caso de referivse a informacion reservada, la wotivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacidn permanente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conforniidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados conio
histéricos confidenciales no serdn susceptibies de clasificacién como reservados.
Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando Ia clasificacion de las partes o secciones que se lesten,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y levar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Linemmientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligndos para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
levar la leyendn correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineantientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versidn ptiblica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica,
sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
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manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucién.

SEGUNDQO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena

atienda la solicitud de informacion ptiblica 00048/PAN/IP/2018, en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucién, y entregue al RECURRENTE via
SAIMEX, de ser procedente en version pubica, de los documentos en donde conste lo

siguiente:

“Los montos de las cuotas aportadas por los militantes del Partido Accién
Nacional que se encuentran desempefiando el cargo de Regidores en el
Municipio de Nezahualcéyot!, durante el periode comprendido del 1 de enero
de 2016 al 2 de abril de 2018.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la

informacion que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.”
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Ultimo parrafo y 189 pdrrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA VIGESIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENQO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)
Alexis Tapia Ramirez ;,mwmz::;m:;‘::zzm
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA) PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de
revisjén namero 01082/INFOEM/IP/RR/2018.
YSM/RPG
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