VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION:
03031/INFOEM/IP/RR/2018 Y ACUMULADOS

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA PRESIDENTA
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION
DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA N
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE OCTUBRE DE
DOS MIL DIECIOCHO, EN LOS RECURSOS DE ~REVISION
03031/INFOEM/IP/RR/2018 Y ACUMULADOS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulb 14 fracciéri XI del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia, Ac}ycésd‘a nformacién Piblica y Proteccidn

de Datos Personales del Estado de Méxféo y niéipios, la Comisionada Presidenta

Zulema Martinez Sanchez emite VOT O PARTICULAR respecto a la resolucién

dictada en los recursos de rev n 03031/INFOEM/IP/RR/2018 y Acumulados,

pronunciada por el Pleﬂb uto ante el proyecto presentado por el

Comisionado Jose Guadalupe: a Hernéndez, que es del tenor siguiente:

resolucion presentada por el Comisionado Ponente, no obstante se hard mencién de

1 punto que en opinidén de quien suscribe, se debié tomar en consideracién al

Para tal fin, es necesario atender las solicitudes de la Recurrente que consisten en lo

siguiente:
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION:
03031/INFOEM/IP/RR/2018 Y ACUMULADOS

00737/UPVT/IP/2018: “Listado de servidores publicos con gquardia en periodo
vacacional, refiriendo el horario de cumplimiento de la misma en el 2007, por no tener
derecho a vacaciones” (Sic)

00738/UPVT/IP/2018: “Listado de servidores piiblicos con gquardia en periodo
vacacional, refiriendo el horario de cumplimiento de la misma en el 2008, por no tener
derecho a vacaciones” (Sic)

00739/UPVT/IP/2018: “Listado de servidores publicos con guardia en pm “iodo
vacacional, refiriendo el horario de cumplimiento de la misma en el 2009 “por 1o tene1
derecho a vacaciones” (Sic) :

00740/UPVT/IP/2018: “Listado de servidores piiblicos “con guardia en periodo
vacacional, refiriendo el horario de cumplimiento de la mzsma enel 2010; por no tener
derecho a vacaciones” (Sic)

00741/UPVT/IP/2018: “Listado de ser mdm es. publzcm con gumdza en periodo
vacacional, refiriendo el horario de cumplzmzento de la miswia en el 2011, por no tener
derecho a vacaciones” (Sic) :

00742/UPVT/IP/2018: “Listado de sefvido; es pziblicoq con guardia en periodo
vacacional, refiriendo el horario de cumplzmzento de la misma en el 2012, por no tener
derecho a vacaciones” (Szc)

00743/UPVT/IP/2018: ”Lis‘tado de servidores publicos con guardia en periodo
vacacional, reﬁriéﬁtidge_l{_ horario de cumplimiento de la misma en el 2013, por no tener
derecho a vacaéiones o Si'c)

00744/UPVT/IP/2018 ”Listado de servidores piublicos con guardia en periodo
vacaciondl;, refir iendo el horario de cumplimiento de la misma en el 2014, por no tener
» derecho a vacaciones” (Sic)

‘“;a:‘00745/U15VT/IP/2018: “Listado de servidores publicos con gquardia en periodo
vacacional, refiriendo el horario de cumplimiento de la misma en el 2015, por no tener
derecho a vacaciones” (Sic)

00746/UPVT/IP/2018: “Listado de servidores publicos con guardia en periodo

vacacional, refiriendo el horario de cumplimiento de la misma en el 2016, por no tener
derecho a vacaciones” (Sic)
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION:
03031/INFOEM/IP/RR/2018 Y ACUMULADOS

00747/UPVT/IP/2018: “Listado de servidores puiblicos con gquardia en periodo
vacacional, refiriendo el horario de cumplimiento de la misma en lo que va del 2018, por
no tener derecho a vacaciones, acompasiando los registros de entrada y salida mas de
aquellos ingresos de personas provenientes del comecyt” (Sic

Es decir, la Recurrente solicito los listados de los servidores ptiblicos con guardia
durante los periodos vacaciones de los afios 2007 a la fecha de ingreso“cie su solicitud

en el ano 2018.

Ahora bien, el Sujeto Obligado respondié a dicha solicitud: qué”a«;r‘especto a las
solicitudes 00737/UPVT/IP/2018 y 00742/UPVT/IP/2018 no se encontraron documentos

después de una busqueda exhaustiva y razonabf mientras que para el resto de las

solicitudes informd que dicha informacion se encuentra en los reportes de guardias

vacacionales de los afios 2008 al 2018, l¢ es se encuentran en archivos fisicos y

que contabilizan un total de 124 fojas, sin qﬁ‘ef:éétas se encuentren digitalizadas. Por

tal motivo, y con la finalidad de que se entregue en la via solicitada, la Recurrente

debe seguir el procedimiento dado en la respuesta y realizar un pago de $74.00

(setenta y cuatro pe‘é.o‘:s\“OO/ 100 1 AN.) en razon de $0.60 (sesenta centavos) por foja, y

una vez realizado y.comprobado dicho pago, se le hard entrega de la informaciéon

solicitada; "

cha respuesta, la Recurrente interpuso los recursos de revision que nos
ocupan, los cuales se acumularon a la Ponencia Resolutora, quien dictd los siguientes

resolutivos:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad  hechos  valer en los recursos de  revisidn
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VOTO PARTIC
RECURSOS DE REVI

03031/INFOEM/IP/RR/2018, 03032/INFOEM/IP/RR/2018,
03033/INFOEM/IP/RR/2018, 03034/INFOEM/IP/RR/2018,
03035/INFOEM/IP/RR/2018, 03036/INFOEM/IP/RR/2018,
03037/INFOEM/IP/RR/2018, 03038/INFOEM/IP/RR/2018,
03039/INFOEM/IP/RR/2018, 03040/INFOEM/IP/RR/2018 y

03041/INFOEM/IP/RR/2018 en términos del considerando CUARTO vy
QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas emitidas por la
Politécnica del Valle de Toluca y se ORDENA entregar via Sistema de [CCeSO
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda exhaustlva y
razonable de la informacion, de ser el caso en version pubhca 10 51gu1ehte

a) Los reportes de guardias vacacionales de fios 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y en lo que va del afio
2018; .

b) Los registros de entrada y de saI1da de los servidores publicos que

realizaron guardias enlos perlodos vacacmnales en lo que va del afio
2018;y ,
c¢) Los reportes de gua

as. acaCionales de los afios 2007 y 2012.

Para efectos de lo anterior se 'debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia: rminos de los articulos 49 fracciéon VIII y 132 fraccion II de
laLey de Tra 'ﬁyisparenc"'iay Acceso ala Informacion Pablica del Estado de México
y Munici‘p‘ios,% n el qﬁé funde y motive las razones sobre los datos que se

Por otra parte, si dentro de los archivos del SUJETO OBLIGADO no obra la
informacion concerniente a la fraccion c), debera emitir el Acuerdo de
Inexistencia en el que funde y motive las razones por las que no cuenta con la
informacion de mérito, en términos del Considerando CUARTO.

ULAR
SION:

03031/INFOEM/IP/RR/2018 Y ACUMULADOS
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION:
03031/INFOEM/IP/RR/2018 Y ACUMULADOS

st ©

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de
cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notiiquese < [ ¢ << re

asi como los informes justificados correspondientes.

QUINTO. Se hace del conocimiento de
conformidad con lo estableado en el articulo 196

Ahora bien, el punto en disenso al qu e corresponde el presente Voto Particular se

presenta debido a que la Ponencia Resolutora consideréd que el cobro por la

digitalizaciéon de la documentacion es improcedente. Lo anterior derivado del

estudio realizado en elwapa : "édo IV de la resolucion presentada al Pleno. Dicho

estudio se fundamenta“én que"‘éﬁ el derecho de acceso a la informacion publica se

contempla, en“e otros el prmc1p10 de gratuidad, sefalando atinadamente que la

Ley General de ranspa1enc1a y Acceso a la Informacion Publica sefala en su
art1cu10 17 que el e}ercmo del derecho de acceso a la informacién sera gratuito y sélo
podra requeru se el cobro cor respondiente a lamodalidad de reproduccion y entrega
sohc1tada, asimismo, se fundamenta en el articulo 150 de la Ley de Transparencia

Local que establece de la misma forma que uno de los principios que rigen al

procedimiento de acceso a la informacion es el de gratuidad.
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION:
03031/INFOEM/IP/RR/2018 Y ACUMULADOS

Asimismo, el Comisionado Ponente sefiald que el Archivo General de la nacién
dentro de sus Recomendaciones para proyectos de digitalizacion de documentos concibié
que “... El fin de un proyecto como éste (proyecto de digitalizacion) es digitalizar una
sola vez los documentos y utilizar el archivo obtenido para diversos propdsitos; por
ello se debe definir desde la planeacion una digitalizacion estandarizada, clasificada y con
Optima calidad, para garantizar que cada archivo se pueda utilizar :pm{a' ‘nuevos
requerimientos, sin necesidad de volver a digitalizarlo...”. Por lo anteiior y en apego

al principio pro persona considerd que el Sujeto Obligado: debera digitalizar la

informacion con la que cuenta en sus archivos relativa a 1

Recurrente, y entregarla sin realizar cobro algunw al particular.

Ahora bien, con relacién a este punto quien suscribe considera que la Ponencia
Resolutora debié tomar en cuenta lo _establecido en el articulo 174 de la Ley de
Transparencia Local, en el que se prevé lo.conducente en caso de que existan costos

para acceder a la informacion solicitada:

Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacion deberdn
cubrirse de manera previa a la entrega y no podrin ser superiores a la suma de:

costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacién

[ costo de envio, en su caso; y

III.. El pago de la certificacién de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse, en su caso, en el
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y demds disposiciones
juridicas aplicables, las cuales se publicardn en los sitios de internet de los sujetos
obligados. En su determinacion se deberd considerar que los montos permitan o
faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION:
03031/INFOEM/IP/RR/2018 Y ACUMULADOS

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios deberdn establecer cuotas que no sean mayores
a las dispuestas en dicho ordenamiento.

La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el
pago de reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioeconémicas
del solicitante, en términos de los lineamientos que expida el Instituto.

Esto significa que la Ley en la Materia prevé el supuesto de que existan situaciones

en las que sea necesario realizar el cobro a los particulares;en el casoen concreto, la

existencia de la informacién en medio fisico tinicamente, y que a fin de realizar la
entrega al Recurrente, dicha informacién debe ser escaneada generando un gasto al

Sujeto Obligado.

Ahora bien, es de tomarse en cuenta que noexiste fuente obligacional que constrifia

al Sujeto Obligado a digitalizar Ikosgréportes de guardias vacacionales, y que si bien

se han emitido recomend ciones para que los sujetos obligados digitalicen su

documentos, estas recdmendécidnes no poseen un caracter vinculante en el que se
constrina a yl,os‘yfic:ii“Vérs;Qs sujetos obligados a digitalizar el grueso de sus documentos,
sino que“*fi‘“rfeciséinenté: recomiendan realizar dicha digitalizaciéon para que la
infofi;}acién ahi coﬁtenida pueda ser mas accesible, por lo que resulta excesivo
fund )ﬁien%éf‘s‘é:“‘en las recomendaciones emitidas y ordenar al Sujeto Obligado a

escanear documentos a su costa, aun cuando no exista un precepto juridico que asi

lo estipule.
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION:
03031/INFOEM/IP/RR/2018 Y ACUMULADOS

Cabe resaltar que los articulos 12 y 160 de la Ley de Transparencia local establecen

lo siguiente:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién publica serdn resvonsables de la
misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables: .

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que
se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informacion comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interé olicitante;
no estaran obligados a generarla, resumir la efecfzwz calcylos o practicar
investigaciones.

Articulo 160. Los sujetos obltgad”" " deberdn otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultudes competencias 0 funciones en
el formato que el solicitante maﬂifieste,' de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las éétructe1'fsticas fisicas de la informacién o del
lugar donde se encuent?‘e ast lovermzta

En caso que la- mformaczon solzcztada consista en bases de datos se deberi
privilegiar la entr ega e la misma en formatos abiertos.

En ese orden de 1deas se debe considerar que el Sujeto Obligado no se negd a

la mformacmn sino que Unicamente hizo menciéon que la misma se
encuentra nun medio fisico y que a fin de que se entregue al particular, los
documentos solicitados debian ser digitalizados, lo cual genera un costo de $74.00
(setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.). Asimismo, proporcioné al Recurrente el
procedimiento que debe seguir para realizar el pago y acceder a la informacién

requerida, lo cual no vulnera el derecho de acceso a la informacién publica del
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION:
03031/INFOEM/IP/RR/2018 Y ACUMULADOS

particular, pues parte del supuesto previsto por la Ley de Transparencia estatal
cuando existen circunstancias que deriven en la necesidad de realizar cobros para

tener acceso a la informacion requerida.

En conclusion, esta Ponencia considera que, dado que los sujetos obligados deben

dar a acceso a los documentos que obren en sus archivos y en el estado en que éstos

se encuentren, en los casos en los que no exista un precepto juridi
los poseedores de la informacion a digitalizar los doc;’gfﬁentos que se generen,
posean o administren en el ejercicio de sus facult’é{des, es :’viablek solicitar a los
particulares el pago por los costos que se deriven kdel procés;;rﬁ}iento que deba darse

a la informacion solicitada a fin de hacer entfééa d‘é@ést‘a en la modalidad elegida por

los particulares.

. Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

OSAM/fzh "/
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