“2018. Ano del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/182/2018
Metepec, Estado de México a 16 de abril de 2018

LICENCIADC ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENQ
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucidn definitiva
presentada en la décima tercera sesién ordinaria de este Pleno:

» 00507/INFOEM/IP/RR/2018 - Poder Legislativo.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

{8 i
LIC. SOLEDAD AKICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORBINADORA DE PROYECTOS -~ -

c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Felétono: {722) 2 26 19 80 * Centro de atencicn tlefénica: 07 800 §21 0441
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Instibute de Tracs|
Prateccin dx Datos

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00507/ INFOEM/IP/RR/2018.

Resumen del voto: Este Organo Garante privilegiando el derecho d

informacion de los particulares debe agotar las medidas necesariagza efecto de que

los Sujetos Obligados entreguen la informacion requerida o en su defgéto sean ellos

quienes determinen si la informacién que se esta solicitand geptible de ser

clasificada debiendo cumplir con las formalidades que est blec: 1a“1ey en materia.
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I Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

resulta ser el Organismio, Descentralizado Municipal de Agua, Drenaje v

Tlal epantia de Baz, ya que es la Autoridad quien remite la

3. Estando en desacuerdo con la resolucién formulada por la comisionada ponente,

mi voto particular se deriva del hecho de que solo se haya limitado en confirma
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la respuesta sin antes haber realizado una mas detallado respecto al Acuerdo del
Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO en el que se determine que

la informacion sea clasificada como reservada.

4. Por tal motivo y en términos de lo sefalado por el articulo 14 frac
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso al, 6rmacion

Phblica del Estado de México y Municipios formulo el nte voto particular.

IL De los requerimientos planteados en e &revision,

5.

DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE AGUA, DRENAJE Y

SANEAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ (OPDM) Y QUE CONSISTE EN LO
SIGUIENTE; 1.- POLIZA DE INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE
DOCUMENTAL, 2. POLIZA DE DIARIO CON SU RESPECTIVO SOPORTE
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DOCUMENTAL, 3.- POLIZA DE EGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE
DOCUMENTAL, 4.- POLIZA CHEQUE CON SU RESPECTIVO SOPORTE
DOCUMENTAL, 5.- POLIZA DE CUENTAS POR PAGAR CON SU RESPECTIVO
SOPORTE DOCUMENTAL” (sic).

Por su parte el Titular de la Unidad de Transparenaa del Sujeto Obhgado

En ese tenor, existe impedimente legal -
que en el momento en que se recil

toda vez que las observacio

revisidn al segupdo seme

Tlalnepanfln de sz

sefpada, Jiasta en tante no se haya adoptado la decision definitiva o la resolucion que
corrésponda, misma que deberd estar documentada, derivado de los actos de fiscalizacion

superior en trdmite a que se ha hecho referencia..” (sic)
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7. Bajo esas consideraciones la Ponencia Resolutora consideré que la informacién

solicitada podria causar afectar o vulnerar la conduccién o los derechos del

debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos por lo que

enta con las formalidades que establece la ley en Materia para no entregar la
informacién suponiendo sin conceder que realmente actualice alguna de las
causales de reserva; por otra parte el Servidor Pablico Habilitado en respuesta a

los requerimientos refiere que se encuentra imposibilitado legalmente para
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hacer entrega de la informacion toda vez fueron determinas observaciones
administrativas resarcitorias, derivas de la revision a los informes mensuales
del periodo comprendido 01 de enero al 31 de diciembre de 2016; en otro

parrafo refiere que todas las observaciones resarcitorias no solyentadas, se

particular

informacidn;

i

111, De la Reserva
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A, Requisitos previos

11. Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

13, mo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir

acuerdos de caracter general ni particular, segin lo disponen los articulos 134 y

108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede
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hacer un acuecdo para clasificar de manera general todos los documentos de un
expediente o area, sin individualizar su andlisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

B. Supuestos de clasificacion

14. Las disposicicnes constitucionales v legales en la mate blecen los dos

supuestos generales para clasificar la  inforfitaci or reserva y por

confiden_cialid ad.

15. Los articulos 140 v 113 de la Ley
sefialan los supuestos para .
reservada, que son los siguient

LEY ESTATAL LEY GENERAL

L. Conipr%meta la 'segt‘xﬁdad-f-i.' Cbmiﬁrbfneia Ca segurldad

publica y cuente con un nacional, la seguridad ptiblica o la defensa -

_propésito genuino y un efecto

dembstrable;

I Pueda menoscabar la 1 Pueda menoscabar la conduccién

conduccion de las negociaciones de las negociaciones y  relaciones

y relaciones internacionales; internacionales;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 26 18 80~ Cento de atencion telefonica; 0 SO0 821 04 43

Pino Sudre
Col. La

Toluea-Ixtapan No. 113,
ado de Meévico, C P 52146
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Pagina 8 de 26

www.infoem.org.mx



2 T Aze.

3 1n Infartnacitn Ruslica y
tado de Mexies y Murcipius

Inctizul Az
Protecsidn ag HMOE Paispratus o

III Se -.entregue a la Entidad - IL  Se éﬂtrégﬁe al Estado mexicano

| expresamente con ese caracter o = expresamente con ese cardcter o el de
el de confidencialidad por otro u : confidencial por otro u otros sujetos de
oftros  sujetos de derecho derecho internacional, excepto cuando se -
~internacional, excepto cuando se | trate de violaciones graves de derechos

- trate de violaciones graves de . humanos o delitos de lesa humanidad de

derechos humanos o delitos de ' conformidad con el derecho

“lesa humanidad de conformidad internacional;

- con el derecho internacional;

“afectar '1a efect1v1dad de las

doptadas en relacién con las
$ en materia monetaria, cambiaria
el sistema financiero del pais; pueda |
poner en riesgo la estabilidad de las
instituciones financieras susceptibles de
ser consideradas de riesgo sistémico o del
‘sistema  financiero del pafs, pueda
- comprometer la seguridad en la provision
de moneda nacional al pais, o pueda%
incrementar el costo de operaciones
financieras que realicen los su}etosg

obligados del sector ptiblico federal;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfone: {72232 26 1980 Centro de atendidn telofdmica: 01 800 831 (4 41

N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
ol La Michoacana, Metepec, Estado de Mexico, C.P. 52166
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IV.'Pénga en riesgo la vida, la V. Pueda pohef en riésgo la vida, _
~seguridad o la salud de una seguridad o salud de una persona fisica;
- persona fisica;

V. Aquella cuya divulgacién VI Obstruya las activi

obstruya o pueda causar un verificacién, inspeccidn auditoria

serio perjuicio a: relativas al cumplimiento dé”las leyes o

afecte la recaudacits d confribuciones;
L. Las actividades de
fiscalizacion, verificacion,
inspeccion, comprobacién y
auditoria sobre el cumplimient

~de las Leyes; o

2. La recaudacid

contribucione

VI Pueda cawsar dafio u VIL Obstruya la  prevencién o

obstruya la  prevencién o persecucién de los delitos;

persecucién de los delitos, altere

- el proceso de investigacion de

‘las carpetas de investigacion,
- afecte o vulnere la conduccién o

los derechos del debido proceso -

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfone: (72232 26 19 80 * Centro de atencién telefdmica: 01 SO0 821 (4 41

Fine Suar
Col. La M

L actuaimente Carre Toluca-Ixtapan No. 111,
hoacana, Metepec, Estado de México, CP. 32168
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Tranepas,
2t0s Persan

a fatatna
sins toi EM2ge g0 s

. Aicese ata

en los procedimientos judiciales

-0 administrativos, incluidos los .

de quejas, denuncias, .

inconformidades,

; responsabilidades

“administrativas y resarcitorias
~en tanto no hayan quedado
- firmes 0 afecte la
- administracién de justicia o la .

. seguridad de un denunciante,

querellante o testigo, asi como

sus familias, en los términos de

las  disposiciones  juridicas

" aplicables;

Instituto de Transparencia, Accese a la Informacion Piiblica v
Proteccion de DDatos Personales del Esiado de México ¥ Municipios

Teléfono: (7221 2 26 19 80 * Centro de atercion tetefdnica: 07 800 821 04 41

]

VIL La que

idores publicos, hasta
“tanto  sea adoptada la
decision definitiva, la cual

debera estar documentada;

ie Carretera Tolu
etepe, Estado de

. actualm
& Michoacana, }

www.infoer.org.mx

. 1;1'5‘ ,

-ixtapan No. 117,
éxico, CI 32166

VIIL La que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que |
formen parte del proceso deliberativo de
los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decisiéon definitiva, la'cual |

debera estar documentada;

Pagina 11 de 26




£2030.0 18 Infermacion Fubtea y
ol Entace de Menica y Muniipies

IX.  Obstruya los procedimientos para
fincar responsabilidad a los Servidores

Phblicos, en tanto no se haya dictado la
. resolucion administrativa;

X, Afecte los derechoss

proceso;
' VIIL Vaulnere la conduccién de ' XL Vulnere la conduccién de los
los expedientes judiciales o de Expedientes  judiciales o de los
los procedimientos ' procedimientos administrativos seguidos
~administrativos seguidos en en forma de juicio, en tanto no hayan
forma de juicio, en tanto no causado estado;

hayan quedado firmes;

1. Se encuentre contenida dentro de

IX. Se encuentre ¢

las investigaciones de hechos que la ley
hechos que 1 sefiale como delitos y se tramiten ante el

delitos

se ‘tramiten ante el Ministerio Publico, y

Ministerio Pablico;
'X. El daio Que puedé ﬁfbdﬁéirse “

‘con la publicacién de la

informacién sea mayor que el
“interés publico de conocer la

informacion de  referencia, -

Instituto de Transparendia, Acceso 2 12 Informacion Piblica v
Proteccion de Datos Personales del Esfado de México v Municipios
Teléfono: {722) 2 26 12 50 ¥ Centro de atencidn telefonica: D 800 §31 04 43

Pmwo Suavez 5/N, actualmente Carre Toluca-dxtapan No. 114,
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de México, C.P. 32166

‘
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o TraEpartrain, Azcese afa Infarm,
& DBalps Parseraler dob EStace 40 i

éiempre que esté directamente :
-relacionado con procesos o
- procedimientos administrativos
0 judiciales que no hayan
- quedado firmes;
Cuando se frate de informacién
sobre estudios y proyectos cuya
5 divulgacion pueda causar dafios
~al interés del Estado o suponga
un riesgo para su realizacidn, -
siempre que esté directamente
relacionado con procesos o
- procedimientos administrativos -
o judiciales que no hayan

- quedado firmes; y

XI. Las "XIL  Las que por disposicién expresa de
una ley tengan tal caracter, siempre que
que sean sean acordes con las bases, principios y
n las bases, principios disposiciones establecidos en esta Ley y

y disposiciones establecidos en no la contravengan; asi como las previstas

esta Ley y no la contravengan; en tratados internacionales.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios
Teléforen (72212 26 19 8% Centro de atencidn telefonica: 01 SO00871 04 41

Pino Sudn
Col. La
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asi como las previstas en

tratados internacionales.

16. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,

respectivamente, senalan que la aplicacién‘deestosssupuestos debe de realizarse

de manera restrictiva y limitada, por,lo quédebe acreditarse que se cumple con

esta condicidn y no se pueden lar las excepciones o supuestos de

clasificacion aduciendo analog oria de razodn.

17. Como consecuenci

de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente

el tipo de informacién'y hacer un juicio de subsuncién o encaje! para acreditar

cho corresponde estrictamente con la hipétesis juridica.

Iuo hacemos un tipo de juicios gue podemos Hamar de encaje, v que dan lugar a enunciados del
tipe x =Y. Si sabemos o asumimos que todos Jos objetos o seres gue relinen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
es un . Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece ala categoria de los
Jelserque tiene |z propiedad d, sunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las ptopiedades
a, b, cy d diremos gue no es un ). Tedo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos
que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso. )

“También en el campo general de lo normativo reatizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas ¢ de sujetos. Si en e sistema normativo de referencia asumimos gue el
homicidic es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio |3 accidn por la que A matd a 8 intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica més tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les {lama subsunciones o
juicios de subsuncion. Subsunciones o juicios de encaje de ase tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el ambito de lo normativo, no sdlo en el del derechoe” GARCIA AMADO, juan Antenio. “¢Queé es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacidn” en Revista Ibercamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016. Pp 1-16.

Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacién Piblica v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléforo: (722) 2 26 19 80 % Centro de atencidn telefonica: 01 800 831 04 41

Pine Sudrez &N, achualmente Carretera Toluca-bdtapan No. 11,
Col. La Michoacana, Metepee, Estade de México, C.F, 32166

Pagina 14 de 26

www.infoenvorg.mx



nzla, Azrg3y 4 U nferasion Piblicn
rates del Eatada e Ménice ¢ MURizgias

Esto también lo debe de realizar el servidor puiblico habilitado y el titular del drea

que administra la informacion.

18. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de |
Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente,

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

C. La intervencion del Comité de Transparencia.

20. Evidentemente, esta decision implica una restriccién a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular ¥, €N consecuencia, es necesario

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estade de Méxice ¥ Municipios
Teléfono: (7223 2 26 19 807 Centro de atencion telefdnica: 0 800 821 04 41

Pine Susrez S/N, actuabnente Carreters Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoarana, Meteper, Fstado de México, C.P. 52166
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va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demds sefialar

que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de

nacion a la que se Hlegue después de un

artir de las decisiones adoptadas previamente por

‘que son sujetas a control, en primera instancia, por el

quisitos de fondo del acuerdo de clasificacién

22, Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el

supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta

Instituto de Transparencia, Accese 2 la Informacion Piblica v
Proteccién de Datos Persenales del Estado de México v Municipios

Teléfono: (722} 226 19 80 * Centro de ate

noion telefdnicar 01 800 521 04 41

Pino Sudrez S/N. actuaimente Carre foluca-Ixtapan No. 117,
Cot. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 32166
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Fanspareneie, Le2rng o i Informas
atos Ferssnles del Batane g Mix

Corfespondenda entre un elemento y ofro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos

aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 v

24, Han sido vastos lo; estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que .. la garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos

que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pitblica v
Troteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722} 226 19 80 * Centro de atencion telefénica: 07 800 827 04 41

Pine Sudrez 5/N. actuaimente Carretera Toluca-Intapan Ne. 131,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, C.P. 52166
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipics

o Transparmncis, ATeeso 3 i frarmacd
0 ¢e Galos Feesanstes dal Estada de Rexics y

traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusidon de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho....”?

25. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacidn, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y OTIVACION. La debida

fundamentacion y motivaciénlegal, deben entenderse, por lo primero,

la_cita del precepto legal aplicable al caso, v por lo segundo, las

razones, motivios o circunstancias especiales que llevaron a la

autoridad asconcluir que el caso particular encuadra en el supuesto

sto por la norma legal invocada como fundamento.

O TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
ré directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.
8 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

? Tribunales Colegiades de Circuito. Novena Epoca. Semanario judicial de la Federacian v su Gaceta: Tomo il
marzo de 1996, Pag 769. Consultado en http://sif.scjin.gob.mx/sifsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.

Instituto de Transparencia, Accesoe a fa Informacién Pablica ¥
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Instiuta d2 T
Praiscclin de O

Revision fiscal 103/88. Institutc Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988, Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera

Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincdn.

Amparo en revisidn 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre d
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen.

Enrique Crispin Campos Ramirez.,

Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

26. Asl, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y fa debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

27. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitid el acto. De

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccidn de Datos Personates del Estado de México y Municipios
Teléforne: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atenscidn telefonica: 01 830 821 04 41

/N, aciuaimente Carretera Teluca-Iitapan No. 111,

1. La Michoacana, Metepee, Estado de Meéxico, C.P. 32166
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Preteceién de Dates Farst

este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.
28. En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fracciéon V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

iti.  Condiciones especiales de la clasificacion de.la i

reservada
a) La fundamentacion especifica

29. Mas atin, los articulos 128 seg rrafo y 103 segundo parrafo de las leyes

estatal y general, respe e, séfalan que, en el caso de la informacion

reservada, se debe de serialat las razones, motivos o circunstancias espectales que

llevan al sujeto dbligado a toncluir que el caso factico se corresponde con la

autorreferencial en el que primero se dice algo, después se dice Io mismo v al

final exactamente lo mismo, cambiando sdlo el orden de las palabras.
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b} La prueba de dafio

30. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que, ademés

I El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés

publico general de que se difunda; y
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II. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

32. Sobre el primer supuesto consideremos que segun el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dario”,” mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”?,
mientras que segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“(g)ue tiene existencia objetiva”,’ mientras que lo demostrables es, segun la
misma fuente, aquello que se puede demostrar es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.” Mientras que lo identificable
es lo que puede ser identificado,® esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido” .

33. Por lo.gue entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en

acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectos concurrentes: 1)
ncia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene

existencia objetiva, que se puede manifestar, declarar o ‘probar mediante

3 nttp//del.rae. es/i/entry-id/E2 16930
*htip://delrae.es/8/entry-id/E87450

* htip//dle rac.es/?id=VGayul] | VGixgAo | VGUcIWs
®hitp//dle rae.es/?id=CAINZMR

" http//dle.rae.es/Fid=CAgWKER

8 hitp://dle.rae.es/2id=itnHLLd

*http://dle rae.es/?id=Kipfaiv
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cualquier género de demostracién a partir de proporcionar'datos necesarios para

reconocer el dafio, perjuicio o lesidn que provocart: eres publico o a la

seguridad ptiblica.

34. Identificado ese riesgo, se debe demostrar gtie el mismo supera el interés publico

a laigualdad, la Corte ha elaborado un modelo de analisis que integra el Juicio de proporcionalidad
ualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del

de proporeionalidad europeo con los aportes de fa tendencia estadounidense. Asi, se emplean las
etapas metodoldgicas del test evropeo, que comprende las siguientes fases de andlisis: ) se examina si la
medida es 0 no adecuada, es decir, s{ constituye o no un medio idénec para alcanzar un fin constitucionaimente
valido; (i) se analiza st el trato diferente es o no necesario o indispensable; y (i} se realiza un anaiisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trate desigual no sacrifica valores y principios
constitucicnales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra pare, se
toman los distintes niveles de intensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetive constitucionalmente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual & fin debe ser importante
constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para fograr el fin propuesto: vy (iii} flexible o de
mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que ta medida sea potencialmenie adecuada para alcanzar
un proposito que no esté prohibido por el erdenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segun ef caracter de
fa disposicion legislativa o la medida administrativa atacada”. El test integrado fue aplicado en un caso de
discriminacion por VIH en la sentencia T-376 de 20137 Citado en Corte interamericana de Derechos Hurmanos.

Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y coslas. Senfencia
del 01 de septiembre de 2015, Parr. 258,

1 Tribuna! Constitucional Aleman. Resolucidn sobre los soldades son asesines, de 10 de octubre de 1995
{BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas dei
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adoptada sea la idonea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

¢) La clasificacion de la informacion reservada debe

36. La informacién que ha sido clasificada como re
esta debe ser de caracter temporal, es deci
clasificacion y que esto traiga como consecuenciael no acceso a la misma y por

tanto pierda en definitiva su calidad de publica.

Eiier

37. La temporalidad de la glasificacion de la informacién se encuentra sefialada en

el articulo 125 de la Ley“Estatal v en el 101 de la Ley General, articulos que

contemplan que dicha‘informacion podra permanecer con tal caracter hasta por

38. Ahora bien, los titulares de las dreas tienen la alta responsabilidad de determinar

que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la

Tribunal Constitucional Federal Alemdn en las encrucijadas del cambic de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boietin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion,

salvaguardando el interés ptiblico protegido y tomaréan en cuenta las razones que

justifican e periodo de reserva establecido.
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41. El Sujeto Obligado a través de las documentales ofrecidas tanto en respuesta
como en informe justificado debe exponer medios de conviccién necesarios v

oportunos a efecto de que nosotros como Organo Garante nos encontremos en

Sujeto Obligado primeramente que entregue la informacién qué requiere el
particular, y que sea el propio Sujeto Obligado quien detézmine sida informacion

solicitada es susceptible de clasificarse como reseryac

JOSE GUADALUPELUNA HERNANDEZ

COMISIONADO

(Rubrica)
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