00627/INFOEM/IP/RR/2018 y
00628/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
Recurrente:
Organismo Publico Descentralizado
para la Prestacion de los Servicios de
Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Tultitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revisién

00627/INFOEM/IP/RR/2018 y 00628/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, interpuestos

contra de las respuestas del Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién
de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de
Tultitlan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presento
a través del Sistema de Acceso a la Informacidon Mexiquense, en lo subsecuente
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a la informacién

publica, a las que se les asignaron los ntimeros de folios 00022/OASTULTIT/IP/2017 y
00023/OASTULTIT/IP/2017 respectivamente, mediante las cuales solicit lo siguiente:

00022/OASTULTIT/IP/2017

“DE ACUERDO AL ANUNCIO REALIZADO EL PASADO DIA 14 DEL MES
Y ANO EN CURSO, POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, EL
DIRECTOR GENERAL DEL APAST Y LA LIC. ABIGAIL YEPES QUE NO SE
QUE PUESTO TIENE EN EL ORGANISMO, PERO SE QUE COBRA MUY,
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00627/INFOEM/IP/RR/2018 y
00628/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
Organismo Publico Descentralizado para

Recurso de Revision:

la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Tultitlan

Sujeto obligado:

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

PERO MUY BIEN; SOLICITO TODO EL PROCESO ADQUISITIVO
REALIZADO DE ACUERDO A LA LEY, PARA LA COMPRA DE LOS 4
VEHICULOS ANUNCIADOS Y ENTREGADOS AL APAST, EMPEZANDO
DESDE LA MODALIDAD DE LA LICITACION REALIZADA, LA
INSCRIPCION EN EL SISTEMA COMPRANET, LOS PARTICIPANTES A LA
MISMA, TODO EL PROCESO DE LA LICITACION HASTA EL FALLO Y EL
CONTRATO.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

00023/OASTULTIT/IP/2017

“DE ACUERDO AL ANUNCIO REALIZADO EL PASADO DIA 14 DEL MES
Y ANO EN CURSO, POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO Y EL
DIRECTOR GENERAL DEL APAST, SOLICITO TODO EL PROCESO
ADQUISITIVO REALIZADO DE ACUERDO A LA LEY, PARA LA COMPRA
DEL MATERIAL ENTREGADO AL PERSONAL DE LA DIRECCION DE
OPERACION Y CONSTRUCCION DEL APAST COMO SON PICOS, PALAS,
MARROS, CARRETILLAS, UNIFORMES, ETC.ETC.; EMPEZANDO DESDE
LA MODALIDAD DE LA LICITACION REALIZADA, LA INSCRIPCION EN
EL SISTEMA COMPRANET, LOS PARTICIPANTES A LA MISMA, TODO EL
PROCESO DE LA LICITACION HASTA EL FALLO Y EL CONTRATO.”(sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

II. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX, se

observa que las solicitudes de informacién fueron turnadas al Servidor Publico
Habilitado Lic. Junior Sachiel Fuentes Paz quien conforme al portal de IPOMEX del
SUJETO OBLIGADO se desprende que tiene el cargo de Director de Administracién

y Finanzas del Ayuntamiento, como se observa en las siguientes imagenes:
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00627/INFOEM/IP/RR/2018 y
00628/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
Organismo Publico Descentralizado para

Recurso de Revisidon:

Ia Prestacion de los Servicios de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Tultitlan

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Tipo de trabajador.
Sé /g il
'Nombre del Servidor Publico.
JUNIOR SACHIEL

5

DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS 19/09/2017
Calie. ' k k Namero Exterior '
ISIDRO FABELA 72-A

Namero interior. Colonia

78, Bo NATIVITAS
Delegacion/Municipio C.P

TULTITLAN 54800

Correo electrénico oficial. ' ' k Nt]lﬁero(s) de ieiéfono oficial.

juniorfuentes paz@@apast gob.mx 53 98 53 80 EXT 102

Area o unidad administrativa responsable de la informacion.
PARTAMENTO DE RECURSOS HUMANCS

Fecha de actualizacion. Fecha de validacion.

2722017 1123 2711272617 1123

Folio del Turne Edo. “Felode Respuesta et E Archivos Adjuntes

GORZ2I0A STULTITARZ04TT SPOSHS BHH2202 STULTITAPIUT RSB

AC Actaratién PS5+ Promoga Soficiatz  PA-Promoga Autorizads PR - Prérroga Rechazata

Regresar Nyevo Tumo
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00627/INFOEM/IP/RR/2018 y
00628/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
Organismo Ptblico Descentralizado para
la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Tultitlan

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Texto Aschivos Adjuntos

Folio del Turno fehives Adjuntos - Edo. Fecha Folio de Respyesta

GODZHOASTULTITAP/ 2047/ SPiGONt 2842 18022018 BER23OASTULTITARZOI TREP BN

AC Aclarecién  PS-Promroga Solicitada  PA - Promoga Autorizada PR - Prérroga Rechazada

Regrésar Nuevo Tumo

IIL. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX, se
advierte que en fecha veintitrés de enero de dos mil dieciocho, EL SUJETO
OBLIGADO solicito prérroga de siete dias para recabar la informacion solicitada y
dar cumplimiento a lo requerido por EL RECURRENTE, advirtiendo que dichas
prorrogas no cumplen con lo establecido en el articulo 49, fraccién 11, asi como en el
articulo 163 segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia a continuacion: - - - - - - -
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00627/INFOEM/IP/RR/2018 y
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Organismo Publico Descentralizado para
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Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

00022/OASTULTIT/IP/2017

Btz de Aoonss &

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara

RESPUESTA A LA SOLICITUD

G

Organismo Pablico Descentralizado para la Prestacién de Los Servicios de Agua Potable Alcantarillado v
Saneamiento del Municipio de Tultitian

© Descentralizado para Ia Prestacién de Los Servicins de Agua Potable Alcantariflado v Saneamiento del Municipic de Tultitian, México a 23
de Enerc de 2018

Nombre del solicitante: [ RGN

Folio de la solicitud: 00022/CASTULTIT/IP/2617

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado e México y Municipics, se le
hace de su conodimignto gue el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud
de las siguientes razones:

SE AUTORIZA LA PRORROGA SOLICITADA, Y4 QUE SE HABLO CON EL RESPONSABLE Y EXPUSC LOS MOTIVOS DE CARGA EM EL AREA.

LIC, GRISEL JESSICA RODRIGUEZ DELGADG
Responsable de la Unidad de Transparencia
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00627/INFOEM/IP/RR/2018 y
00628/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
Organismo Pablico Descentralizado para
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Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

00023/OASTULTIT/IP/2017

Organismo Piblico Descentralizado para la Prestacion de Los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Tultitian

o Descentralizade para 1a Prestacidn ce Los Servicios de Agua Petable Ajcantariliado y Saneamiento del Municipio de Tultitian, Méxice a 23
de Enero de 2018

tembre gel solicitant=: [

Folio de la solicitud: 00023/CASTULTIT/IR/2517

Con fundamento en el articule 46 de la Ley de Transparencia y Access a Iz Informacion Publica det Estado de México y Municipios, se le
hace de su conodimiento que el plazo de 15 dias hédbiles para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud
de las siguientes razones:

SE AUTORIZS& LA PRORROGA SOLICITADA, YA QUE SE HABLO COM EL RESPONSABLE Y EXPUSO LOS MOTIVOS DE CARGA ENM EL AREA,

LIC. GRISEL JESSICA RODRIGUEZ DELGADG
Responsabie de la Unidad de Transparencia

IV. De las constancias del SAIMEX se desprende que, en fecha nueve de febrero de

dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a las solicitudes de

informacién presentadas por EL RECURRENTE, en los siguientes términos:
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00627/INFOEM/IP/RR/2018 y
00628/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
Organismo Pablico Descentralizado para
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la Prestacidn de los Servicios de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Tultitlan

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

00022/OASTULTIT/IP/2017

2

Bienvenido: Luis Antonio Vazguez Alcantara

RESPUESTA A LA SOLICITUD

sy B

Organismo Pablico Descentralizado para la Prestacion de Los Servicios de Agua Potable Alcantarillado
¥ Saneamiento del Municipio de Tultitian

o Descentralizade para la Prestacidn de Los Serv s de Agua Fotable slcantariiado y Sanesmiento de! Munidpio

de
Mombre del sohicitants:

- \ g

Falio de ia solicittud: DO022/0AST

En respuestz ala s stud recibids, nos permittmos hacer de su conecimisnio gus
53, Fracciones: II, ¥ v VI de is Ley de Transparencia y Acceso a la infor
Municipios, le contestames que:

¥isto el contenido de la Solicitud de Informacidn Poblice registrads con nimero de £
G"CZZ}'OA&TUM I"f'fIP’T'E}1 7 de fechs dieciccho de diciembre de dos mil die
ma de Acceso a a Informacién Mexiguense, de
57 sobre: "DE AC DO AL ANUNCIO REALIZAD
ERN T C‘SO Pu‘Z [ S_‘_,:ETAWIO DEL aYl ’NTAmIE?\ETD, Ef DIRECTY ”H\ SEHE“ "L :)EL #Pmak z' i_-l LIC, 4
YERES QUE NG SE QUE PUESTO TIE!‘L EM EL GRGAN E i

TODO EL PROCESD ADH T:IT}“ REA«LIZLDO DE ACUE DO &
ANUNCIADOS ¥ £ bDE L/—l MODALIDAD DE
INSCRIPCION EN mHIFm iTES & L& MISMA, TO
LICITACION HASTA EL Fa {3 k4 nforfnax!e que
administrativa que de acuerdo 2 s
En la respuesta emitida en el s alE ~<Er\, pc»' i3 D re
Drescentralizado pars ia grestacidn de los servicios de Agua Pota
{&PASTY, informa gue: "De 2 erda a sy solicitud,
estaca, se realizaron en bass af ar o
Méxica para el gjercicie fisca 7. Asimismo en base
del Estado de Méx il t SG det Reg ente 4 Ia L
Meéxico v nicipios, se » de dichas unidades."
informas proporcionada & estes U

> EL PROCESDS DE LA
:oli it i fue unna\}a al 'r4=a

ganlsmo P
dc }da Tu!tnll_a'n

ATENTAMENTE

LIC. GRISEL JESSICA RODRIGUEZ ¢
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00627/INFOEM/IP/RR/2018 y
00628/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
Organismo Piblico Descentralizado para
la Prestacidn de los Servicios de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Tultitlan

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

00023/OASTULTIT/IP/2017

Bienvenido: Luis Antonio Varcuez Alcantara

RESPUESTA A LA SOLICITUD

Organismo Pdblico Descentralizado para la Prestacidon de Los Servicios de Agua Potable Alcantarillado
y Saneamiento del Municipio de Tultitian

o Descentrahizade para la Prestacién de Los Servicios de Agus Pota

Nombre del soho tat*te
Folio de fa solicitud: 00023/ QASTULTITAIPS 2017

accsones: H
Muricipios, {e conte

Visto & ioi lice registrads con ero de fgiic
u\,CZNO-’-\aTU*TZT IPIEDE, , ds embre de dos mil diecisiete, prasentads &
Transparencia, a traves del & E cces'w ala Info!mamon M 5] querse ﬂ&i"‘D"‘ﬂl”aCG CLIM—
sslicétante requiere informac e "DE A& D

EM CURS0O, POR L SECRETARIC & &‘Y‘U!\IT&&'&:HTO ‘{ EL EIRECT"‘"‘ uENER&L DEL AP“QT. ;:OLIC?TO
PROCESO ADQUISITIVO REALIZADC DE ACUERDQ 4 LA LEY, PARA LA COMPRA DEL MATERIA 3
PERSONAL DE LA DIRECCION DE OPERACION ¥ CONSTRUCCION DEL HP»’—‘-T CoMO SoH PICOS
CHRQ"‘TILLAJ,— UNI*GR ES, E: . -TC E’““P‘:Z MDC DESDE L&A MODALIDAD DE LA LICITACION Ra_a_-ZADA, 1.
ARTICIP £S5 & LA MISMa, TGDO EL PROCESS DE L&

Me permito informarle gue su solicitud fue turnzda al drea
bucs OnEs £5 T petente pare emitir respuests a sy solicitud
tracién vy Fi s

£ .,{‘CS\)W:S 2
stema SAIMEX
én de los

De acysrdo a

n
En ia regzmesta amiti da an el
Descentralizado para la presta
(4PASTY, informa gue:

de Egresss del x_\,blema del S : az¥ Asrm;smo en Dare S cs ﬁnteﬂu os %8, 45
y 50, de lg Ley de Co
del Raglamento de iz
lz adquisicidn de materizies (s

‘evwd & cabo Ia zd ,m:ﬁczc’m
3 informacidn proporcionada & ests Unidad.

Dr:l'uc;OC’ de to anterior s env

ATENTAMENTE

LIC. GRISEL £ 4 RODRIGUEZ DELGADG
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00627/INFOEM/IP/RR/2018 y
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Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

V. Inconforme con las respuestas aludidas, el dia veintisiete de febrero de dos mil

dieciocho, EL RECURRENTE interpuso los recursos de revisién materia del presente
asunto, mismos que fueron registrados en EL SAIMEX y se les asignaron los nimeros
de  expedientes  00627/INFOEM/IP/RR/2018 y  00628/INFOEM/IP/RR/2018

respectivamente, en los que expresd como actos impugnados, o siguiente:

00627/INFOEM/IP/RR/2018:

“LA RESPUESTA OTORGADA POR EL APST TULTITLAN.” (sic)
00628/INFOEM/IP/RR/2018:

“LA RESPUESTA OTORGADA POR EL APAST TULTITLAN” (sic)

Asimismo, senald como razones o motivos de la inconformidad:
00627/INFOEM/IP/RR/2018:

“SE SOLICITO TODO EL PROCESO ADQUISITIVO REALIZADO DE
ACUERDO A LALEY, PARA LA COMPRA DE LOS 4 VEHICULOS ESTACA
ANUNCIADOS Y ENTREGADOS AL APAST, EMPEZANDO DESDE LA
MODALIDAD DE LA LICITACION REALIZADA, LA INSCRIPCION EN EL
SISTEMA COMPRANET, LOS PARTICIPANTES A LA MISMA, TODO EL
PROCESO DE LA LICITACION HASTA EL FALLO Y EL CONTRATO. POR
TAL MOTIVO LO QUE SE SOLICITA A LA LECTURA DEL MISMO ES EL
EXPEDIENTE CONFORMADO DE LA ADJUDICACION DE LOS BIENES,
DESDE LA CONVOCATORIA HASTA LA ADJUDICACION DEL MISMO,
DE ACUERDO A LA LEY QUE EN LA RESPUESTA ESTAN INVOCANDO
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL APAST TULTITLAN. PARA SER
TOTALMENTE CLAROS, LO QUE SE SOLICITA ES EL EXPEDIENTE QUE
SE REALIZO CON MOTIVO DE LA COMPRA DE LOS 4 VEHICULOS
ESTACA” (sic)
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00627/INFOEM/IP/RR/2018 y
00628/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
Organismo Publico Descentralizado para

Recurso de Revision:

la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Tultitlan

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

00628/INFOEM/IP/RR/2018:

“SE SOLICITO TODO EL PROCESO ADQUISITIVO REALIZADO DE
ACUERDO A LA LEY, PARA LA COMPRA DEL MATERIAL ENTREGADO
AL PERSONAL DE LA DIRECCION DE OPERACION Y CONSTRUCCION
DEL APAST COMO SON PICOS, PALAS, MARROS, CARRETILLAS,
UNIFORMES, ETC.ETC.; EMPEZANDO DESDE LA MODALIDAD DE LA
LICITACION REALIZADA, LA INSCRIPCION EN EL SISTEMA
COMPRANET, LOS PARTICIPANTES A LA MISMA, TODO EL PROCESO
DE LA LICITACION HASTA EL FALLO Y EL CONTRATO SE SOLICITO
TODO EL PROCESO ADQUISITIVO REALIZADO DE ACUERDO A LALEY,
PARA LA COMPRA DEL MATERIAL ENTREGADO AL PERSONAL DESDE
LA MODALIDAD DE LA LICITACION REALIZADA, LA INSCRIPCION EN
EL SISTEMA COMPRANET, LOS PARTICIPANTES A LA MISMA, TODO EL
PROCESO DE LA LICITACION HASTA EL FALLO Y EL CONTRATO. POR
TAL MOTIVO LO QUE SE SOLICITA A LA LECTURA DEL MISMO ES EL
EXPEDIENTE CONFORMADO DE LA ADJUDICACION DE LOS BIENES,
DESDE LA CONVOCATORIA HASTA LA ADJUDICACION DEL MISMO,
DE ACUERDO A LA LEY QUE EN LA RESPUESTA ESTAN INVOCANDO
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL APAST TULTITLAN. PARA SER
TOTALMENTE CLAROS, LO QUE SE SOLICITA ES EL EXPEDIENTE QUE
SE REALIZO CON MOTIVO DE LA COMPRA DEL MATERIAL O
HERRAMIENTA ENTREGADO AL PERSONAL DE LA DIRECCION DE
OPERACION Y CONSTRUCCION” (sic)

VL. En fecha veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, los recursos de que se tratan,

se enviaron electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con
fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se turnaron, a través del

SAIMEX, el recurso 00627/INFOEM/IP/RR/2018 a la Comisionada Eva Abaid Yapur,
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Recurso de Revisién:

Sujeto obligado:

y el recurso 00628/INFOEM/IP/RR/2018 al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez, a efecto de decretar su admisiéon o desechamiento.

VILI. El dia seis de marzo de dos mil dieciocho, los Comisionados referidos atento a lo

dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, acordaron la admision a
tramite de los recursos de revision citados, asi como la integracién de los expedientes
respectivos, mismos que se pusieron a disposicién de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles, realizardn manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho convinieran o exhibieran los Informes Justificados, segun

fuera el caso, tal y como se muestra en las siguientes imagenes: - - - = - - - === - = - - - - -
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Recurso de Revision:
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Acuerdo de Admision Recurso de Hevision 00BZ7/ANFOEMAP/IRRI2018

En Metepec, Estado de México, a 06 de Marzo de 2018

Visto la interposicidn del recurso de revision via electrénica, promovido por _
*1 al que se le asigné el nimero 00627/INFOEM/IP/RR/2018: con

fundamento en el articulo 185 fracciones [ Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA;

PRIMERO. Se ADMITE  a témite el Recurso de Revisidnen la via interpuesta
con numero al rubro anotado.

SEGUNDO. Intégrese el expediente respectivo.

TERCERQ. Pongase a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe

justificado y presentar alegatos.

CUARTO. Notifiquese a las partes en la via interpuesta.

Astlo acorda v firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA
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00627/INFOEM/IP/RR/2018 y
00628/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
Organismo Publico Descentralizado para
la Prestacion de los Servicios de Agua
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Acuerdo de Admisidn Recurso de Revision 0828/INFOEMAP/RRIZ018

En Metepec, Estado de México, a 06 de Marzo de 2018.

Visto ia interposicion del recurso de revision via electronica, promovido por [ R
* al que se le asigné el nimero 00628/INFOEMAPIRR/2018; con
fundamento en el articulo 185 fracciones |, i y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Infermacion Publica del Estado de México v Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO, Se ADMITE a lramite el Recwso de Revisidnen la via interpuesta
con numeroe al rubro anotado,

SEGUNDQC. Intégrese el expediente respectivo.

TERCERO. Pongase a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias manifiesten lo que a su derecho coresponda, a efecin de ofrecer pruebas, informe

justificado y presentar alegatos.

CUARTO. WNotiflquese a las partes en la via interpuesta,

Ast lo acords v firma

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ COMISIONADO DEL INFOEM
RUBRICA
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00627/INFOEM/IP/RR/2018 y
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Potable Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Tultitlan

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revisidn:

Sujeto obligado:

VIII. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término

concedido a las partes EL RECURRENTE no realizé manifestacion alguna en ninguno
de los recursos, asimismo, se observa que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en

rendir sus Informes Justificados en los dos recursos que nos ocupan.

IX. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias, el

Pleno de este Instituto, mediante la Novena Sesiéon Ordinaria de fecha siete de marzo
de dos mil dieciocho, consideré pertinente la acumulacién de los expedientes
00627/INFOEM/IP/RR/2018 y 00628/INFOEM/IP/RR/2018, ello de conformidad con el
numeral ONCE inciso c) de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios, que sefialan:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQ, aunque
se trate de solicitudes diversas;”

(Enfasis anadido)

Asimismo, es de sefialar que, los recursos de referencia fueron presentados por la
misma RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, aunado a que lo
requerido en ambos asuntos es practicamente la misma informacién; por lo tanto,

resulta conveniente su tramite de forma unificada para evitar la emisién de
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resoluciones contradictorias, por lo que, fue procedente que el Pleno de este Instituto
decretara su acumulacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios, que a la letra sefialan:

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacién
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los
asuntos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios
Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de México.”

(Enfasis anadido)
De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacién procede cuando:

a)  Elsolicitante y la informacion referida sean las mismas;
b)  Las partes o los actos impugnados sean iguales;

¢)  Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado,
aunque se trate de solicitudes diversas; y

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos.
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Tal y como se mencioné anteriormente, los recursos de revisiéon que nos ocupan fueron
interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO,
ademas de que la informacion solicitada es practicamente la misma, por lo que, resulta
conveniente su resolucion conjunta. Bajo este orden de ideas, se acordé procedente la
acumulacién de los recursos de revision sefialados, lo anterior, con el fin de no emitir

resoluciones contradictorias entre si, en caso de resolverlos en forma separada.

X. Una vez analizado el estado procesal que guardaban los expedientes, en fecha veinte

de marzo de dos mil dieciocho, se acordé el cierre de instruccién en los recursos que
nos ocupan, asi como la remision de los mismos a efecto de ser resueltos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios.

XI. En fecha veinticuatro de abril de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordd

ampliar el plazo para resolver los recursos de revisién de mérito, por un periodo de
hasta quince dias hébiles, de conformidad con el articulo 181 tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver los presentes recursos, conforme a lo dispuesto en
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los articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de recursos de revisién interpuestos por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. Los recursos de revisién se interpusieron por parte legitima en

atencion a que fueron presentados por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulé las solicitudes de acceso a la informacién ptiblica nimeros

00022/0ASTULTIT/IP/2017 y 00023/OASTULTIT/IP/2017 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del
plazo de quince dfas habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de las respuestas impugnadas, tal y como lo prevé
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su

representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
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dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de
la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto

en cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que
presentc la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificd las respuestas a las
solicitudes de informacién publica el nueve de febrero de dos mil dieciocho; en
consecuencia el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia
otorga a EL RECURRENTE para presentar los recursos de revision, transcurre del doce
de febrero al cinco de marzo de dos mil dieciocho, sin contemplar en el cémputo los
dias diez, once, diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco de febrero, asi como los
dias tres y cuatro de marzo, todos de dos mil dieciocho, por corresponder a sdbados y
domingos, considerados como dias inhdbiles, en términos del articulo 3 fracciéon X de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como tampoco, se comprende el dia dos de marzo de dos mil dieciocho,
ello por corresponder a un dia de suspension de labores de este Instituto, de
conformidad al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
publicado en el Peridédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno”, en fecha veinte de diciembre de dos mil diecisiete.
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En ese tenor, si los recursos de revisidén que nos ocupan se interpusieron el dia
veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, éstos se encuentran dentro de los
margenes temporales previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se consideran

oportunos.

CUARTO. Procedibilidad. Esta Ponencia considera importante abordar el anélisis

de los requisitos de procedibilidad de los recursos de revision, asi el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revisién contendrd:
I. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud,;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

1. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de la vespuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.
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En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones IT
IV, VI y VIIL”

(Enfasis afnadido)

En principio, de una interpretacion del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revisién del
expediente electronico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporcion6 un nombre para que sea identificado, por lo que no tiene certeza sobre su
identidad, lo que en estricto sentido, no se colmarian los requisitos establecidos en el

citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

No obstante lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, prevé que, toda
persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
Y, €n su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacién sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, III, V y
V1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,

vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones Iy III de la Constitucién Politica del
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Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacioén publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
Judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EL derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna,
asi como_a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siquiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo _de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
de interés puiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los _supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de
inexistencia de la informacion.
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacion comvleta y actualizada sobre el
ejercicio_de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos oblicados deberdn
hacer piblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen
a personas fisicas o morales.”

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o

confidencial.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 52 ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los 0rganismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion piiblica municipal Y sus
organisimos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
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o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es piiblica y slo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis anadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién _de promowver, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos _de _conformidad con los principios de unmiversalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis anadido)
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En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armdnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que, toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce

para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,
fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 29, 4°
y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion,
mediante la exhibicion del recibo correspondiente.

Resoluciones
* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.
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* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado.
Ponente Gerardo Laveaga Renddn.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Piiblica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

* RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermeiio.

* RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcién Piblica.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el

requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
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indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptiblica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento del recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electréonicas de los expedientes, de las
que se desprende que EL RECURRENTE, es la misma persona que realizé las

solicitudes de acceso a la informacién ptblica que ahora se impugnan.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 de la Ley de la materia en su tiltimo parrafo
establece que cuando el recurso de revisién se interponga de manera electrénica, no
sera indispensable que contenga determinados requisitos, entre ellos, el nombre del
RECURRENTE, por lo que en el presente caso, al haber sido presentados los recursos

de revision via SAIMEX, dicho requisito resulta innecesario.

Asimismo, del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicion
de los recursos materia del presente asunto y se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

en vigor, en atencion a que fueron presentados mediante el formato visible en EL

SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versaran los presentes recursos y previa revision de los expedientes electrénicos
formados en EL. SAIMEX por motivo de las solicitudes de informacién referidas y de
los recursos a que dieron origen, se advierte que EL RECURRENTE solicité al SUJETO
OBLIGADO, lo siguiente:

00022/OASTULTIT/IP/2017

“DE ACUERDO AL ANUNCIO REALIZADO EL PASADO DIA 14 DEL MES
Y ANO EN CURSO, POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, EL
DIRECTOR GENERAL DEL APAST Y LA LIC. ABIGAIL YEPES QUE NO SE
QUE PUESTO TIENE EN EL ORGANISMO, PERO SE QUE COBRA MUY,
PERO MUY BIEN; SOLICITO TODO EL PROCESO ADQUISITIVO
REALIZADO DE ACUERDO A LA LEY, PARA LA COMPRA DE LOS 4
VEHICULOS ANUNCIADOS Y ENTREGADOS AL APAST, EMPEZANDO
DESDE LA MODALIDAD DE LA LICITACION REALIZADA, LA
INSCRIPCION EN EL SISTEMA COMPRANET, LOS PARTICIPANTES A LA
MISMA, TODO EL PROCESO DE LA LICITACION HASTA EL FALLO Y EL
CONTRATO.” (sic)

00023/OASTULTIT/IP/2017

“DE ACUERDO AL ANUNCIO REALIZADO EL PASADO DIA 14 DEL MES
Y ANO EN CURSO, POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO Y EL
DIRECTOR GENERAL DEL APAST, SOLICITO TODO EL PROCESO
ADQUISITIVO REALIZADO DE ACUERDO A LA LEY, PARA LA COMPRA
DEL MATERIAL ENTREGADO AL PERSONAL DE LA DIRECCION DE
OPERACION Y CONSTRUCCION DEL APAST COMO SON PICOS, PALAS,
MARROS, CARRETILLAS, UNIFORMES, ETC.ETC.; EMPEZANDO DESDE
LA MODALIDAD DE LA LICITACION REALIZADA, LA INSCRIPCION EN
EL SISTEMA COMPRANET, LOS PARTICIPANTES A LA MISMA, TODO EL
PROCESO DE LA LICITACION HASTA EL FALLO Y EL CONTRATO.”(sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en lo medular de sus respuestas sefialé:
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00022/OASTULTIT/IP/2017

“De acuerdo a su solicitud, le informo que la adquisicion de las cuatro camionetas
tipo estaca, se realizaron en base al articulo 48, del capitulo 111, del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal 2017. Asimismo
en base a los articulos 44, 45 y 46 de la Ley de Contratacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios y el articulo 90 del Reglamento de la Ley de Contratacién
Publica del Estado de México y Municipios, se llevd a cabo la adquisicion de dichas
unidades.” (Sic.)

00023/OASTULTIT/IP/2017

“De acuerdo a su solicitud, le informo que la adquisicion de material entregado al
personal de la Direccion de Operacion y Construccion, se realizaron en base al
articulo 48, del capitulo I, del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Meéxico para el ejercicio fiscal 2017. Asimismo en base a los articulos 48, 49 y 50, de
la Ley de Contratacion Piblica del Estado de México y Municipios, asi como los
articulos 91, 92, 93 y 94, del Reglamento de la Ley de Contratacién Publica del
Estado de México y Municipios, se llevé a cabo la adquisicion la adquisicién de
materiales.” (Sic.)

Ante las respuestas referidas, EL RECURRENTE interpuso los recursos de revision que

nos ocupan, en los que especificé como acto impugnado:

00627/INFOEM/IP/RR/2018:

“LA RESPUESTA OTORGADA POR EL APST TULTITLAN.” (sic)
00628/INFOEM/IP/RR/2018:

“LA RESPUESTA OTORGADA POR EL APAST TULTITLAN" (sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad:

00627/INFOEM/IP/RR/2018:
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“SE SOLICITO TODO EL PROCESO ADQUISITIVO REALIZADO DE
ACUERDO A LA LEY, PARA LA COMPRA DE LOS 4 VEHICULOS ESTACA
ANUNCIADOS Y ENTREGADOS AL APAST, EMPEZANDQO DESDE LA
MODALIDAD DE LA LICITACION REALIZADA, LA INSCRIPCION EN EL
SISTEMA COMPRANET, LOS PARTICIPANTES A LA MISMA, TODO EL
PROCESO DE LA LICITACION HASTA EL FALLO Y EL CONTRATO. POR
TAL MOTIVO LO QUE SE SOLICITA A LA LECTURA DEL MISMO ES EL
EXPEDIENTE CONFORMADO DE LA ADJUDICACION DE LOS BIENES,
DESDE LA CONVOCATORIA HASTA LA ADJUDICACION DEL MISMO,
DE ACUERDO A LA LEY QUE EN LA RESPUESTA ESTAN INVOCANDO
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL APAST TULTITLAN. PARA SER
TOTALMENTE CLAROS, LO QUE SE SOLICITA ES EL EXPEDIENTE QUE
SE REALIZO CON MOTIVO DE LA COMPRA DE LOS 4 VEHICULOS
ESTACA” (sic)

00628/INFOEM/IP/RR/2018:

“SE SOLICITO TODO EL PROCESO ADQUISITIVO REALIZADO DE
ACUERDO A LA LEY, PARA LA COMPRA DEL MATERIAL ENTREGADO
AL PERSONAL DE LA DIRECCION DE OPERACION Y CONSTRUCCION
DEL APAST COMO SON PICOS, PALAS, MARRQOS, CARRETILLAS,
UNIFORMES, ETC.ETC.; EMPEZANDO DESDE LA MODALIDAD DE LA
LICITACION REALIZADA, LA INSCRIPCION EN EL SISTEMA
COMPRANET, LOS PARTICIPANTES A LA MISMA, TODO EL PROCESO
DE LA LICITACION HASTA EL FALLO Y EL CONTRATO SE SOLICITO
TODO EL PROCESO ADQUISITIVO REALIZADO DE ACUERDO A LA LEY,
PARA LA COMPRA DEL MATERIAL ENTREGADO AL PERSONAL DESDE
LA MODALIDAD DE LA LICITACION REALIZADA, LA INSCRIPCION EN
EL SISTEMA COMPRANET, LOS PARTICIPANTES A LA MISMA, TODO EL
PROCESO DE LA LICITACION HASTA EL FALLO Y EL CONTRATO. POR
TAL MOTIVO LO QUE SE SOLICITA A LA LECTURA DEL MISMO ES EL
EXPEDIENTE CONFORMADO DE LA ADJUDICACION DE LOS BIENES,
DESDE LA CONVOCATORIA HASTA LA ADJUDICACION DEL MISMO,
DE ACUERDO A LA LEY QUE EN LA RESPUESTA ESTAN INVOCANDO
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL APAST TULTITLAN. PARA SER
TOTALMENTE CLAROS, LO QUE SE SOLICITA ES EL EXPEDIENTE QUE
SE REALIZO CON MOTIVO DE LA COMPRA DEL MATERIAL O
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HERRAMIENTA ENTREGADO AL PERSONAL DE LA DIRECCION DE
OPERACION Y CONSTRUCCION” (sic)

Siendo importante referir que, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir sus
Informes Justificados; asimismo, es de sefialar que EL RECURRENTE no realizé

manifestacion alguna en los dos recursos que nos ocupan.

De lo expuesto, es de precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion solicitada en
ambos recursos, dado que éste ha asumido las mismas, en razén de que en sus

respuestas asume contar con dicha informacién.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion publica solicitada en ambos recursos, acepta que la genera, posee y
administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se
actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, que literalmente
establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”
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De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que cuenta con dicha
informacion; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se
insiste, ésta fue asumida por el mismo, lo que implica que acepta que la genera, posee
y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, motivo por el cual se
actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de la materia,

anteriormente referido.

Ademas, es dable sostener que este Instituto considera necesario dejar claro que, al
haber existido un pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, no est4
facultado para manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto legal
alguno en la Ley de la materia que lo faculte para que via recurso de revision, pueda

pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacién que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracién Publica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
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particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Asimismo, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién publica, consiste
en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrdfico;

7

Siendo aplicable el Criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico
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Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4°, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define

en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piuiblicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada vor los Sujetos

Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
Yy

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (sic)

(Enfasis Afiadido)

Es asi que, tomando como base las solicitudes de informacién, las respuestas a ellas y
los motivos de inconformidad de los escritos de interposicién de los recursos que nos
ocupan, éste Organo Garante considera que son fundadas las razones o motivos de
inconformidad planteados por EL RECURRENTE, en atencién a los siguientes

argumentos:
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El derecho de acceso a la informacién publica, que refiere el articulo 6° de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacién.

II. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés al guno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

Pagina 34 de 62



00627/INFOEM/IP/RR/2018 y
00628/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
Organismo Publico Descentralizado para
la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Tultitlan

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

IV.  Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio
de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion piiblica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis anadido)

Por su parte, la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
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autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fécil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siquientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o

sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es piblica y s6lo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés puiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
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ejercicio de los recursos pitblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL. La ley reglamentaria, determinari la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer piiblica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos puiblicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia;

Il El Poder Legislativo del Estado, los organismos, érganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

I1. El Poder Judicial, sus organismos, 0rganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, drganos y entidades
de la administracién municipal:

V. Los érganos auténomos;
VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIIL. Los fideicomisos y fondos piiblicos que cuenten con financiamiento piblico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos piblicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos puiblicos
en el ambito estatal o municipal; y
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XI. Cualquier otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos piiblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piuiblicos deberdn transpareniar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacién piiblica.”

(Enfasis anadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante
cualquier autoridad, entidad, organo u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacién publica que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados.

Por lo tanto, este Organo Garante considera que, con las respuestas otorgadas a las
solicitudes de informacidn, no se satisface el derecho de acceso a la informacion del
RECURRENTE, ya que si bien es cierto EL SUJETO OBLIGADO refiere en su
respuesta de la primer solicitud de informacién que, la adquisicién de las cuatro
camionetas tipo estaca, se realiz6 en base al articulo 48, del capitulo III, del Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal 2017, y que con
base a los articulos 44, 45 y 46 de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México
y Municipios y el articulo 90 del Reglamento de la Ley de Contratacién Publica del
Estado de México y Municipios, se llevd a cabo la adquisicién de dichas unidades; y en

la respuesta de la segunda de las solicitudes refiere que la adquisicién de material
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entregado al personal de la Direccién de Operacion y Construccidn, se realizé en base
al articulo 48, del capitulo ITI, del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Mexico para el ejercicio fiscal 2017, y con base a los articulos 48, 49 y 50, de la Ley de
Contratacion Puablica del Estado de México y Municipios, asi como los articulos 91, 92,
93 y 94, del Reglamento de la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y
Municipios, se llevd a cabo la adquisicion de materiales; sin embargo, no entrego el el
expediente que sostenga dichas adquisiciones, tal como fue requerido por EL

RECURRENTE en sus dos solicitudes de informacién.

En efecto, EL SUJETO OBLIGADO debid haber entregado los documentos en los que
obren los procedimientos de adquisicién referidos, que en si, es la informacién
requerida por EL RECURRENTE, razén por la que se concluye que dicha informacién
constituye informacion ptiblica, ya que se actualiza el supuesto juridico previsto en los
articulos 4, segundo parrafo, 12, segundo parrafo y 24 altimo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que son del sentido literal siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacidon puiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
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los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta
Ley.”

“Articulo 12.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misima, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, seguin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

(...)

Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién ptblica que
generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

A mayor abundamiento, es de puntualizar que la Ley de la Contratacién Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejecuciéon y control de la adquisicién,
enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contrataciéon de servicios de cualquier
naturaleza, que realicen los Ayuntamientos del Estado; es decir, es la normatividad que

regula la contratacion de adquisiciones de bienes y servicios que realicen los Sujetos

Obligados.

De igual forma, es de sefialar que conforme al articulo 26 de la Ley de Contratacién
citada, las adquisiciones se adjudicaran a través de licitaciones publicas, invitacién

restringida o adjudicacion directa, mediante convocatoria publica.
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Asi pues, dichos documentos se regulan en la Ley de Contratacién Publica del Estado
de México y Municipios, tal y como lo establecen los articulos 4, 26 y 27 de dicha Ley,

los cuales son del tenor siguiente:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

L. La adquisicion de bienes muebles.

II. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa.
UI. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles.

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

V. La contratacidn de los servicios, relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no
implique modificacion al bien inmueble.

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes
muebles.

VII. La contratacién de los servicios de maquila, sequros y transportacion, ast como de
los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles

VIIIL. La prestacion de servicios profesionales, la contratacién de consultorias, asesorias
y estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas
fisicas bajo el végimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a
través de licitaciones piiblicas, mediante convocatoria piiblica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrdn adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante
las excepciones al procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

L. Invitacion restringida.

II. Adjudicacion directa.”
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(Enfasis anadido)

Asi, en lo que respecta sobre la licitacién publica, el articulo 29 de la Ley de la
Contratacion Publica en mencién, indica que en este procedimiento deberan
establecerse los mismos requisitos y condiciones para todos los licitantes. Todo licitante
que satisfaga los requisitos de la convocatoria y de las bases de la licitacién tendra

derecho a presentar su propuesta.

Asimismo, el articulo 33 del mismo ordenamiento legal, puntualmente senala el
contenido que debera tener la convocatoria para la celebracién de las licitaciones
publicas y por su parte, el consecutivo 34 sefiala que las bases de la licitacion publica
tendran un costo de recuperacion y contendrén los requisitos que se establezcan en el

reglamento de dicha Ley.

Por lo que, en las licitaciones se debe seguir el procedimiento marcado en el articulo

35 del precitado ordenamiento, que literalmente establece:

“Articulo 35.- En los procedimientos de licitacion piiblica se observard lo siguiente:

I. El acto de presentacion y apertura de propuestas se llevard a cabo por el servidor
publico que designe la convocante, conforme al procedimiento que se establezca en el
reglamento de esta Ley.

II. El comité de adquisiciones y servicios evaluard y analizard las propuestas técnicas
y econdmicas presentadas por los licitantes en el ambito de las respectivas
competencias de sus integrantes, y emitird el dictamen de adjudicacion.

I Las bases de licitacion se pondrin a la venta a partir de la fecha de publicacién
de la convocatoria y hasta el dia hibil anterior a la fecha de celebracion de la junta de
aclaraciones o, en su defecto, del acto de presentacion y apertura de propuestas.
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IV. Las convocantes podrdn modificar los plazos y términos establecidos en la
convocatoria o en las bases de licitacion, hasta cinco dias hdbiles anteriores a la fecha
de la celebracion del acto de presentacion y apertura de propuestas.

V. Las modificaciones no podran limitar el nitmero de licitantes, sustituir o variar
sustancialmente los bienes o servicios convocados originalmente, ni adicionar otros
distintos.

VI. Las modificaciones a la convocatoria o a las bases se hardn del conocimiento de
los interesados hasta tres dias hibiles antes de la fecha sefialada para el acto de
presentacion y apertura de propuestas.

VII. Se emitira el fallo dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a la publicacion de la
convocatoria.

VIIIL. Los licitantes se podrin registrar hasta el dia y la hora fijados para el acto de
presentacion y apertura de propuestas.”

(Enfasis anadido)

Del precepto legal, se desprende que al Comité de Adquisiciones y Servicios, le
corresponde evaluar y analizar las propuestas técnicas y econémicas presentadas por
los licitantes en el ambito de las respectivas competencias de sus integrantes, debiendo
emitir para ello un dictamen de adjudicacion y conforme a dicho dictamen se debera
emitir el fallo dentro de los quince dias habiles siguientes a la publicacion de la

convocatoria.

Ademas, respecto al dictamen y el fallo de la adjudicacién, es de sefalar que la Ley en

mencion indica lo siguiente:

“Articulo 37.- El comité de adquisiciones y servicios realizard el andlisis y
evaluacién de las propuestas, mediante la verificacion del cumplimiento de la
informacion y de la documentacion solicitada en las bases de la licitacion y conforme
al criterio establecidas en las mismas. Una vez efectuado el andlisis cualitativo de las
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propuestas presentadas, emitird el dictamen de adjudicacion a favor del oferente u
oferentes que retinan los requisitos administrativos, financieros, legales y técnicos
requeridos por la convocante; garantizando en todo momento la obtencién de las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.

Articulo 38.- La convocante emitird el fallo con base en el dictamen de adjudicacion
emitido por el comité de adquisiciones y servicios, y lo dard a conocer a los licitantes
en junta publica, cuya fecha se informard en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, pudiéndose diferir por una sola ocasion.

El fallo de adjudicacién surtird efectos desde la emision, siendo responsabilidad de
los licitantes enterarse de su contenido, por lo que a partir de ese momento, las
obligaciones derivadas de éste serdn exigibles sin perjuicio de la formalizacion del
contrato respectivo, en los términos sefialados en el fallo.”

Ahora bien, por cuanto hace a la invitacién restringida, es de sefialar que esta podré
realizarse en términos de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley de la Contratacion
Publica del Estado de México y Municipios, cuando se hubiere declarado desierto un
procedimiento de licitaciéon o cuando el importe de la operacién no exceda de los
montos establecidos por el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México

del ejercicio correspondiente.

Ademas, es oportuno sefialar que, las disposiciones respecto a las bases, dictdmenes,
fallos y fianzas, se realizan con similitud al procedimiento de licitacién publica, tal
como lo senalan los articulos 46 y 90 de la misma Ley, que literalmente establecen:

“Articulo 46.- El procedimiento de invitacion restringida se desarrollard en los
términos de la licitacién puiblica, a excepcion de la publicacion de la convocatoria.” (Sic)

Por ello, el Reglamento de la Ley en comento, en su articulo 90, indica cuales lo son los
supuestos que deberan observarse para llevar a cabo dicho procedimiento:
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Articulo 90.- En el procedimiento de invitacién restringida se deberd observar lo
siguiente:

L. Se invitard a un minimo de tres personas seleccionadas de entre las que se encuentren
inscritas e n el catdlogo de proveedores y de prestadores de servicios.

Se podrd invitar a personas que no se encuentren inscritas, cuando en el giro
correspondiente del catdlogo de proveedores y prestadores de servicios no exista el
registro minimo de personas requeridas para tal modalidad;

IL. Las bases de la invitacién restringida indicarin los aspectos de la adquisicién o
contratacion; y

I Serdn aplicables, en lo conducente, las disposiciones de la licitacion piblica.”
En conclusion referente a este punto, cuando los procedimientos de adquisicion o
prestacion de servicios materia de la Ley en cita, se hubieran llevado a cabo mediante
invitacion restringida, por cada procedimiento se debe contar con las bases,

dictamenes, fallos y en su caso, fianzas, de haber sido esta la garantia exhibida.

Por ultimo, y en cuanto hace a la adjudicacion directa, el articulo 48 de la Ley de la
Contratacion Publica del Estado de México y Municipios y 91 del Reglamento de dicha

Ley, indican en qué supuestos puede llevarse a cabo este procedimiento.

En este sentido, la convocante debe solicitar a su comité el dictamen correspondiente
del procedimiento de adjudicacién directa, en el que se acredite previamente la
descripcion general de los bienes a adquirir; la justificacién o conveniencia de llevar a

cabo la adjudicacion directa; y la certificacién de suficiencia presupuestaria.

Ademas, el articulo 94 del mismo Reglamento, detalla el procedimiento que se llevara

a cabo en la adjudicacién directa, de la siguiente manera:
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“I. Las adquisiciones de bienes y la contratacién de servicios, se efectuaran previa
dictaminacion del comité, a excepcion de los casos previstos en las fracciones IV, VII,
IX y XI del articulo 48 de la Ley; las contrataciones que se realicen con fundamento
en las fracciones 1V y VII, deberdn corresponder a lo estrictamente necesario para
atender la eventualidad o urgencia y no deberin observar ninguna otra formalidad
mds que la suscripcion del contrato respectivo.

I Se considerard a la persona que atendiendo al bien o servicio que se pretenda
adquirir o contratar, pueda suministrarlo o prestarlo en las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes;

I1I. La solicitud de participacion contendrd, como minimo, la descripcién y cantidad
de los bienes o servicios requeridos, lugar, plazo de entrega o duracion del servicio y
forma de pago;

IV. La solicitud de participacion deberd serialar el dia, hora y lugar en que tendrd
verificativo el acto de presentacion y apertura de ofertas;

V. Atendiendo a la naturaleza de los bienes o servicios, la convocante podrd optar
entre celebrar o no junta de aclaraciones, en términos de lo dispuesto por este
Reglamento;

VI. El servidor piiblico designado por la convocante serd el responsable de llevar a
cabo el acto de presentacion y apertura de propuestas;

VIL Se observardn, en lo conducente, las disposiciones relativas a la contraoferta; y

VIII. El comité serd responsable de emitir el dictamen de adjudicacion que servird de
base para el fallo de adjudicacion; correspondiendo a la convocante emitir dicho fallo,
quien lo hard del conocimiento de los licitantes.” (Sic)

En este sentido, debe decirse que los expedientes de las adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones y servicios, dicha informacién es considerada ptblica de oficio, y que
debe poseer EL SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus atribuciones, pero que
ademas deberia estar publicada en su portal o pagina electrénica, toda vez que los
legisladores consideraron que se trata de informacién que debe ser puesta de manera

permanente y actualizada, lo que contribuye a trasparentar y mejorar la gestién ptiblica
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y promueve la rendicién de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de

maxima publicidad constituido en nuestra Carta Magna.

Asi pues, el articulo 92 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, en su fraccion XXIX, dispone lo siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdin poner a disposicion del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

XXIX. La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacion  directa, invitacion restringida y licitacion de  cualquier
naturaleza, incluyendo la version piiblica del expediente respectivo y de los

contratos celebrados, que deberin contener, por los menos, lo siquiente:
a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) Ll nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;
5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;
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8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en
el caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto
y la fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13) El convenio de terminacion; y

14) EI finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacion del ejercicio de la opcién;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;
6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
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10) EI convenio de terminacidn; Y

11) El finiquito.”
De lo anterior, se desprende que es obligacién de los Sujetos Obligados poner a
disposicion del ptiblico de manera constante y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electrénicos, la informaciéon referente a los

procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacion

restringida y licitacion de cualquier naturaleza, en el que se debe contener dentro de

la version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, el contrato

que debe contener entre otros requisitos, el nimero, fecha y monto del mismo, asi

como el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u obra.

A mayor abundamiento, debe observarse lo establecido en los articulos 1 fraccién 111,
20,21,22,23,24,26,27 y 39 de la Ley de Contratacion Puablica del Estado de México y

Municipios, los cuales se transcriben a continuacion:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos ala
planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion,
enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de
cualguier naturaleza, que realicen:

I11. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

Articulo 20.- La Secretaria y los ayuntamientos establecerdn y operardn el
catalogo de bienes y servicios, de acuerdo con la reglamentacion

respectiva. Establecerdn y operardn también el catilogo de bienes y servicios

especificos que sean susceptibles de ser adquiridos o contratados bajo la
modalidad de subasta inversa, los cuales deberin describirse genéricamente y
determinarse sus especificaciones técnicas comerciales, y en su caso, sus
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equivalentes. Dicho catdlogo deberd publicarse en el COMPRAMEX y en el portal
de internet de la propia Secretaria y, en su caso, en el de los ayuntamientos.

Articulo 21.- A fin de conocer la capacidad administrativa, financiera, legal
Yy técnica de las fuentes de suministro, la Secretaria y los ayuntamientos
integrardn un catdlogo de proveedores y de prestadores de servicios.

Las personas que deseen inscribirse en el catilogo deberdn cumplir con los requisitos
que establezca el reglamento respectivo. En todo caso, deberdn estar inscritos en el
Registro Unico de Personas Acreditadas del Estado de México, en los términos de la
Ley de Medios Electronicos, los proveedores y prestadores de servicios que deseen

participar en los procedimientos que deban desahogarse por conducto del
COMPRAMEX.

Articulo 22.- Los comités son drganos colegiados con facultades de opinion, que
tienen por objeto auxiliar a la Secretaria, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, en la substanciacion de los procedimientos de adquisiciones y de
servicios, de conformidad con el Reglamento y los manuales de operacion. En Ia
Secretaria, en cada entidad, tribunal administrativo y ayuntamiento se constituird
un comité de adquisiciones y servicios. La Secretaria, las entidades, los tribunales
administrativos y los ayuntamientos se auxiliardn de un comité de
arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones.”

Articulo 23.- Los comités de adquisiciones y de servicios tendrdn las
funciones siguientes:

L Dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcion al procedimiento de
licitacion publica.

Il. Participar en los procedimientos de licitacién, invitacion restringida v
adjudicacion directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente,
incluidos los que tengan que desahogarse bajo la modalidad de subasta inversa.

II1. Emitir los dictdmenes de adjudicacion.

IV. Las demds que establezca el reglamento de esta Ley.”

Articulo 24.- El comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y
enajenaciones tendrd las funciones siguientes:

L. Dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcion al procedimiento de
licitacion piiblica, tratdndose de adquisicion de inmuebles y arrendamientos.
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II. Participar en los procedimientos de licitacién, invitacién restringida y
adjudicacion directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente,
tratdndose de adquisicién de inmuebles y arrendamientos.

HI. Emitir los dictdimenes de adjudicacion, tratdndose de adquisiciones de
inmuebles y arrendamientos.

IV. Participar en los procedimientos de subasta piblica, hasta dejarlos en estado de
dictar el fallo de adjudicacion.

V. Las demds que establezca el reglamento de esta Ley.”

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través
de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos vy los
ayuntamientos podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante las excepciones al procedimiento de licitacion que a continuacion se
sefialan:

L. Invitacion restringida.

II. Adjudicacién directa.

Articulo 39.- Para cada uno de los actos del procedimiento adquisitivo se
levantard el acta respectiva, la cual serd firmada por los participantes, sin que la
falta de firma de alguno de ellos invalide su contenido y efectos.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion armonica de los preceptos transcritos, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO, cuentaconla competencia para regular los actos relativos a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicién y
arrendamiento de bienes, asi como la contrataciéon de servicios de cualquier
naturaleza; para tales efectos, se auxilia de los comités de arrendamientos y de

adquisiciones de inmuebles y enajenaciones, quienes, entre otras funciones, emiten los
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dictamenes correspondientes a la adjudicacién, debiendo levantar para cada

procedimiento adquisitivo el acta respectiva.

Ahora bien, toda vez que la informacion referida puede contener datos personales que
podrian afectar a personas fisicas, se ORDENA la entrega de las mismas en version
publica, lo cual es de sefialar que no opera con la simple supresion de datos que se
haga en los documentos de que se trate o con la simple decision que tome el Servidor
Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, sino que ello se debera realizarse en términos de lo que disponen los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién VIII, 53, fraccion X, 59,
fraccion V, 137, 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios vigente, que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos priblicos;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados vy sujetos
particulares;

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
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Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables,
por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer publica la
informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en
observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios, procedimientos, medidas de
seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en materia de datos personales, se
deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién...”
Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siquientes funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacién...”
Articulo 59. Los servidores puiblicos habilitados tendrdn las funciones siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y arqumentos en que
se basa dicha propuesta...”

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version piblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los citados elementos normativos se denota que el determinar la clasificacién de la
informacion que sea peticionada via acceso a la informacién ptblica, es un trabajo en
conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados, como de las Unidades de
Transparencia y del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, teniendo el

deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Transparencia la propuesta
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de la clasificacion de la informacion, para que luego, ésta la presente ante al Comité de
Transparencia, de asi resultar procedente el proyecto de clasificacion de la informacion
y finalmente sea éste ultimo quien apruebe, modifique o revoque la clasificaciéon de la

informacion solicitada.

Paralo cual, a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe atender
alo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo contenido
es de la literalidad siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd

contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, EL SUJETO OBLIGADO a través de su Comité de Transparencia, para la
entrega de la informacion materia del presente recurso; deberd elaborar acuerdo que
contenga un razonamiento logico con el que se demuestre que la informacién que se
testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra en alguna de las
hipétesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo contrario,
se crearia la incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado es formalmente una
version publica, o un documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras si
no se exponen de manera puntual las razones de la version publica de la
documentacion entregada se estaria transgrediendo el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

En el caso especifico, la informacién solicitada puede contener datos susceptibles de

clasificarse, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y vida privada de
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particulares; que se ha reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del
Estado de Meéxico y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas, como pudieran ser de
manera enunciativa mas no limitativa, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi como, los niimeros de Cuenta

Bancarios exclusivamente de particulares.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacién — operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio 19/2017, el

cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de cardcter fiscal, inica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad v
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:
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. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

L RRA 0677/17. Universidad Nacional Autonoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de
abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.”

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificaciéon de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de carécter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), conforme al criterio nimero

18/2017, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacion confidencial.
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Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Repuiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

Igualmente, resulta importante destacar que el niumero de cuenta bancaria de las
personas fisicas es informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen para
el acceso o consulta de informacion patrimonial, o para la realizaciéon de operaciones
bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusién ptblica del mismo facilitaria la

afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Materia de la
Entidad; en razén de que, con su difusion se estaria poniendo en riesgo la seguridad

de su titular.

Ademas de que, la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria de los particulares
en nada contribuye a la rendiciéon de cuentas, sino por el contrario, dar a conocer los
numeros de las cuentas bancarias hace vulnerable a las personas fisicas, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o
econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas; en esa
virtud, este Instituto determina que dicha informaciéon no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin

ilicito o fraude en contra del patrimonio de los particulares.
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Es por esta razon que se debe omitir el o los nimeros de cuentas bancarias de
particulares unicamente, en las versiones publicas que de las pdlizas se hagan, para
ser entregadas al RECURRENTE no asi de los Sujetos Obligados, ya que estas son

publicas.

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por
el entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptublica del Estado de México y Municipios, asi como en el diverso criterio 11/2017,

que a la letra dicen:

“CRITERIO 10/13

Nitmero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales, constituye
informacion confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18,
fracciones 1 (personas morales) y II (personas fisicas) de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, el numero de
cuenta bancaria de los particulares es informacion confidencial por referirse a su
patrimonio. A través de dicho niimero, el cliente puede acceder a la informacion
relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones
bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como son
movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a
documentos conlleve la revelacion del nitmero de cuenta bancaria de un particular,
deberdin elaborarse versiones publicas en las que deberd testarse dicho dato, por
tratarse de informacion”

Criterio 11/2017
Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben y/o
transfieren recursos publicos, son informacion piblica. La difusién de las cuentas
bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado favorece la
rendicion de cuentas al transparentar la forma en que se administran los recursos
publicos, razén por la cual no pueden considerarse como informacion clasificada.

Resoluciones:
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+ RRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24 de
agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

+ RRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

¥ RRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante considera que
resultan fundadas las razones o motivos o razones de inconformidad esgrimidos por
EL RECURRENTE en sus medios de impugnacion, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, resulta procedente REVOCAR las respuestas
inmersas en los expedientes electronicos de los recursos de revision materia del
presente asunto, y se le ORDENA al SUJETO OBLIGADO a entregar al
RECURRENTE via EL SAIMEX, en version publica el documento o documentos en
los que consten el expediente completo del proceso adquisitivo correspondiente a la
compra de las 4 camionetas tipo estaca, entregadas al Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Tultitldn, asi como el expediente completo del proceso
adquisitivo para la compra del material y herramientas (picos, palas, marros,
carretillas, uniformes, etc.) entregado al personal de la Direccion de Operacion y
Construccion del Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los

Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tultitlan.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE en los recursos de revisiéon, en términos del Considerando

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas otorgadas por EL SUJETO OBLIGADO

a las solicitudes de informacion 00022/OASTULTIT/IP/2017 y
00023/OASTULTIT/IP/2017 y se le ordena en términos del Considerando QUINTO de
la presente resolucién, entregue al RECURRENTE via SAIMEX, en version publica,

de lo siguiente:

“a) El expediente completo del proceso adquisitivo correspondiente a la compra

de las 4 camionetas tipo estaca, entregadas al Organismo Piblico
Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tultitlin; y

b) El expediente completo del proceso adquisitivo para la compra del material y
herramientas (picos, palas, marros, carretillas, uniformes, entre otros)
entregados al personal de la Direccién de Operacion y Construccion del
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Sujeto obligado:

Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de
Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tultitlin.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion que emita
el Comité de Transparencia con motivo de la version publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias héabiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién via SAIMEX.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucién via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
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0y tonlcpios Sujeto obligado:

TRES DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

W&Wwahmm 2y
MﬁWMMEmﬁwval

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esfa hoja corresponde a la resolucién de tres de mayo de dos mil dieciocho, emitida en los
recursos de revision niimeros 00627/INFOEM/IP/RR/2018 y 00628/INFOEM/IP/RR/2018.
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