00231/INFOEM/IP/RR/2018 y

RECURSO DE REVISION:
URSO VISION 00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados

RECURRENTE:
.. SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernindez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DELAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la
obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo, asi también es su deber turnar la
solicitud de informacién a todas las 4reas dentro de su estructura organica que
pudieran contar con lo solicitado, a fin de dar cabal cumplimiento al derecho

humano constitucionalmente reconocido.

VERSIONES PUBLICAS, DE LA ELABORACION DE LAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones ptiblicas de aquella informacién que consideré
susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del acuerdo
respectivo del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la respuesta, de
lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién fraudulenta.
Porque ya que el documento se entrega deberd estar acompafiado del acuerdo en
donde se explicara qué tipo de datos se estan testando y la razén de ello, para que el
particular conozca los efectos de la clasificacién y no acceda a un documento que

este tachado.
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. 00231/INFOEM/IP/RR/2018 y

-RECURSO DE REVISION:
00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernindez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha veintidds (22) de marzo de dos mil

dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo de los recursos de revisidon
00231/INFOEM/IP/RR/2018 y  00232/INFOEM/IP/RR/2018; promovido por -
_ en su calidad de RECURRENTE, en contra de las respuestas
respuestas esgrimidas por el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, en lo sucesivo
el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en 10s

siguientes:

ANTECEDENTES

1. Los dias quince (15) de diciembre de 2017 y ocho (08) de enero de los corrientes,
se presento ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX, las solicitudes de informacién publicas registradas con
los ntmeros 00001/NAUCALPA/IP/2018 y 00787/NAUCALPA/IP/2017

mediante la cual solicitd:

Solicitud de informacioén: 00001/NAUCALPA/IP/2018

“Solicito los nombres de los servidores publicos que se encuentran adscritos en la
Direccion General Juridica, asi como los cargos, nombramientos con sueldos. El
curriculum vitae de cada uno de ellos con documentos que soportan la informacion, asi

como de cursos y cargos que han ocupado con anterioridad a la Direccion General
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RECURSO DE REVISION: 00231/INFOEM/IP/RR/2018 y

SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
COMISIONADO PONENTE: Joseé Guadalupe Luna Hernandez
Juridica. Cuantas personas se encuentran adscritas en la Direccion General Juridica.
Cuantas personas han causado baja desde el 1 de enero del 2016 al 31 de diciembre del
2017 y sus nombres completos y que cargos ocupaban, con los motivos de baja. Cuantas
personas de las que han causado baja del 1 de enero del 2016 al 31 de diciembre del 2017
han demandado laboralmente, fechas de las bajas y cuantas de ellas se les ha finiquitado y
fechas de pago de sus finiquitos. En caso de que no se les hayan finiquitado a la fecha,

serialar los motivos del porque no se les ha pagado.” (Sic)

Solicitud de informacion: 00787/NAUCALPA/IP/2017

“DENTRO EL PERIODO 1 DE ENERO DEL 2016 AL 15 DE DICIEMBRE DEL
2017, CUANTAS PERSONAS HAN RENUNCIADO, HAN SIDO DADOS DE
BAJA EN LA DIRECCION GENERAL ]LIRfDICA DEL AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, ASI COMO LOS NOMBRES DE LOS EX
SERVIDORES PUBLICOS. AS[ COMO DE CUANTOS HAN DEMANDDOQO
LABORALMENTE Y CUANTOS DE ELLOS HAN RECIBIDO SU FINIQUITO.”
(Sic)

00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados

Sefialé como modalidad de entrega de la informacién para todas las

solicitudes: A través del “SAIMEX”.

2. En fechas veintinueve (29) y treinta (30) de enero de dos mil dieciocho, el SUJETO

OBLIGADO, dio respuestas a las solicitudes de informacidn presentadas,

mediante los escritos siguientes:
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. 00231/INFOEM/IP/RR/2018 y
RECURSO DE REVISION:
1 0 00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez

Municipics

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Naucalpan de Judrez, México a 28 de Enero de 2018
Nombre del soficitante:
Folio de fa solicitud: 000D 1/NAUCALPA/IP/2D18

Er respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
53, fracdiones: 11, V v VI de Ia Ley de Transparencia v Acceso a la Infarmacion Poblica del Estade de México y
Municipios, e contestamos que:

Se cita textualmente Iz respuesta otorgada por el Servidor Pablico Habilitado responsable de dar atencién a su
solicitud de informacion. De acuerda con los términos planteados er fa solicitud los nombres que requiere se
refieren a los servidores publicos que detentan carges con nombramiento y sueldos, por lo gue se remiten los
nembramientos de les servidores piblicos en jos que se contiene el nombre v argo v se adjuntan sueldos netos
mensuales. Se adjunta Ficha curricular v acuerdo de clasificacion de informacion que se somete af Comité de
Transparencia. En la Direccién General luridica ge encuentran adscritas 35 personas con categoria de confianza, 12
con categoria de confianza en cargo con nembramiento, 11 sindicalizados y un eventual. Del 1 de enero del 2016
al 31 de diciembre del 2017 fueron dadas de baia 25 personas que presentaron su renuncia, por cuanto hace 2 la
informacion sclicitada de los nombres se sometié a consideracion del Comité de Transparencia el Acuerdo de
clasificacién de informacién por tratarse de datos personales que hacen identificable a las personas fisicas, de las
DErsonas que renunciaron, solamente tenfan cargo por nombramiento los siguientes: Jefe de Departamentn de
Derecho Laboral, Jefe de Departamento de Derecho Administrative y Fiscal, Jefe de Departamento de
Dictaminacion, Jefe de Departamento de Penal v Amparos . Por cuanto hace a la cantidad de servidores publicos
que han recibido su finiquite, se informa que se encuentran actualmente en proceso de tramite de pago 4 con
suficiencia autorizada y 21 en el proceso de autorizacion de suficiencia .

ATENTAMENTE

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON
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00231/INFOEM/IP/RR/2018 v
00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

ECURSO DE REVISION:

Proteccion de Datos Personates del Extado

Ayuntamiento de Naucaipan de Juarez

Naucalpan de Judrez, México a 30 de Enero de 2018
Hombre det solicitante:
Folio de la solicitud: DO787/NAUCALPA/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiente gue con fundamento en el articule
53, Fraccianes: II, V ¥y Vi de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a lz Informacitn Pablica del Estado de México y
Manicipics, te contestamos que:

Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Pdblico Habilitade responsable de dar atencién 3 su
solidtud de informacién. Del periodo sefizlado se informa que presentaron su renuncia al servicio pablico 25
personas vy fueron dadas de baja de ia plantilla laboral. Por cuanto hace a la informacisn solicitada de los nombrag
se sametid & consideracion del Comité de Transparencia el Acuerdo de clasificacién de informacién por tratarse de
datos personales que hacen identificable a as persenas fisicas. Por cuanto hace a |a cantidad de servideres
publices que han recibido su finiquito, se informa gque se encuentran actualmente en procese de tramite de pago 4
con suficiencia auterizada v 21 en ef procese de autorizacion de suficiencia.

ATENTAMENTE

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON

3. Al tiempo que adjunto los archivos electrénicos denominados 01-nau-2018.pdf,
DGJ.pdf, Dir juridica.pdf y 2pdf para la solicitud de informacién
00001/NAUCALPA/IP/2018, los cuales ya son del conocimiento de las partes; sin
embargo seran analizados en parrafos posteriores, a efecto de determinar si con
su contenido quedan colmados los puntos que integran las solicitudes de

referencia.
4. El dia treinta y uno (31) de enero de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

el particular, interpuso los recursos de revisién 00231/INFOEM/IP/RR/2018 y
00232/INFOEM/IP/RR/2018; impugnaciones en las que refiri6 lo siguiente:
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00231/INFOEM/IP/RR/2018 y
00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
sy SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

ECURSO DE REVISION:

Recurso de revision: 00231/INFOEM/IP/RR/2018

a) Acto impugnado: “La respuesta dada a mi solicitud de informacion.” (Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “No me proporcionaron los curriculums
con documentos que lo soportan de la plantilla de servidores piiblicos de la Direccion
General Juridica, los cursos y cargos que han ocupado con anterioridad a los que han
tenido. Tampoco me dieron contestacién de los motivos de la baja de las personas que
yano se encuentran laborando en la Direccién General Juridica, ni tampoco las fechas
de las bajas ni los nombres de los que causaron baja. En los nombramientos que se
adjuntaron no se encuentra la fecha desde cuando ocupan el cargo y se encuentran
incompletos, no se encuentran el reverso de los mismos. No se sefiala los motivos del
porque no se les ha pagado, solo sefialan que se encuentran en proceso de autorizacion
de suficiencia, eso no es motivo de la negacion del pago de finiquito. Por lo que solicito,

tomar como prueba la misma contestacion dada a mi solicitud de informacion.” (Sic)

Recurso de revision: 00232/INFOEM/IP/RR/2018

a) Acto impugnado: “La misma repuesta dada a mi solicitud de informacién” (Sic);
b) Razones o Motivos de inconformidad: “No me fueron proporcionados los

nombres de las personas que causaron baja en la Direccién General Juridica ni las

fechas de baja.” (Sic)
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00231/INFOEM/IP/RR/2018 y
00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
COMISIONADO PONENTE: Joseé Guadalupe Luna Hernandez

ECURSO DE REVISION:

5. Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez con el
objeto de su analisis, posteriormente el Pleno de este Organo Auténomo, en la
Quinta Sesion Ordinaria de fecha ocho (08) de febrero dos mil dieciocho ordend
la acumulacion de los recursos de revision 00231/INFOEM/IP/RR/2018, asignado
a esta Ponencia resolutora; y 00232/INFOEM/IP/RR/2018, de la Comisionada Eva
Abaid Yapur; efecto de que ésta Ponencia formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente de conformidad con el numeral ONCE incisos b) y ©)
de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes
de Acceso a la Informacion Publica, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal?,

que sefiala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de

revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales

c¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo S UJETO OBLIGADO, aungue se

trate de solicitudes diversas;

(...

! Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en
fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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00231/INFOEM/IP/RR/2018 y
00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

RECURSO DE REVISION:

6. Razon por la cual, por resultar conveniente su tramite de forma unificada para
mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias, fue
procedente que este Organo Garante realizara la acumulacién respectiva, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria en términos del
articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacion de
los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan, de
oficio o a peticién de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales,
se trate de actos conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los asuntos, para
evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo

conducente, para la separacién de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios
“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revisién se aplicardn supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccidn II de la ley de la materia, a través de los acuerdos de admisién de fecha
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00231/INFOEM/IP/RR/2018 y

RECURSO DE REVISION:
ISION 00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados

SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Naucalpan de Jurez
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

siete (07) de febrero de dos mil dieciocho, puso a disposicién de las partes los
expedientes electronicos via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo méaximo de siete dias manifestaran 1o que
a su derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda a los

casos concretos, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentari el

Informe Justificado procedente.

En fecha nueve (09) y doce (12) de febrero del afio en curso, el SUJETO
OBLIGADO rindi6é su informe justificado dentro del recurso de revisidon
00231/INFOEM/IP/RR/2018, al tiempo que adjunto cuatro (04) archivos a saber:
Nombramientos DGJ.pdf, 00231INFOEM.pdf y DGJ.1480.18.pdf los cuales se
pusieron a la vista del recurrente mediante acuerdo de fecha dieciséis (16) de
febrero de los corrientes; asimismo se remitié el archivo Acta2daORD2018.pdf,
el cual no fue puesto a la vista del particular en virtud que se advirtié contenfa
datos personales susceptibles de ser protegidos. Por otro lado, por cuanto hace
al recurso de revision 00232/INFOEM/IP/RR/2018 en el mismo dia nueve (09) de
febrero del afio en curso, rindi6 el informe justificado respectivo, al tiempo que
adjunto los archivos siguientes: 00232INFOEM.pdf, Acta2daORD2018.pdf, los
cuales no fueron puestos a la vista del recurrente por advertirse no aportaban
elementos novedosos con relacién a la primigenia respuesta, aunado a que del
archivo Acta2daORD2018.pdf se detectd contenia datos personales susceptibles

de ser protegidos.
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10.

00231/INFOEM/IP/RR/2018 y
00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

RECURSO DE REVISION:

Por su parte, el particular el dia nueve (09) de febrero de 2018 realizé
manifestaciones en ambos recursos de revisién que a su derecho convinieran y
asistieran,al tiempo que adjunté los archivos electrénicos siguientes:
NOMINA.pdf, RESPUESTA BAJAS.pdf, NOMBRAMIENTOS.pdf,
NOMBRAMIETOS2.pdf y RESPUESTA2.pdf, mismos que seran valorados al

momento de emitir el fallo correspondiente.

El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion de los recursos de
revision de referencia, mediante acuerdos de fecha siete (07) de marzo de dos
mil dieciocho, por lo que ordend turnar el expediente a resolucién, misma que

ahora se pronuncia; y - == === ==« oo e oo oo o ______.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

11. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer

y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A,

fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,

parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV yVdela

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2

fraccidon 11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 dela

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México

y Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
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00231/INFOEM/IP/RR/2018 y
00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
- COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

RECURSO DE REVISION:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

12. Los medios de impugnacion fueron presentado a través del SAIMEX, en el

formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO

OBLIGADO entregé sus respuestas de la siguiente manera:

Recurso de revision: 00231/INFOEM/IP/RR/2018

El veintinueve (29) de enero de dos mil dieciocho, de tal forma que el plazo para
interponer el recurso transcurri6 del dfa treinta (30) de enero, al veinte (20) de
febrero del afio en curso; en consecuencia, presentd su inconformidad el dia
treinta y uno (31) de enero de corrientes; es decir dentro del plazo legalmente

establecido para tal efecto.

Recurso de revision: 00232/INFOEM/IP/RR/2018

El treinta (30) de enero de dos mil dieciocho, de tal forma que el plazo para
interponer el recurso transcurrid del dia treinta y uno (31) de enero, al veintiuno
(21) de febrero del afio en curso; en consecuencia, presento su inconformidad el
dia treinta y uno (31) de enero de corrientes; es decir dentro del plazo legalmente

establecido para tal efecto.
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13.

00231/INFOEM/IP/RR/2018 y
00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

RECURSO DE REVISION:

Por otro lado, los escritos contienen las formalidades previstas por el articulo
180 ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO. De previo y especial pronunciamiento.

14.

15.

Previo al ingreso del planteamiento de la litis, es dable referir que de la revisién
al expediente electronico contenido en el sistema SAIMEX se desprende que la
parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién putblica
en el expediente que se revisa, tanto en la solicitud de informacién como en el
recurso de revision no proporciona su nombre completo para que sea
identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad; sin embargo, es
importante sefialar también que el nombre de los solicitantes y recurrentes no
es requisito indispensable para la tramitacién del acto procesal especifico en
materia de acceso a la informacion, ello en estricto apego al numeral 155 parrafo
tercero de la Ley de la materia, en concatenacion con el 180 del mismo

ordenamiento.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
III'y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
quince, dieciseis y diecisiete, fracciones I, ITI, IV y V de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México, se establece que toda persona, sin
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16.

17.

18.

00231/INFOEM/IP/RR/2018 y
00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
g SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

RECURSO DE REVISION:

necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos, ademads de que se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciardn ante los organismos

autonomos especializados e imparciales que establece la Constitucién Federal y

local.

Por lo cual, de una interpretacién sistemdatica, armdnica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacién ptblica se aprecia que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
debera tener acceso a la informacién publica; es decir, dicho derecho
fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o
su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la
solicitud de acceso a la informacion pueda ser andénima o no contener un

nombre que identifique al solicitante 0 que permita tener certeza sobre su

identidad.

En ese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtn efecto
practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental

bajo analisis no lo exige.

Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado un
requisito indispensable de procedencia del recurso de revisién que nos ocupa,

ya que el acceso a la informacién no esta condicionado a acreditar algtin interés
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19.

20.

21.

00231/INFOEM/IP/RR/2018 y
00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
- SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

RECURSO DE REVISION:

ya sea juridico o legitimo, maxime que es un elemento subsanable por este

Organo Resolutor.

Asimismo, también es dable sefialar que de uno de los diversos requerimientos

que integran la solicitud de informacién, sobreviene la siguiente:

“En caso de que no se les hayan finiquitado a la fecha, sefialar los motivos del

porgue no se les ha pagado.”

Del anterior requerimiento se observa, corresponde es una condicion establecida
por el particular que deviene de una anterior referente a: “Cuantas personas de las
que han causado baja del 1 de enero del 2016 al 31 de diciembre del 2017 han demandado
laboralmente, fechas de las bajas y cuantas de ellas se les ha finiquitado y fechas de pago
de sus finiquitos.”, esto para el caso de que el SUJETO OBLIGADO emita una
contestacion en sentido negativo. De la solicitud antes transcrita, se observa el
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez emite un pronunciamiento al respecto,
motivo por el cual el particular se inconforma de la siguiente manera: “No se
sefiala los motivos del porque no se les ha pagado, solo sefialan que se encuentran en
proceso de autorizacion de suficiencia, eso no es motivo de la negacion del pago de
finiguito. Por lo que solicito, tomar como prueba la misma contestacién dada a mi

solicitud de informacion.”

Al respecto, es de precisar que de las constancias que integran los expedientes
electronicos de mérito, se advierte el SUJETO OBLIGADO si se pronuncia al

respecto al manifestar: “Por cuanto hace a la cantidad de servidores piiblicos que han
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23.

24.

00231/INFOEM/IP/RR/2018 y
00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

ECURSO DE REVISION:

recibido su finiquito, se informa que se encuentran actualmente en proceso de tramite de

pago 4 con suficiencia autorizada y 21 en el proceso de autorizacién de suficiencia.”

Luego entonces se advierte que los “motivos” es la autorizacién de suficiencia. En
ese orden de ideas se desestiman los motivos de inconformidad relativos a
“...es0 no es motivo de la negacion del pago de finiquito. Por lo que solicito, tomar como
prueba la misma contestacion dada a mi solicitud de informacién.”; por las

!

consideraciones siguientes.

Es de sefialar dos cosas, la primera que el particular solicité saber los motivos;
luego entonces el SUJETO OBLIGADO se constrifio en mencionar el motivo;
luego entonces el requerimiento se tiene por colmado pues se constrifie a
manifestar el motivo. Ahora bien, este Organo Garante no es el competente para
pronunciarse respecto a si es motivo suficiente o no como pretende el particular,
ni tampoco esta facultado para manifestarse sobre la veracidad de la
informacion proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la

Materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que

a la letra dice;

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos

proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
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26.

00231/INFOEM/IP/RR/2018 y
00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

ECURSO DE REVISION:

Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion Piiblica Federal
con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder
de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a
las solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en
los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revisién, al

respecto.”(Sic)

Y en segundo término, sefialar que dichas manifestaciones vertidas por el
particular no constituyen un derecho de acceso a la informacién publica y por

lo tanto no son atendibles mediante una solicitud de Acceso a la Informacion,

porque se tratan de manifestaciones subjetivas vertidas por el particular,
interrogantes y declaraciones que no se colman con la entrega de documentos,
situacion que conlleva a afirmar que se estd en presencia del ejercicio del

DERECHO DE PETICION.

Por lo que la entrega de una razoén o un razonamiento por parte del Sujeto
Obligado no es algo que la ley establezca como atribucién o facultad; pues ello

implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los

cuales, al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen

via derecho de peticion.
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2 s SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

RECURSO DE REVISION:

s

astituto de Ac
Proteccion de Datos

Persenates gei

27. Asi, es transcendental dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de

peticion y por derecho de acceso a la informacién ptiblica.

28. Por lo que respecta a la definicién de derecho de peticién, el Maestro Ignacio
Burgoa Orihuela refiere: “...es un Derecho Piiblico subjetivo individual de la Garantia
Respectiva Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona
tiene la facultad de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia
escrito de cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion

administrativa, accion o recurso, etc.2”.

29. Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como “el

derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder pilblico.>" .

30. A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso a
la informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles,
conceptualiza el derecho a la informacion como “un derecho fundamental tanto de
cardcter individual como colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley,
asi como una garantia de que la informacién sea transmitida con claridad y objetividad,
por cuanto a que es un bien juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la
formacion de opinién publica de calidad para poder participar y luego influir en la vida

publica.*”.

2 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porrta, S.A., México. 1992. p.
115.

# CIENFUEGOS SALGADO David. El Derecho de Peticién en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México
2004. p. 31

+ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de Ia Informacion y Comunicacién Piiblica. Ed. Universidad de Occidente.
Meéxico. 2004, p. 72.
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SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

cigios

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

31. Ademas, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a

documentaciéon en poder de los Sujetos Obligados, NO ASI A REALIZAR

CUESTIONAMIENTQS, O MANIFESTACIONES SUBJETIVAS. Sirve de

apoyo a lo anterior la definicion de derecho a la informacién de Ernesto
Villanueva Villanueva que dice: “la prerrogativa de la persona para acceder a datos,
registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades piiblicas y empresas privadas
que ejercen gasto pitblico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones

taxativas que establezca la ley en una sociedad democritica.” 5

32. De lo anterior, se puede concluir que la distincion entre el derecho de peticién y
el derecho de acceso a la informacion estriba, principalmente, en que en el
primero de ellos la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar
a la autoridad responsable a que actiie en el sentido de contestar lo solicitado;
mientras que en el segundo supuesto, la peticién se encamina primordialmente
a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacion publica que

conste en documentos, sea generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

CUARTO. Del planteamiento de la litis.

33. Derivado del razonamiento logico-juridico de las constancias que obran en el
expediente al rubro indicado, es de sefialar que el ahora recurrente, solicité la
informacion transcrita en el anterior parrafo uno (01), seguidamente el

particular con motivo de las respuestas emitidas por el SUJETO OBLIGADO

5 VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porrta. S.A., México. 2006. p- 270.
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SION 00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

se pronuncio a groso modo en los términos siguientes: “No me proporcionaron los
curriculums...”; ... Tampoco me dieron contestacion de los motivos de la baja de las
personas...ni tampoco las fechas...”; "...no se encuentra la fecha desde cuando ocupan el
cargo y se encuentran incompletos...”. Atento a lo anterior se advierte se pretende
actualizar las causas de procedencia contenidas en el articulo 179 fraccién V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios; en virtud que la fraccién de referencia determinan el
supuesto de la entrega de informacién incompleta, supuesto del que el ahora
recurrente se duele, de modo tal que el presente recurso de revisidon se
circunscribird en determinar si el SUJETO OBLIGADO con sus respuestas

ciertamente actualiza la causa de procedencia del dispositivo juridico en

comento.

QUINTO. Del estudio y resolucién del asunto.

34. Ahora bien, para mayor claridad del asunto, esta Ponencia considera dable

realizar el siguiente cuadro comparativo a efecto de cotejar la informacién

solicitada y aquella que fue entregada por el Sujeto Obligado, a efecto de

determinar si existe informacién faltante, y que se aprecia continuacién:
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RECURSO DE REVISION:

SUJETO OBLIGADO:
COMISIONADO PONENTE:

00231/INFOEM/IP/RR/2018 y

00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados

DE LA DIRECCION GENERAL JURIDICA:

Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez
José Guadalupe Luna Hernandez

SOLICITUD DE INFORMACION

RESPUESTA

SE
COLMA

a) Nombres de los servidores
publicos adscritos;

Archivo Dir juridica.pdf, cuyo contenido
corresponde a un listado de la Direccién
General Juridica, con los rubros de:
NOMBRES, PUESTO,
DEPARTAMENTO y SUELDO NETO
MENSUAL.

b) Cargos;

Archivo Dir juridica.pdf, cuyo contenido
corresponde a un listado de la Direccién
General Juridica, con los rubros de:
NOMBRES, PUESTO,
DEPARTAMENTO y SUELDO NETO
MENSUAL.

¢) Nombramientos;

Archivo DGJ.pdf, cuyo contenido
corresponde a cuatro nombramientos;
archivo Nombramientos DG]J.pdf, cuyo
contenido  corresponde a  nueve
nombramientos; archivo 2.pdf, cuyo
contenido corresponde a ocho (08)
nombramientos.

“...solamente tenian cargo por nombramiento
los siguientes: Jefe de Departamento de
Derecho Laboral, Jefe de Departamento de
Derecho Administrativo y Fiscal, Jefe de
Departamento de Dictaminacion, Jefe de
Departamento de Penal y Amparos ...”

d) Sueldos;

Archivo Dir juridica.pdf, cuyo contenido
corresponde a un listado de la Direccién
General Juridica, con los rubros de:
NOMBRES, PUESTO,
DEPARTAMENTO y SUELDO NETO
MENSUAL.
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RECURSO DE REVISION:

00231/INFOEM/IP/RR/2018 y

00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados

SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de N aucalpan de Juarez
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez
e) Curriculum vitae con
documentos que soportan la
informacién, asi como de X
cursos y cargos que han
ocupado con anterioridad;
Archivo Dir juridica.pdf, cuyo contenido
corresponde a un listado de la Direccién
General Juridica, con los rubros de:
NOMBRES, PUESTO,
f) Ntmero de personas DEPARTAMENTO y SUELDO NETO
adscritas; MENSUAL. v
“...la Direccién General Juridica se encuentran
adscritas 35 personas con categoria de confianza,
12 con categorz'a de COFLﬁﬂﬂZﬂ er Cﬂ?’gO Com
nombramiento, 11 sindicalizados y un eventual.”
“Del 1 de enero del 2016 al 31 de diciembre
del 2017 fueron dadas de baja 25 personas que
resentaron su renuncia...”
g) Cuantas  personas  han P
causado baja desde el 1 de | , informa ; ; ' al
...8e informa que presentaron su renuncia a
enero del 2016 al 31 de vici ’b[;'cop 25 Y f
.. servicio publi ersonas y fueron
diciembre del 2017, nombres p . p J
dadas de baja de la plantilla laboral.
completos y que cargos .
. Parcial
ocupaban, con los motivos de | |, . .
_ ..por cuanto hace a la informacién
baja; . .,
solicitada de los nombres se sometié a
consideracién del Comité de Transparencia el
h) (NOMBRES DE 1OS EX Acuerdo de clasificacion de z’nforniacién or
SERVIDORES PUBLICOS) P
tratarse de datos personales que hacen
identificable a las personas fisicas, de las
personas que renunciaron...”
i) Cuantas personas de las que | Dentro del ambite de mis atribuciones, en lo conducente 3 “..Cudntas
: personas de las que han causado baja del 1 de enero del 2016 af 31 de
han causado ba] a del 1 de diciembre del 2017 han demandado laboralmente..” [sic), hago de su
enero del 2016 al 31 de | conocimiento que de las personas que causaron baja en el periodo
dici b del 2017 h tomprendido del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017, al diade la
ciembre € an fecha, dos personas han interpuesto demanda laboral en contra del H. Parcial
demandado  laboralmente, | Ayuntamiento de Naucalpan de Juirez.

fechas de las bajas y cuantas
de ellas se les ha finiquitado y
fechas de pago de sus

“Por cuanto hace a la cantidad de servidores
publicos que han recibido su finiquito, se
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ECURSO DE REVISION:

SUJETO OBLIGADO:
COMISIONADO PONENTE:

00231/INFOEM/IP/RR/2018 y

00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados

Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
José Guadalupe Luna Hernandez

finiquitos. En caso de que no
se les hayan finiquitado a la
fecha, senalar los motivos del
porque no se les ha pagado;

informa que se encuentran actualmente en
proceso de trdmite de pago 4 con suficiencia
autorizada y 21 en el proceso de autorizacién
de suficiencia.”

35. Lo anterior resulta asi, en virtud que la solicitud marcada con el inciso a),

evidentemente se colma del archivo Dir juridica.pdf; toda vez que se advierte

de uno de sus rubro el nombre de los servidores publicos adscritos a dicha

unidad administrativa. Por otro lado, se advierte que el rubro denominado

PUESTO, colma la solicitud relativa al cargo que ostenta el personal adscrito a

la Direccién General Juridica, marcada con el inciso b, semejante situacién se

advierte de la solicitud marcada con el inciso ¢ concerniente a los sueldos y que

para efectos demostrativos se inserta un extracto:

DIRECLION GENERAL JURIDICA

25,524.72

5G,81%.20
36,

SUBDIR JUBS DHD0 CONAULTEVA

36. Asimismo, a colacién del archivo denominado Dir juridica.pdf, se estima

prudente traer a contexto la solicitud marcada con el inciso f), aun y cuando no

es la rigurosa consecutiva solicitud de informacién, en virtud que la misma

también queda colmada con el archivo electrénico de mérito, toda vez que de

dicho listado aun y cuando este no se encuentre enumerado, el particular puede

por propia cuenta obtener el dato que requiere; no obstante a ello el SUJETO
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38.

00231/INFOEM/IP/RR/2018 y
00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
) SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

ECURSO DE REVISION:

OBLIGADO amplia su respuesta comunicandole de manera expresa el nimero
de servidores ptblicos que integran la Direccién General Juridica, asf como la
categoria con que cuentan como se aprecia del anterior cuadro comparativo, de

tales circunstancias se concluye el punto de la solicitud también se tiene por

colmado.

Seguidamente, por cuanto hace a la solicitud marcada con el inciso ¢), se tiene
por colmada en virtud que como quedara asentado en los archivos adjuntos si
se anexan los nombramientos requeridos, al tiempo que se advierte aquellos
servidores publicos adscritos a la Direccién General Juridica que ostentan dicho

soporte documental.

En este respecto, cabe precisar que el particular se duele que el soporte
documental que le fuera entregado, “...no se encuentra la fecha desde cuando ocupan
el cargo y se encuentran incompletos, no se encuentran el reverso de los mismos...”,
argumentos que refrendara en la etapa de manifestaciones; motivos de
inconformidad se desestiman toda vez que del archivo denominado
Nombramientos DG]J.pdf, remitido adjunto al informe justificado del SUJETO
OBLIGADO se aprecia el soporte documental en los términos que se

inconforma el particular y que para efectos demostrativos se inserta uno de ellos:
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oury SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez
' CE)MISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

D confurmidad af Aceedn de Cabitde o facha primere de enere de dos ol dievisdis en fa
Primera So3ion Solenwe de Cablide, conforme a & disp
anic Muenicpst dal Sxtedo ge Mé

o por fas memenles &

Lew dded Trabaky de lus Serddores Boblicos de Estado v Munivipios, se sonfiore 5 prasente:

NOMBRAMIENTO

ALC. VIASNUEYA ESPINGTA EDITH 1o 1 categoria de servider puiblice de confianzs con ¢ carge
de SEFE DEL DEPARTAMENTO DE BERECHO ADMINISTRATIVO ¥ £ISCAL de fa SUBIIRECCION
JURIDICD CONTENOIOSD de la DIRECCION GENERAL HIUDICA, de fa Sdminitracitn Pablica
Municips! del Aywrtamisnte de Navtalpan de fagrez Estado de Méxsico 2016-301R8, por o e
adgulere los derechos y ablig s determimadis en bos artfoulos 10, 58, 86 v 88 i fine de fa =
dut Trabwje de los Serddorss @

[ stado v Municidos ¥ demds previstos sl fegisipcion
aulicsbie inherentes atsmpise, catpn o comisidn conferids.
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00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

RECURSO DE REVISION:

£n términos de loz articules 144 de la Constitucion Politics del Eatado Libee y Soberans. ds Bldainn,
A8 fraccidn By B8 froccidn | de B Ley et Tradaio de los Servidores Pobliens gl Duiedo ¥
Stunicipios, se hace constar la rendicién de protesty del serddor plblice & guiss sz condlers nt
prasente nambramisni.

£f presents nombramiento tenddd urs vigencis del 1 de octubre del 2007 3l 31 de diclembrs det
2038, salvg gue se presenten slgunas de las causas de terminaditn, sespessin, rescisitn presddstas
a0z Ley def Trabajo de los Servidares 20bdicos del Bstade v Munidpios,

Pae lo que resperta s la remuneracidn, se pxlard o fos tobuladoras correspondientes. £n coarto a
o Jornads leborad seed de los 00 o oy 1830 horas de lanes 2 wernas,

4 % firma del presente nombramianto, ¢f setvidor pablico manifiests cumplr con i dapylesto por
el artizulo 48 de la Ley del Trabajn de fus Seevidores Boblicos del Estado v Musizipios, para fo cugl
entregard los documentos laborsles regueridos oo un plazs o thgyos 3 treings s hébiles
contadns a partic de la emisién del prasente

£n sane de ne axtibir dos documentos refesidos, oo drminos del srticelo 93 Smccitn § de e Ley ol

Trabaje de los Serddores Puliicos del Estado v Municipios, dejard de surtir afectos o presents
nofrdramiente y por cowsecuencla 105 efertos administeatives v laborales.

Acepto o nombranyents v rindo protests 5

™, B0 , e
{K@ o, &

\, o =3
. T
VILLANUETA ESPINOZA EDITH

JEFE DEL DEPARTAMENTO RE DERECHO ADMINISTRATIVO Y FS0AL de Ia SUBDIRECOION
JURIDECO CONTENCIOS0

39. Seguidamente, deviene la solicitud de informacién marcada con el inciso e), la

40.

cual al no existir pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO,

evidentemente se tiene por no cumplida. En ese orden de ideas se aprecia que

el particular desea conocer la trayectoria académica y profesional de los
servidores publicos que integran la unidad administrativa de referencia, por lo
que en ese sentido es menester analizar en el presente apartado para precisar

que documentos pueden satisfacer el requerimiento.

Como lo sefiala el articulo 70 fraccién XVII de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piiblica y articulo 92 fracciéon XXI de la Ley de
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42.
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SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
COMISIONADO PONENTE: Joseé Guadalupe Luna Hernandez

RECURSO DE REVISION:

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, que la informacién solicitada respecto al Curriculum Vitae, se trata
de informacion que por su naturaleza es pablica y deberd de estar a disposicion
de escrutinio publico, se mantenga actualizada, contenida en medios

electronicos, de acuerdo a las facultades y atribuciones encomendadas.

XXI. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las

sanciones administrativas de que haya sido objeto;

Por ende es informacién que se encuentra en posesiéon del SUJETO
OBLIGADO, en atenciéon a que se trata de servidores publicos de la
Administracién Municipal los cuales llevan un expediente personal tal y como
lo establece la normatividad aplicable en el que debe contener entre otros

documentos el curriculum de dicho servidor.

Por otro lado, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
México en su articulo 47 fraccion I establece como primer requisito para
ingresar a dicho servicio ptblico, para el desempefio de un empleo cargo o
comision sefiala que se debe presentar una solicitud utilizando la forma oficial
que se autorice por la institucién ptblica o dependencia correspondiente,
documento en el que se ubica informacién relativa al nombre, fecha y lugar de

nacimiento, edad, sexo, domicilio, teléfono, dependientes econdémicos, habitos
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00231/INFOEM/IP/RR/2018 y
00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

RECURSO DE REVISION:

personales, referencias personales, estado de salud, formacién académica y

experiencia laboral.

Si bien, el Curriculum Vitae, solicitud de empleo o documento analogo no son
generados en el ejercicio de sus atribuciones del SUJETO OBLIGADO, si los
posee en sus archivos y si forman parte del expediente personal, este se
encuentra obligado a entregar la informacién en términos de lo estipulado por
el articulo 4 de la Ley de la Materia, mismo que refiere: La informacion piiblica

generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus

atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner
en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los

solicitantes.

Por lo anterior, es de precisar que de acuerdo a las obligaciones de transparencia
que le son atribuibles al SUJETO OBLIGADO este debera de hacer la entrega
de la informacién en versién ptublica, correspondiente al curriculum y su
soporte documental, o de ser el caso la solicitud de empleo 0 documento

analogo de los servidores ptiblicos que integran la Direccién General Juridica,

. La temporalidad de los documentos a entregar sefialados en el anterior parrafo,

correspondera a la comprendida del dia ocho (08) de enero de 2017 al ocho (08)

de enero de los corrientes; toda vez que el particular no manifestd la
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temporalidad de la cual desea tener acceso dentro de este punto de la solicitud,
por lo que este Instituto, con fundamento en los articulos 13 y 181, parrafo
cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la
entidad, y en atencién a la fecha de la solicitud, determina dicho lapso temporal
que en todo caso deba entregarse de la informacién referida, es la generada en

el ultimo afio previo a la presentacion de la solicitud.

Por otro lado, se precisa que entre los datos personales del curriculum vitae de
un servidor publico susceptibles de hacerse del conocimiento ptiblico, ante una
solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria académica,
profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad,

habilidades o pericia para ocupar el cargo ptiblico.

Robusteciendo lo anterior, es de considerar el Criterio 15/2006 emitido por el
Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que dispone lo siguiente:

Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES
PUBLICA LA INFORMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS
DATOS PERSONALES. La informacién que se contiene en los expedientes laborales
administrativos de los servidores piiblicos de este Alto Tribunal es piiblica,

especificamente, la inherente a sus percepciones, el ejercicio del cargo, a la identificacion
de la plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre el perfil profesional del servidor

publico y, en su caso, sobre su desempeiio, en tanto establecen el marco de referencia
laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos personales que en
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dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta gue una de las excepciones
al principio de publicidad de la informacion la constituyen los datos de tal naturaleza
que requieran del consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de los articulos 3°, fraccién 11, y 18, fraccién II, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental. Para
ello es necesario considerar que constituyen datos personales toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, relacionada con cualquier
aspecto que afecte su intimidad, y tendrin el cardcter de informacion confidencial,
cuando en términos de lo previsto en la Ley Federal invocada, su difusién, distribucion

0 comercializacion requiera el consentimiento de los individuos a los que pertenezcan.”

48. Por lo tanto, si bien estos documentos no son generados en ejercicio de sus

49.

atribuciones por el SUJETO OBLIGADO, como se ha referido con anterioridad,
si estan en posesion del mismo, por lo que deber de hacer la entrega de la
informacién solicitada, en version ptblica protegiendo cualquier informacién
que conlleve a un riesgo grave a los servidores publicos en los términos del

resolutivo que se vera mas adelante.

En ese orden de ideas, quienes integran a la sociedad puedan participér en el
debate publico, manifestar sus ideas y ejercer un adecuado control de las
acciones de gobierno y fomentar un proceso permanente de rendicién de
cuentas, se requiere del ejercicio pleno del derecho de acceso a la informacién
publica, asi lo considera el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo
19.2, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo sexto, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo

quinto y demas disposiciones aplicables.
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RECURSO DE REVISION:

50. El acceder al curriculum vitae o cualquier otro documento que, acredite su

51.

experiencia académica, de quien ocupe cargos en la administracién permitira al
particular conocer con toda certeza y de manera indudable si las personas que
se desempenian en los cargos cuenta con la idoneidad de desempefiarlos y asi
como la capacidad de desarrollar las actividades y atribuciones que se deriven
de este. Elementos indispensables y necesarios para que se encuentre en
condiciones plenas de ejercer, de manera informada, su derecho a la libertad de
expresion y, en su caso, el control constitucional popular de los actos de
gobierno. La concurrencia de todos los elementos que integran dichos
documentos permiten apreciar en todo su valor el contenido de los documentos

publicos requeridos.

Por otro lado, respecto al soporte documental de "... cursos y cargos que han
ocupado con anterioridad...”; se colige del propio soporte documental que se
ordena en este punto, puede obtener el particular de propia cuenta tales datos,
ya que como quedara establecido en ellos esta contenido la trayectoria laboral y
académica, y se reitera a que dé propia cuenta; toda vez que lo Sujetos Obligados
no se encuentran compelidos a generar un documento ad hoc, para satisfacer el
derecho de acceso a la informacion publica de los recurrentes, a lo que sirve de
apoyo por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“Las dependencias y entidades no estdin obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en

consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y

Pagina 31 de 53



, 00231/INFOEM/IP/RR/2018 y

ECURSO DE REVISION:
00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados
ey SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades solo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a
la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se

encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria
Marvin Laborde 2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline
Peschard Mariscal 5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico ~ Angel Trinidad
Zaldivar 0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

(Enfasis afiadido)

52. Por dltimo, con relacién a los documentos que soportan la informacién de cada
curriculum vitae que se ordena su entrega, existe la posibilidad que no se cuente
con el soporte documental que sustente la informacién, por lo que de ser el
supuesto, el SUJETO OBLIGADO debera entonces atenerse a lo dispuesto en

el articulo 19 de la ley de la materia y que es del tenor literal siguiente:

Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sujetos obligados.
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En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan

ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal

circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que

detalle las razones del por qué no obra en sus archivos. (Enfasis afiadido)

Articulo que en su segundo pdrrafo, alude a actos no realizados y contemplados
en alguna hipétesis juridica pero a) cuya realizacién dependa de que un tercero
demande la emision de un acto de autoridad, la expedicion de una licencia,
por ejemplo; b) de un acontecimiento de realizacién probable, la Cuenta Ptblica
correspondiente a un ejercicio fiscal en curso, por ejemplo; o, C) una facultad
potestativa, la firma de convenio de colaboracién, por ejemplo. En estos casos,
el sujeto obligado, al emitir su respuesta o cumplir con una resolucién emitida
por éste 6rgano garante, debera manifestar, de manera precisa y clara, las
razones que expliquen las causas por las que no se ha realizado el acto de

autoridad y, en consecuencia, no se ha documentado decisién alguna.

Por lo que de ser el caso que dicha informacién no se encuentre en los archivos
del SUJETO OBLIGADO debera de manifestar, de manera precisa y clara, las
razones que expliquen las causas por las que no se posee la informacién

requerida.
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Seguidamente, deviene las solicitudes marcadas con los incisos g) y h), que se
calificaron como cumplidas de manera parcial, en virtud que el SUJETO
OBLIGADO efectivamente tuvo a bien precisar el nimero de servidores
publicos dados de baja en la temporalidad precisada por el particular; asimismo
refiere el motivo, siendo este que presentaron su renuncia; empero por cuanto
hace a los nombres realiza una pretendida clasificacién de la informacién, la cual
resulta indebida pues no es informacién que deba ser clasificada, puesto que el
hecho que ahora detenten el caracter de ex servidores publicos no quiere decir
que en automatico sus nombres deban clasificarse por las consideraciones que

se veran a continuacion.

Primeramente, se hace constar que, por regla general, la informacién que obra
en los archivos del Sujeto Obligado es considerada como informacién ptiblica
susceptible de ser entregada a los solicitantes, de conformidad con los articulos
2, fraccion VI, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; en este caso en particular el soporte
documental que eventualmente colme el punto de la solicitud siendo este las

renuncias, son documentos puiblicos.

O bien por otro lado, de manera enunciativa mas no limitativa, se advierte que
el Ayuntamiento esta obligado a elaborar reportes de baja, que a su vez debe
entregar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México cuando

termina la relacion laboral de personal de su adscripcién.
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58. Lo anterior, de conformidad con los Lineamientos para la Integracion del
Informe mensual 2016 y 2017, donde se estipula que debe ser entregado el
formato denominado reporte de altas y bajas de personal, el cual tiene como
objetivo recopilar la Informacién sobre las Altas y Bajas efectuadas en la Primera
y Segunda Quincena de cada mes, mediante el llenado del apartado 4.4 del disco

4 del Informe Mensual.

DISCO 4:
INFORMACION DE NOMINA:

4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel

59. De tal manera que si personal del Ayuntamiento renuncio a su relacién laboral,
el Sujeto Obligado necesariamente tuvo que alimentar los formatos de los
reportes de baja de personal. Sirve de apoyo a lo anterior, el formato de bajas de

la primera y segunda quincena de cada mes que se inserta a continuacion:
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Organo Superior de Fiscalizacién
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60. Efectivamente, si se terminaron relaciones laborales del Sujeto Obligado con
personal de su adscripcion, éste tenia la obligacion de emitir sus bajas a efecto
de separarlos de su personal para, posteriormente, alimentar el reporte de baja

que remite al Organo Superior de Fiscalizacién en sus informes mensuales.

61. En esa virtud, como se advierte existen documentales publicas mediante las
cuales pudiese quedar satisfecho el derecho de acceso a la informacién ejercitado
por el hoy recurrente, por ello, este Instituto, en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad y en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

determina procedente la entrega de los documentos donde consten los

nombres de los servidores de puiblicos que hayan causado baja de 1a Direccién
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General Juridica del Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, en el periodo

solicitado.

Por ultimo en relacién a la solicitud marcada con el inciso i), se tuvo por
parcialmente cumplida en virtud que el SUJETO OBLIGADO se pronuncio
Gnicamente por cuanto hace al ntimero de personas que demandaron
laboralmente al Municipio, a cuantas de ellas se ha finiquitado; respuesta que a
groso modo versa en que: “...se encuentran actualmente en proceso de tramite de pago
4 con suficiencia autorizada y 21 en el proceso de autorizacion de suficiencia”, luego

entonces de dicha contestacion se colige no existen fechas de pago de finiquitos.

De acuerdo a lo anterior, si bien es cierto el inciso de la solicitud se encuentra
mayormente colmado, también lo es que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en

pronunciarse respecto a las fechas de baja de los servidores ptiblicos.

En ese sentido, es factible precisar que derivado de las contestaciones
esgrimidas por el SUJETO OBLIGADO, dentro de los incisos anteriores es que
se obvia el analisis de la competencia por parte del SUJETO OBLIGADO, dado
que este asume que posee, genera y administra la informacién, de lo que se
reitera se obvia el estudio de la fuente obligacional, pues a nada practico llevaria
adentrarse en las atribuciones que posee para contar con la informacién; al
respecto es de subrayar que la materia elemental del acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
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bien cualquier registro en posesién de los Sujetos Obligados, en términos de 1o

previsto por el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,

informadtico u hologrdfico;

(Enfasis afiadido)

65. En efecto, toda vez que se pronuncio sobre la informacién solicitada, acepta
poseerla y administrarla, en ejercicio de sus funciones de derecho publico,
motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el anteriormente
citado articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios; luego entonces lo dable serda ORDENAR al
SUJETO OBLIGADO haga entrega del documento en que obren las fechas de

baja de servidores ptiblicos del uno (01) de enero de 2016 al treinta y uno (31)
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de diciembre del 2017. Haciendo el sefialamiento puntual que de manera
enunciativa mas no limitativa, el punto de la solicitud de mérito se puede

colmar con el reporte de altas y bajas de personal descrito en el punto anterior.

SEXTO. De la vista a los 6rganos de control interno.

66. Antes de concluir el presente asunto, es necesario sefialar que si bien es cierto

67.

que el SUJETO OBLIGADO proporciond informe justificado, también lo es, que
dentro de la informacién vertida se encuentra informacién susceptible de
clasificarse como confidencial, misma que debi6 ser protegida, situacién que no
ocurrio. Es asi que se advierte que entre los archivos que fueron proporcionados
especificamente el denominado Acta2daORD2018.pdf, que corresponde al acta
mediante la cual el SUJETO OBLIGADO, realiza una indebida clasificacién de
la informacion, se observa se encuentra en su foja numero cuatro (04), nombres
de otros particulares que se inconformaron en otros recursos de revisién, motivo

por el cual esta ponencia tuvo a bien no poner a la vista del particular.

Lo anterior, es de suma importancia, ya que los SUJETOS OBLIGADOQOS, deben
proteger los datos personales que consten en las documentales que entregan,
toda vez que es su responsabilidad elaborar las versiones ptiblicas de la
informacion en ellos contenida y a su vez los documentos que se ponen a la vista,
en ese sentido, todos los documentos que proporcionan desde su respuesta, en
su informe o en alcance al mismo hasta el cumplimiento de la resolucién misma,
deben de ser revisados y analizados con detenimiento para que en caso de

contener informacion susceptible de ser clasificada, se elaboren las versiones
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publicas correspondientes tal y como lo dispone la normatividad aplicable, de
tal manera que en una correcta ponderacién del derecho al acceso a la
informacion publica y el derecho a la proteccién de datos personales ambos
prevalezcan, situaciéon que en el presente asunto no ocurrié, toda vez que se

aprecia que se dejaron a la vista datos susceptibles de clasificar.

En ese sentido y resaltando que es responsabilidad del SUJETO OBLIGADO
proteger los datos personales con los que trata o bien, los contenidos en
documentales publicas debera tener especial cuidado en proteger cualquier

informacién que conlleve a un riesgo grave al servidor piblico y que incluso

pueda poner en peligro su integridad fisica.

Ademas de lo anterior, es conveniente sefialar la fraccién X, del articulo 36, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, que establece:

Articulo 36. El Instituto tendrd, en el dmbito de su competencia, las siquientes
atribuciones:

(...)

X. Hacer del conocimiento del 6rgano de control interno o equivalente de cada Sujeto
Obligado las infracciones a esta Ley;

(...)

70. Por lo que es menester en este asunto, dar vista al Organo de Control Interno de

este Instituto para que en ejercicio de sus atribuciones atienda las directivas

marcadas en la propia Ley de la materia, con fundamento en el articulo 190 de la
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ley de la materia, el cual sefiala que cuando este érgano determine durante la
sustanciacion del recurso de revisién que pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Leyy
las demds disposiciones juridicas aplicables en la materia, deber4 hacerlo del
conocimiento del 6rgano de control interno de la instancia competente para que
éste inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, cuyo

resultado deberd de ser informado al Instituto.

SEPTIMO. De la versién publica.

71. Como ya se ha sefialado en el considerando anterior el SUJETO OBLIGADO

72.

debera entregar la informacion relativa al curriculum de los servidores ptiblicos
que conforman la Direccion General Juridica, documentos en los que
eventualmente pueden advertirse datos personales susceptibles de clasificarse
como confidenciales mediante una versién ptblica que deje a la vista los datos

que ofrezcan la informacién requerida.

Cuando un documento requerido contiene datos persénales susceptible de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por
los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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enciz. Acc:
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Humicipios

COMISIONADO PONENTE:

(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México;
(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada

0 confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;
(..)

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(...)

Articulo 91. El acceso a la informacién piblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de

atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién publica en la que
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se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera

genérica y fundando y motivando su clasificacién.
(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

MI. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
piblicos o en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piiblica.

73. Para la clasificacion de la informacion se requiere cumplir con las formalidades
sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como los

establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
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Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones

Ptéblicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y

L La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piiblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas
que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés piiblico protegido y

tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.
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Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas

que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bienes o servicios piblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
[nstituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prucba de dafio y sefialando
el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacién al vencimiento del

periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La version puiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser

aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién pitblica y no

podra omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;
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RECURSO DE REVISION:

Il Elnombre de los servidores publicos en los documentos, Yy sus firmas autdgrafas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio

del servicio piiblico, y

I La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los

servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista

en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacién en las versiones piiblicas no permitan

la recuperacion o visualizacién de la misma.

74. Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacién

75.

clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una version publica. La versién publica debe ser autorizada por el
Comite de Informacion, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a

la entrega de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar.

De tal forma que al recurrente se le entrega la informacién relativa a la némina
y curriculum, de los servidores publicos que conforma la administracién
centralizada y descentralizada del Ayuntamiento de Naucalpan, en versién
publica en donde se proteja la informacién, tal como el domicilio, correo
electronico y ntmeros telefonicos particulares, Registro Federal de

Contribuyentes, Clave Unica de Registro Poblacional, Clave de seguridad
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ECURSO DE REVISION:

social, estado civil, firma del interesado, entre otros, junto con el acuerdo de

clasificacion de la informacion.

76. Bs de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que
para tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los
articulos 49 fraccion VIII, 1226, 1357 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México, con el cual sustentara la

clasificacion de datos y con ello la "version ptblica” de los documentos materia

de la solicitud.

77. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya

que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién

6 Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados serén los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

7 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones ptiblicas, serdn de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.
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publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues
no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
Gnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a
la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Si el servidor ptblico incumple con estas formalidades y entrega la informacién
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones
legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacion.

Finalmente se concluye que los Sujetos Obligados deberad de elaborar las

versiones publicas respecto de aquella informacién que considere susceptible de
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clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
normatividad aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o

de clasificacion fraudulenta.

81. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer en los recursos de revisién 00231/INFOEM/IP/RR/2018
y 00232/INFOEM/IP/RR/2018, en términos del considerando QUINTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICAN las respuestas y se ORDENA al Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, entregar via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), en versién publica en términos de los Considerandos QUINTO y
SEPTIMO de la presente resolucién, el soporte documental en que conste o se pueda

advertir lo siguiente:

a) Protegiendo cualquier informaciéon que conlleve a un riesgo grave a los
servidores publicos, el Curriculum Vitae, la solicitud de empleo o documento
analogo de los servidores publicos que integran la Direccion General Juridica,
del ocho (08) de enero de 2017 al ocho (08) de enero de 2018;

b) Los documentos que acredite la informacién contenida en el Curriculum
Vitae, solicitud de empleo o documento analogo (grado académico) de los

servidores publicos referidos en el inciso anterior.
¢) Nombres de los servidores de publicos que hayan causado baja de la

Direccion General Juridica, del uno (01) de enero de 2016 al treinta y uno (31)

de diciembre del 2017;
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d) Fechas en que hayan causado baja servidores publicos de la Direccién
General Juridica del uno (01) de enero de 2016 al treinta y uno (31) de
diciembre del 2017.

Para efectos del parrafo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49 fraccién VIIT y 132 fraccién I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen.

En caso, que los documentos ordenados en el inciso b) no haya sido poseida, el
SUJETO OBLIGADO debera de manifestar de manera precisa y clara, las razones

que expliquen las causas por las cuales no cuenta con la informacién.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a_la presente resolucion.
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QUINTO. Se hace del conocimiento de_que de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

ECURSO DE REVISION:

Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que la
resolucion le cause algtin perjuicio podrd impugnarla via juicio de amparo en los

términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto para hacer de su conocimiento la presente resolucién, a fin de que en
ejercicio de sus atribuciones y de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
determine lo conducente, en términos de lo sefialado en el considerando SEXTO de

la presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR:
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ: EN LA
DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS (22) DE
MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica)

ORMATION
TRANSPARENCHA Y ACCESC A LA WiF
mm% DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNKIPIOS

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintidds (22) de marzo de dos mil
dieciocho emitida en los recursos de revision 00231/INFOEM/IP/RR/2018 y
00232/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados.
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