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"3018. Afio del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/301/2018
Metepec, Estado de México a 11 de junio de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima primera sesién ordinaria de este Pleno:

e 01204/INFOEM/IP/RR/2018- Secretaria del Medio Ambiente.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

COORDINADORA DE PROYECTOS

¢.c.p. Maestro tavier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 01204/INFOEM/IP/RR/2018.

Lineas argumentativas:

La falta de impugnacién respecto al resto de los requerlmlentos que no, fuelon

La figura de actos consentidos no debe ser invocada en, el“derecho humano

fundamental de acceder a la informacion pl:lbliCFi -guberﬁﬁimg_ntal.

El Organo Garante del derecho de a:éEéSO a la informacién publica no debe
imponerles las cargas formales del ploceso ]unqdlccmnal a los particulares.

Lo que este Organo Garante reahce 6t matema de suplencia de la queja no afecta la

igualdad de las partes sino procura el cumphm1ento de los deberes de proteccion
del derecho humano % "

Los mganos-del Estado, ‘tienen el deber que tienen dentro del margen de sus

a’mbucmnes cle prevemr violaciones a los derechos fundamentales.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atenciin telefénica: 01 800 821 04 41
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indice

I. Consideraciones Generales. ...................... R S R S et

II. De los requerimientos planteados en el recurso de revision. ............5,.., .- inrenrinnns

III. Los actos consentidos no deben invocarse en el Q(;xfél‘éhq furi"dgﬁféfﬁal de acceder a

la informacién puablica gubernamental.........., &

L Consideraciones:Generales.

1. He concurrldo ccm mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

PIeno del Instltuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

it

Protecmon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su
""::':-'Vlgemmo 'Prlmera sesién ordinaria de fecha seis (06) de junio de dos mil

dieciocho, en el recurso de revisién promovido por , en
contra de la respuesta de la Secretaria del Medio Ambiente procedimiento al

que se le asigné el niimero de expediente 01204/INFOEM/IP/RR/2018.
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Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
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2. Elsentido de la Resolucién puntualmente determina modificar la respuesta del

Sujeto Obligado y ordenar lo siguiente:

o Acuerdo del Comité de Transparencia, en el que clasifique como mformaczon

confidencial el niimero de identificacion vehicular (NIV) de Ios Uehlculoq;""

particulares y de transporte publico preqent.ﬂdos en los ::.Cbnf'rﬁ's" de

Verificacion Vehicular en territorio estatal, en el perzoda comp;endrdo del

primero de enero al veintiocho de febrero de da"' m:l dzecwcha :

3. Sin embargo, mi voto particular se denva del hecho de que se haya invocado la

figura de actos consentidos en cl presente asunto resultando del todo

innecesario hacer referencia a dlch lgura, lo cual he manifestado en diversas

ocasiones sefialando que ng. debe

\, invocarse en el derecho de acceso a la

informacién pubhca
4. Por tal motivo y en termmos de 1o sefialado por los articulos 14 fraccion XI del

Reglamento h‘ltenor deI Insfituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de Mex1co y Municipios formulo el presente voto particular.

““De log'requerimientos planteados en el recurso de revision.

5. El particular solicitd que el Sujeto Obligado le remitiera la siguiente informacién:

En medio electrénico separada por campos:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y i
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de alencion teleférica: 01 800 821 0441 |

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, |
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 '
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Listado de wvehiculos particulares y de transporte que hayan presentado

verificacién vehicular ambiental en el Estado de México desde el 1 de enero de

2018 y hasta el 28 de febrero de 2018 que contenga:
e Tipo de servicio (particular/transporte)

e Numero de identificacién vehicular (NIV)

e Fecha de verificacion
» Tipo de holograma obtenido o en su caso si fue rechaz'ézdo

Si alguno de los campos de informacion solicitados se. encuentm claszfzcado como

reservado y no me puede ser entregado, favor de omttrrlo J enfregarme todos los

campos que se encuentren clasificados como: 111formacwn publzca

6. El Su]eto Obhgado en respuesta senalo 10 mgumnte

e Del Numero de Ident-zﬁc_acmn veh:.cufar (NIV) indicé que se trata de informacion

reservada

2018, el firmante del mismo en respuesta a mi solicitud de informacién, Lic. Carlos

Alberto Herndndez Vega me dice que no me puede ser proporcionado el nimero de

identificacién vehicular por considerarse informacién reservada (pdrrafo cuarto del oficio

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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de referencia del cual anexo copia)” (Sic) y como motivo de inconformidad: “En
respuesta a mi solicitud de informacién niimero 00078/SMA/IP/2018, el mismo
funcionario  Lic. ~ Carlos  Alberto  Hernindez  Vega med_ian-te oficio

SMA/DGPCCA/212070100/Of 3043/2018 de fecha 14 de marzo de 2018 e mforma

vehicular (anexo copia del oficio de referencia). Por tanto, soh@i-to respefu-osamente se me
entregue la informacion completa con el niimero de :dentrﬁcaezon vehzcular incluido de

acuerdo con mi solicitud 00099/SMA/IP/2018 " (Szc)

8. Sibien es de destacar, que el Su]eto Obhgado atlende cada punto de la solicitud,

sin embargo, en el estudio y debalrollo de dicha resolucion fueron invocados los

llamados “actos consentldos”, tal y como se observa en las siguientes lineas de

la resolucién en comento- *

“Respecto de la: fecha e ver Iﬁcaczon y tipo de holograma obtenido, o en su caso, si fue

"f Sujeto Obhgudo envid la informacién relativa, misma que no fue

.’os exfrcmos de Ia misma fueron actos consentidos de manera tacita, ello de conformidad

con eI ar_t_;q;qlo 195 fraccion 1V del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado

de .Mextco‘ que prevé que es improcedente el recurso contra actos consentidos

tacitamente, robustece lo dicho la jurisprudencia siguiente:

! De aplicacion supletoria en la Ley de la Materia de conformidad con el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay |
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencion telefonica: 01 800 82104 41 |

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111, '__.
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 |
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9.

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del

amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en

esa via dentro de los plazos que la ley sefiala. "2

los requerimientos planteados considerando que el particular no hzzo n_amfestacmn

alguna al momento de interponer el recurso de revision,, mate:m de Ia presente

resolucion.

Derivado de lo transcrito con anterioridad, E_onsiderd"‘q-u'é la incorporacién de
dicho argumento en la resolucién en comento rosulta a todas Iuces innecesario y

ademas no da lugar a 1nvocarlos en: eI derecho humano fundamental de acceder

respuesta quedo firme ante.la' falta de impugnacién respecto al resto de los

requerimientos que no fUEL on mamfestados en el recurso de revision.

10. En el presente::,aSUH-tg_ que'ﬂps ocupa, es de sefialar que del analisis hecho a la

resolucién e "":ciementé;_ no se discute que el SUJETO OBLIGADO ha dado

respuesta a la‘splicitud de informacién en lo particular, tan es as{ que al analizar

Ia-;l_rés_puesté'.,l;emiﬁida se concluy6 que colmé parcialmente con el derecho de

“acceso aladnformacién, toda vez que en primera instancia, atiende cada uno de

los puntos, sin embargo, no remiti6 el respecto al cuerdo que clasifique como

informacién confidencial el ntimero de identificacién vehicular (NIV), porlo que

? Localizacién; 223340. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VII, Marzo de
1991, Pag. 106

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios ”
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en mi parecer considero, es innecesario sefialar la figura de actos consentidos,
éste Instituto como Organo Garante, toda vez que es su deber velar por el cabal
cumplimiento al derecho humano del acceso a la informacién, mas no limitarlo

invocando el multicitado argumento de actos consentidos.

III.  Los actos consentidos no deben invocarse en el dereci{q‘-f ndﬁixg_,eﬁial

de acceder a la informacién pablica gubernamental.

11. En la resolucién se precisa, un criterio denommado actos consentldos Al

respecto estoy convencido de que la garantl onst1tuc10na1 que se desahoga

ante esta autoridad corresponde a un p1 oce-dumentoicuam jurisdiccional que si
bien retine las formalidades basmas que ng todas, del primero, también resulta
evidentemente mas flexible; ‘mas laxo y ‘pretende ser de mayor proteccién al
derecho humano, por eso‘es que contamos con un sistema electrénico que asiste
a la persona que 1eal14a una solicitud o presenta un recurso de revisién, de tal

forma que se pretende que e]erza sus derechos sin verse en la necesidad de

acudir a.l.m"' _rof‘e'swms'ta del derecho para que le asista en la elaboracién de su
prombéibn, contr,arlo a ello, nuestro sistema pretende asistirle y facilitarle el
pro:.ed1m1ento esa flexibilidad se veria seriamente comprometida si este organo

'gar;gmj_ce dec1de imponer las cargas formales del proceso jurisdiccional y, al

mismo tiempo no asegura otros derechos, el de la defensa adecuada, por
ejemplo, incumpliendo asf con lo dispuesto en los articulos 74 de la Ley de

Transparencia de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y .
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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de México y Municipios y del 146 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptblica, que contemplan la figura de la suplencia de la queja.

caracterizarse como el conjunto de atribuciones que se confie_yéﬁ-‘-a;al
amparo para corregir los errores o deficiencias en qué:li:ﬁcqrran los reclamantes
que, por su debilidad econdmica y cultural, car__e_;(;;g'fEEj de uﬂ""d,_g_ei:;i"d'g.asesoramiento,
y que puede expenderse, como ocurre en el pi%)ceso s”(.;:c’:;ialg:a:?grario, a los diversos
actos procesales de la parte débil 111c]uyendo _é‘I‘ftJ_f_ggcifiliento y desahogo de los
medios de prueba”.? Segun este, mlsmoautor, “...es siempre obligatoria...
respecto de los errores o def_ect'c;s'";'de lgsconceptos de violacién expresados en la

demanda, asi como los de los-agrayios formulados en los recursos que el mismo

e

ordenamiento establece” *
13. Ademas es necesario p1e01sa1 I‘Ique el presente es un procedimiento cuasi
jurisdicciomﬂ-‘;;grque ﬁ"o ha)ll partes en conflicto, por lo tanto lo que este Organo
Garante ‘:E?ealfée_,j_er;;?:fﬁét'féria de suplencia de la queja no afecta la igualdad de las
p_a:rt"é_s sino;"'}“j__roc‘ti:i"é el cumplimiento de los deberes de proteccién del derecho

# human6a:partir del criterio que mas le favorezca.

* Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porraa ¢ Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001, P4g, 3593.
* Ibidem. P4g. 3594.
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14. No satisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que en materia del derecho de
acceso a la informacién publica, tiene una justificacién clara y precisa que se

deriva de un aspecto de singular importancia, ya que lo qu}_¢

constitucional y convencionalmente reconocido. Por tanto, al tratar d;rectamentc

con un derecho humano, todas las autoridades nos vemos 1mpue5tab del

15. En este sentido el DrM1gue1 C‘arbonell ha sefialado que:
“Queda cla:g,;,::_gn C(.)'n'slecueﬁcia, que las obligaciones de promocidn,

respeto, p,rdtecciéri'y garantia de los derechos corren a cargo de todos los

mcluso conslderando que algun nivel de gobierno tenga

obhgacmnes reforzadas hacia ciertos derechos. A partir de tales deberes

; podemos afirmar que las autoridades de todos los niveles de

".":"':’gqmerno también tienen la obligacién positiva de tomar todas las

medidas que sean pertinentes para tutelar y hacer eficaz un derecho” .5

> CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1°. de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 2°.
Edicién, México. Coed. Porruaa e Instituto de Investlgamones Juridicas de la UNAM, 2012. P4g. 68.
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Por lo que restringir el derecho de acceso a la informacién ptiblica del particular
suponiendo en el peor de los casos, que en efecto, no se hubiera ordenado el
acuerdo de clasificacion por no impugnar la falta de atencién destini:punto en

especifico solicitado, debilita la efectividad de esta garantia al._._}_}acei:l'a lepender

de un hecho desconocido y, por lo tanto de dudosa acreditaci(’)ﬁ,,__g{&ém_aé'que se

insiste fue en todo momento innecesario sefialar. el“argumento de actos

consentidos.

publica con las formahdades del proceso ]urlsdlcmonal nos ubicaria en sentido
contrario a la evoluc1on expenmentada por el Estado Mexicano con la
trascendental reférma a la- Constitucic’)n Federal del 10 de junio de 2011 en

materia de.-d"erzéghos hti_manos, ya que con ella estamos dejando atrds al Estado

e rf:?t'é'l:_que 1 "'i:égla se impone sobre el derecho y que coloca a conceptos

como Ia segurldad juridica en la base legitimadora de todo el sistema ya que

--':iﬁ-_.__como Bien.sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo “La seguridad juridica entendida

como“previsibilidad juridica fundada en las normas generales reproducidas

estrictamente por los jueces, o como el orden pacifico surgido del libre goce 'y

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de alencién telefnica; 01 800 821 04 41
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disponibilidad de los derechos individuales, monopolizara el horizonte

axioldgico de los juristas decimondnicos”.

Frente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ubica completamente en

nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Consti tucional, de D re:

nos debe conducir a valorar, junto con Sergio Cotta ques ”la obhgatonedad dela
norma depende de la validez de su Justlflcamon que es, por con51gu1ente el

fundamento de aquella”,® y no puede ezﬂshr vahdez en: la aphcamon de un

criterio que propicia una riesgosa afectacmn al derecho de acceso a la

informacidn.

Mucho menos si con51de1amos eI s1gu1ente crlteno DERECHOS HUMANOS.
OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o,
PARRAFO TERCERO, Dh LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANO‘S EL parrafo tercero del articulo lo. de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales

de las autorldades ‘del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii)

Pwteger 111) Garantlzar ¥, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad

& ..,_con los’ puncxpms rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progreslwdad De ahi que para determinar si una conducta especifica de la
autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se

apega 0 no a la obligacién de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el

6 COTTA, Sergio. Justificacion y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pag. 10.
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deber que tienen los organos del Estado, dentro del margen de sus
atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que
provengan de una autoridad o de algun particular y, por ello, debe contarse

tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el “iiesgo de

vulneracién del derecho, de forma que se impida la consmna’clﬁﬁ-*vde la

violacién. En este ultimo sentido, su cumpllmlento es mmedlatamente
exigible, ya que como la conducta estatal debe encammarae a resguardar alas
personas de las interferencias a sus derechos provementes de los propios

agentes del Estado como de otros parhculares, este fin s logra, en principio,

mediante la actividad legislativa y de V1g11anc1a en.su’ cumphmlento y, si esto es
insuficiente, mediante las acc1ones necesarlab pala impedir la consumacién de
a un derecho humano, el Estado mcumple su obligacién si no realiza accién
alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes, estd obligado a
saber todo lo que"h?acen, [TA] Tesis: XXVIL 30.3 CS (10a.) Tribunales Colegiados

de Cu'culto:." Déc;lma Epoca Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,

20, Para_el“caso que nos ocupa y en general es innecesario incorporar en las

resolticiones de un ()rgano Garante como lo es el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios a los actos consentidos toda vez que los particulares al no
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impugnar alguno de los requerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida
por parte de los SUJETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno de ellos,
en ese tenor los particulares se ven impedidos, en los hechos, a acceder a una
informacién que fue solicitada. Ante tales casos, considero, este Organo Garante

debe cumplir con las obligaciones sefialadas en el parrafo te____z:cero'_:'a'é_:l"*éir-tieulo

primero de la Constitucién Federal, lo que es posible a través de la‘suplencia de
la queja, instrumento adecuado para prevenir una bog‘ible vialneracién al
derecho de acceso a la informacién y que ademds’se enctientra disponible para

ser operado por esta autoridad.

21. Pero ademads, la figura de la suplen‘éiéi-‘r._clll_e la'.l"f'q}_;_.e];es central para apreciar la
verdadera fuerza de los dereél.’;g:)s&lmm;ﬁps,-entre ellos el de acceso a la
informacién, que demandan*._i_;_ma actuacmn clara, contundente y eficaz por parte
de todas las autoridades, en :‘éI,;' qLi:é"}}é no resultan admisibles las excusas de
procedibilidad,_ly_g_::q_ue en todo momento nos encontramos ante un derecho mas

alto que, puede considerarse en los siguientes términos:

“LasiConstituciones contempordneas intentan poner remedio a estos efectos

7

estructivos del orden juridico mediante la prevision de un derecho mds alto

’

dotado de fuerza obligatoria incluso para el legislador. El objetivo es condicionar

'y, por tanto, contener, orientdndolos, los desarrollos contradictorios de la
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produccién del derecho, generados por la heterogeneidad y ocasionalidad de las

presiones sociales que se ejercen sobre el mismo”.”

22, Por lo tanto, frente a ese derecho mas alto, los argumentos fOLmales ‘deben ser

derrotados por la obligacién que el legislador ordinario nos ha 1mpuesto'pala
asegurar la efectiva proteccién del derecho en cuestion a traves deI e]erc1c10 de
la flgura de la suplencia de la queja, con lo que se pretende asegurar una efectiva

mandato constitucional y pretende otorgar plena certeza a la presuncion de que

afecta el derecho humano.

la solicitud ha sido atendida, lo que dl o ser 51,

23. Considero que no se ]ust1f1ca eI argumento que se ha sefialado en multiples

ocasiones y que comparte la mayorla en relacién a “si no ésta expresa razon o
motivo de inconfor mldad en contra de todos los rubros solicitados, dichos

rubros deben . decialarse atendidos, pues se infiere que el recurrente ésta

.

conforme conr la

nfmmacmn entregada al no contravenir la misma”

24, Este Organo Garante debe revisar en forma minuciosa en todos los casos, si se le

entrego alos pet1c1onar1os todos y cada uno de los puntos que fueron solicitados,

de esta forma se podra verificar si el particular no se inconforma porque en

efecto le han sido colmadas sus peticiones y por ello se tiene por satisfecho el

7 Zagrebelsky, Gustavo. E! derecho diictil, Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascon, 102, Edicion,
Madrid, Ed. Trota, 2011, Pag. 40.
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Derecho de Acceder a la Informacién Publica, o bien, no le han sido colmados
todos sus requerimientos y omite manifestarse al respecto, por diversos factores
que a su alrededor ocurran y le puedan afectar. Ademas de ser un Organo

Garante, somos un Organo Revisor y en ese sentido no podémos pasar

inadvertido el hecho de no analizar la totalidad de requerimiento-s'-sfil'i’t-itados

cuando no se pronuncien al respecto, cuando sea ev1dente que no han sido

colmados, en ese sentido no estariamos garantizando’ el derecho fundamental

25. Adoptar la posicién que propongo pretende cjf‘denar':'ﬁ-n actb de plena certeza, el
que siempre puede ser matizado por un en su caso que restringe la medida

ordenada a que ésta no se haya 1eallzado ya, Io que puede constituir un exceso,

cierto, pero a todas luces adrms1ble en materla de proteccién del derecho

humano lo que, considero, "fprgalec ._g}__l_.Estado Constitucional de Derecho, en

lugar de vulnerarlo.

”“:,-JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
g COMISIONADO

(Rubrica)
JGLHMAG
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