Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/00316/2018
Metepec, Estado de México, 4 de junio de 2018

LICENCIADO

ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y las funciones asignadas en
términos de la fraccion XVI, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso ala Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, adjunto al presente se servird encontrar el voto particular emitido por la
Comisionada Eva Abaid Yapur, en la resolucién de los recursos de revision
00851/INFOEM/IP/RR/2018 y 00914/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, aprobada por
el Pleno de este Instituto, en la vigésima sesién ordinaria del treinta de mayo de dos
mil dieciocho, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

.~ LIC. ADOLFO TELLEZ URIVE
PROYECTISTA “E” ADSCRITO A LA PONENCIA DE
LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR

C.cp. Mitro. José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Para su conocimiento
A(Chivo
TAHA
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VOTO PARTICULAR
s RECURSOS DE REVISION 00851/INFOEM/IP/RR/2018 Y
ACUMULADOS

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,

EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA DE TREINTA DE MAYO
DE DOS MIL DIECIOCHO, EN LOS RECURSOS DE REVISION
00851/INFOEM/IP/RR/2018 Y 00914/INFOEM/IP/RR/2018 ACUMULADOS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en los recursos
de revision 00851/INFOEM/IP/RR/2018 y 00914/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados,
pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el proyecto presentado por el

Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el sentido de la resolucion del
recurso de revision; empero, estimo necesario precisar algunas consideraciones'[de ~

hecho y de derecho, tocante a parte del anlisis de la resolucién C;o"rreép‘ohdientﬁe.f, o

Al reépecto, tal y como quedd debidamente asentado en la resolucién materia del
presente voto, el particular requirié de la Universidad Auténoma del Estado de
México, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, la informacién que a cénﬁnuaciko'hfse}.".y

desagrega:
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; ’ ' VOTO PARTICULAR
Putatios i v oo s e oo o RECURSOS DE REVISION 00851/INFOEM/IP/RR/2018 Y
ACUMULADOS

Solicitud 00079/UAEM/IP/2018:

a) (A cudnto tiempo estd proyectado que concluyan con las remodelaciones de
los edificios a, b y ¢?;

b)  Los comprobantes de pago de los trabajadores o a la empresa que contrataron
0 hicieron convenio relacionado con los edificios en comento;

¢)  El fundamento, y todas aquellas pruebas documentales por las cuales se
advierta el motivo por el cual los trabajadores encargados o bien la empresa
encargada de las remodelaciones no laboran diariamente, es decir, como comprueba
la UAEM Texcoco el avance de obra para remodelar los citados edificios.

) Solicito el fundamento juridico, el soporte documental o lo que obre en sus
archivos o legislatura estatal en virtud de que me exhiban quien es la autoridad

encargada de auditar, vigilar y sancionar el cumplimiento o incumplimiento de las
obras en la UAEM.

Solicitud 00086/UAEM/IP/2018:

1) Con documentos comprobables, evidencia y demds con la cual se pueda
acreditar y que por la simple naturaleza de la presente solicitud me exhiban todos
aquellos en los cuales se pueda apreciar ;Cada cuando se le da mantenimiento al
edificio de postgraduados?

2)  ¢(De cudnto fue el gasto total que se utilizé para terminar el edificio de
postgraduados? es decir ya con todas las instalaciones para su funcionamiento Y
operacion;

3) Todos aquellos documentos, contratos, actas etc. relacionadas a la
construccién, compra de materiales, convenios, contratos celebrados etc. respecto al
edificio de postgraduados;

4)  Con el contrato, convenio o cualquier documento validado y real mé“‘a‘crediten

(A cudntos afios estd garantizado el Optimo funcionamiento del edzfzczo de
postgraduados?

De los expedientes electrénicos del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, SAIMEX, se puede apreciar que EL SUJETO OBLIGADO, agregé"‘ .
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VOTO PARTICULAR
o RECURSOS DE REVISION 00851/INFOEM/IP/RR/2018 Y

ACUMULADOS
a cada una de sus respuestas distintos archivos entregando parte de la

AHuDs de Transparsncls, Accese a fa i
Aruapnione Sutse

informacion que fue materia de las solicitudes de informacion.

En ese tenor, EL. RECURRENTE inconforme con las respuestas otorgadas por EL
SUJETO OBLIGADO, interpuso los recursos de revisién de mérito.

Asi, del estudio de los expedientes electrénicos, la Ponencia Resolutora determiné
MODIFICAR las respuestas proporcionadas por EL SUJETO OBLIGADO, y
ordenar que entregara en su caso en versién publica, via SAIMEX la siguiente

informacién:

a) Programa de Trabajo Calendarizado contenido en el anexo I de cada uno de los
contratos enviados por el SUJTETO OBLIGADO para dar respuesta a la solicitud de
informacién 00079/UAEM/IP/2018;

b) Las facturas enviadas por el SUJETO OBLIGADO para dar respuesta a la
solicitud de informacién 00079/UAEM/IP/2018 pero de forma legible; y

¢) Los documentos mediante los cuales se pueda comprobar la adquisicion
de materiales para dar mantenimiento al edificio “D".

Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México ¥
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones priblicas
que se formulen y se ponga a disposicién del particular. ¢ -
Para el caso de que Ia informacion sefialada en el inciso c), no haya sido generada,
poseida o administrada, el SUJETO OBLIGADO deberd explicar las causas por las
que no se cuente con la informacion requerida de manera fundada y motivada.

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos generalescon

el sentido de la resolucién en comento, difiero respecto a que no se preciso tanto en
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iy s RECURSOS DE REVISION 00851/INFOEM/IP/RR/2018 Y

ACUMULADOS
resolutivos como en el estudio de la resolucidn, la temporalidad en torno a la cual se

Hatuns de Tracsarensia. A6Ces0 o 1 I
Predausion g Oulas Pursoralus et Belaska

hara entrega de la informacién que se ordena en el inciso c) del resolutivo SEGUNDO.

Lo anterior obedece a que, EL RECURRENTE desde su solicitud de informacién omitié
sefialar la temporalidad, es decir, el periodo de tiempo del cual requeria la
documentacion, por lo que, la Ponencia Resolutora debid en ejercicio de la facultad de
suplir a los particulares en esta instancia, en términos de los articulos 13 y 181 cuarto
parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad a que
se refieren los articulos 4 y 8 del mismo ordenamiento legal, pronunciarse respecto a
que el periodo del que se ordena la entrega de la informacién, el cual corresponderia
al de un afio inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que se presentd la

solicitud, es decir de 27 de febrero de 2017 al 27 de febrero de 2018.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 9-13 emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), que

a la letra dice:

“Periodo de buisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El articulo 40, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberin
describir en su solicitud de informacion, de forma clara Yy precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo sobre el que requiere la informacién, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en
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que se presento la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten

con mayores elementos para precisar y localizar la informacién solicitada.
Resoluciones

* RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracién Tributaria.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado
Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Piiblica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

* RDA 1308/12. Inteipuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* 2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”
(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, debi entenderse que el periodo por el que se requeria la
informacion relativa a los documentos mediante los cuales se pueda comprobar la
adquisicion de materiales para dar mantenimiento al edificio “D”, corresponderia del
27 de febrero de 2017 al 27 de febrero de 2018, es decir, de un afio inmediato anterior,

contado a partir de la fecha en la que presenté la solicitud de informacién publica (27

de febrero de 2018).

Por otra parte la Ponencia Resolutora ordené al SUJETO OBLIGADO que para el caso
de no haberse generado la informacién; deberia establecer las causas por las que no se

cuente con la informacién requerida de manera fundada y motlvada

Es decir, al ordenar un pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO en el que
se establezcan las causas por las que no se generd la informacién solicitada, implicari’a
afirmar que existen los documentos ordenados, aun cuando en las ﬁactuacioné's del
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expediente electrdnico no se advierte dicha circunstancia ni existen indicios tendientes

a demostrar lo aseverado por la Ponencia Resolutora.

En ese sentido, es menester remitirse al articulo 19 de la Ley de la materia que a la letra

dice:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia.
St el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacidn, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que
detalle las razones del por qué no obra en sus archivos. ”

De lo anterior, el citado articulo sefiala que, la informacién existe en razén de las
funciones del SUJETO OBLIGADO; es asi que, dicho pronunciamiento que se ordena
supondria afirmar que la Universidad Auténoma del Estado de México cuenta con el
soporte documental en el que se haya adquirido materiales para dar mantenimiento al

al edificio “D”, mismo que se ordend entregar al particular en los términos establecidos

por la Ponencia Resolutora.

Asimismo, para el caso que la Universidad Auténoma del Estado de México no hubiera
realizado los documentos ordenados por la Ponencia Resolutora y en consecuencia no
hubiese generado dicho documento constituiria un hecho negativo; as, si se considera’

el hecho negativo es obvio que este no puede facticamente obrar en los archivos del
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st oy s 1 e R o RECURSOS DE REVISION 00851/INFOEM/IP/RR/2018 Y

ACUMULADOS
SUJETO OBLIGADO, ya que no puede probarse por ser logica y materialmente

imposible.

Es asi que, no se trata de un caso por el cual la negacion del hecho implique la
afirmacion del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacidn solicitada.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios EL SUJETO
OBLIGADO solo proporcionara la informacién que exista en sus archivos, lo que en

sentido contrario significa que no est4 obligado a proporcionar lo que no obre en sus

archivos.

Encontrandonos ante un hecho negativo, destacando entonces que el Pleno de este
Organismo Garante, ha sostenido que ante presencia de un hecho negativo, resultaria
innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de 19,169 y 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

y ante un hecho negativo resulta aplicable la siguiente tesis:

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION

“Tratandose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna
de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son
susceptibles de demostracion.”

“Amparo en revisién 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961,
Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”
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Es por lo anteriormente expuesto que, la suscrita emite VOTO PARTICULAR, pues se
insiste en que lo procedente respecto a la entrega de la informacién requerida era
establecer la temporalidad de entrega del documento en el que se pueda comprobar la
adquisicion de materiales para dar mantenimiento al edificio “D” y para el caso de
haberse realizado a la fecha de presentacién de la solicitud de informacién, a fin de
otorgar seguridad y certeza juridica a las partes; por otra parte y respecto al
ordenamiento hecho al SUJETO OBLIGADO para que explique las causas por las
cuales no se cuenta con la informacién se insiste que la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios no faculta a este Instituto
para ordenar que los Sujetos Obligados motiven las causas por las que no se genero la
informacion si dicho acto o hecho no acontecié, es decir, al no advertirse que
efectivamente EL SUJETO OBLIGADO haya realizado la adquisicién de los
documentos requeridos por el particular en razén de la adquisicion de materiales para
dar mantenimiento al edificio “D”, aun cuando de las constancias que obran en el
SAIMEX no se advierte tal situaciéon, por lo que bastaria con manifestar tal
circunstancia en el cumplimiento a la resolucién de los recursos de revisién de mérito

ya que es una facultad potestativa.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde al voto particular emitido en la resolucién de los recursos de revisién
00851/INFOEM/IP/RR/2018 y 00914/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, aprobada el treinta de' mayo de dos mil
% diegiocho. .
/IAHA
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