. . 03952/INFOEM/IP/RR/2018 y
Recursos de Revision:
acumulados

Recurrente: I

Universidad Politécnica del
Valle de Toluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha nueve de enero de dos mil diecinueve.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revisién acumulados
03952INFOEM/IP/RR/2018, 03953/INFOEM/IP/RR/2018, 03954/INFOEM/IP/RR/2018,
03955/INFOEM/IP/RR/2018, 03956/INFOEM/IP/RR/2018, 03957/INFOEM/IP/RR/2018,
03958/INFOEM/IP/RR/2018, 03959/INFOEM/IP/RR/2018, 03960/INFOEM/IP/RR/2018,
03961/INFOEM/IP/RR/2018, 03962/INFOEM/IP/RR/2018, 03963/INFOEM/IP/RR/2018,
08964/ INFOEM/IP/RR/2018 y 03965/INFOEM/IP/RR/2018, promovidos por el C. -
_en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de las respuestas de parte
de la Universidad Politécnica del Valle de Toluca, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presento

a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a informacién
publica, a las que se les asignaron los nimeros de expediente 01154/UPVI/IP/2018,
01155/UPVT/IP/2018, 01156/UPV'T/IP/2018, 01157/UPVT/IP/2018, 01158/ UPVT/IP/2018,
01159/UPVT/IP/2018, 01160/UPVT/IP/2018, 01161/UPVT/PR018, 01162/UPVT/IP/2018,
O1163/UPVI/IP2018,  01164/UPVIAP2018,  01165/UPVT/P/2018,  01166/UPVINPR0IS  y
01167/UPVTAP/2018, mediante las cuales solicité:
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01154/UPVTAP/2018

“Carpeta de la Sesion 13va Ordinaria del Comité Interno de Mejora Regulatoria.”
(Sic)

01155/UPVT/IP/2018

“Carpeta de la Sesion 14va Ordinaria del Comité Interno de Mejora Regulatoria.”
(Sic)

01156/UPVT/P/2018

“Carpeta de la Sesion 15va Ordinaria del Comité Interno de Mejora Regulatoria.”
(Sic)

01157/UPVT/AP/2018

“Carpeta de la Sesién 16va Ordinaria del Comité Interno de Mejora Regulatoria.”
(Sic)

01158/UPVT/IP/2018

“Carpeta de la Sesion 17va Ordinaria del Comité Interno de Mejora Regulatoria.”
(Sic)

01159/UPVT/IP/2018

“Carpeta de la Sesion 18va Ordinaria del Comité Interno de Mejora Regulatoria.”
(Sic)

01160/UPVT/P/2018

“Carpeta de la Sesion 19va Ordinaria del Comité Interno de Mejora Regulatoria.”
(Sic)

01161/UPVT/IP/2018

“Carpeta de la Sesion 19va Ordinaria del Comité Interno de Mejora Regulatoria.”
(Sic)

01162/UPVT/P/2018

“Carpeta de la Sesién 20va Ordinaria del Comité Interno de Mejora Regulatoria.”
(Sic)

01163/UPVT/IP/2018

“Carpeta de la Sesion 21va Ordinaria del Comité Interno de Mejora Regulatoria.”
(Sic)

01164/UPVT/IP/2018

“Carpeta de la Sesion 22va Ordinaria del Comité Interno de Mejora Regulatoria.”
(Sic)

01165/ UPVT/IP/2018

“Carpeta de la Sesion 23va Ordinaria del Comité Interno de Mejora Regulatoria.”
(Sic)

01166/UPV'T/IP/2018
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“Carpeta de la Sesion 24va Ordinaria del Comité Interno de Mejora Regulatoria.”
(Sic)

01167/UPVT/P/2018,

“Carpeta de la Sesidn 25va Ordinaria del Comité Interno de Mejora Regulatoria.”
(Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

I1. Con base en el detalle de seguimiento del SAIMEX, se advierte que en fecha veinte

de septiembre de dos mil dieciocho, la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO turné mediante requerimientos, el contenido de las solicitudes de
informacion al Servidor Publico Habilitado que considerd competente, a efecto de que
realizara la busqueda y localizacién de la informacién, por lo que, a fin de evitar
repeticiones innecesarias, se inserta tinicamente el requerimiento de la solitud de

informacion 01154/UPVT/IP/2018, tal como se aprecia a continuacién:

Folio del Tumo Fecha SSPH. - Texto . Archives Adjuntos. - Edo. Fech Felio'de Respussta Texto Archivos Adiuntos

DIS4UPVTAPIZHBT SP008 08208 0302018 DAS4TPVTAPROIBRSPION

IIL. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se advierte que EL

SUJETO OBLIGADO en fecha nueve de octubre de dos mil dieciocho, dio respuesta a

las solicitudes de informacién, en los mismos términos; motivo por el cual se inserta la

R,

respuesta de la solicitud de informacién 01154/UPVT/IP2018;

s,

s
R
R

P,
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Metepec, México a 03 de Octubre de 2018
Nombre del soficitante:
Folio de la solicitud: 01154/UPVT/IP/2018

De conformidad con los articulos 1,2,3, fraccién XLIV, 4, 12,16,23 fraccién V, 24 fraccién XI y Gltimio pérrafo,
50,51, 53 fracciones 11, IV, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, me permito comentar a usted fo siguiente: En atencion a las soiicitudes de informacién
registradas con el folio nimero 01154/UPVT/IP/2018, 01155/UPVT/1P/2018, 01156/UPVT/IP/2018,
01157/UPVT/IP/2018, 01158/UPVT/IP/2018, 01158/UPVT/IP/2018, 01160/UPVT/IP/2018, 01161/UPVT/IP/2018,
01161/UPVT/IP/2018, 01162/UPVT/IP/2018, 01163/UPVT/IP/2018, 01164/UPVT/IP/2018, 01165/UPVT/IP/2018,
01166/UPVT/IP/2018 y 01167/UPVT/IP/2018, que realizd el 1S de septiembre del afio en curso, sirvase encontrar
en archivo adjunto copia digitalizada en formato pdf de! oficio emitida por el servidor piblico habilitado de la
Direccién de Planeacion y Vinculacién, en ef cual se detaila lo refarente a su solicitud de Informacion. Se hace de su
conacimiento el término de quince dias para interponer el recurso de revisién que se sefiala en los articulos
176,177 y 178 de la Ley de la materia, en caso de considerar que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

ATENTAMENTE

LIC. GABRIELA AVILES OLIVARES
Responsable de la Unidad de Transparencia
Universidad Politécnica del Valle de Toluca

Adjunto a sus respuestas se encuentran los archivos electrénicos denominados
SOLICITANTE DE LA INF. SOL 01154 A LA 01167.pdf y 1154.pdf, mismos que

respectivamente contienen lo que a continuacion se inserta:

7 Y Giirensorsin o Naal

Ofigio Nam.: 2058L18001/2530/2014
Almoloya tie ) G0 Oy MAdwin, 3
cikie del 2018
soed hey demracids

. BOLICITANTE DE LA INFORMACION
PRESENTE

En atension o s solichudes  de indorma fatradas con e folic ndmarn
TUBARIPVTAP/Z0ME,  OHISEAUPVTARIR0TE,  OTSHAUPVTAR201E,  OHISTAUPVTAR/AME,
GTIGVPYTAR/2018,  QUISHURYTAR/Z01E,  OHIBWUPYTARZ0NE, D1IST/UPVEAP 2018,
DEHIBIAPVIAR/2018,  DTIB/UPVYTAPIZOES,  OTIG/URVTAP/ZOIE,  OUISI/URVTARA2618,
THISESURVTAR/ZDS, DTIE8/UPVTAPIZOIR v O1STAUPYTAR/ZOIS, 26 «f 18 de

& Bu COM:
8 o
desfavorsbly

€477 y 178 de da
4 SO,

(e
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IV. Inconforme con las respuestas, en fecha dieciséis de octubre de dos mil dieciocho,

EL RECURRENTE interpuso los recursos de revision objeto del presente estudio, los
cuales fueron registrados en EL SAIMEX y se les asignaron los nimeros de expediente
03952INFOEM/IP/RR/2018, 03953/INFOEM/IP/RR/2018, 03954/INFOEM/IP/RR/2018,
03955INFOEM/IP/RR/2018, 03956/INFOEM/IP/RR/2018, 03957/INFOEM/IP/RR/2018,
03958/INFOEM/IP/RR/2018, 03959/INFOEM/IP/RR/2018, 03960/INFOEM/IP/RR/2018,
03961/INFOEM/IP/RR/2018, 03962/INFOEM/IP/RR/2018, 03963/INFOEM/IP/RR/2018,
03964/INFOEM/IP/RR/2018 y 08965/INFOEM/IP/RR/2018, precisando que tinicamente en el
recurso de revision 03952/INFOEM/IP/RR/2018, el particular sefialo como acto impugnado:

“Niegan informacion.” (Sic)

Mientras que en el resto de los recursos de revision refirié:

“Cobran por la informacion.” (Sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad, en los recursos indicé lo
siguiente:
“Niegan la informacién, cuando la Mejora Regulatoria en estas instituciones

involucra recursos y un beneficio de la comunidad universitaria es informacién
publica.” (Sic)

V. El dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, los recursos de que se trata se enviaron
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, se turnaron, a través del SAIMEX, a los
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Comisionados EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNADEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA y a la
Comisionada Presidenta ZULEMAMARTINEZ SANCHEZ, respectivamente a efecto

de que decretaran su admisién o desechamiento.

VL. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en

techa veintidés de octubre de dos mil dieciocho, se acord6 la admisidén a tramite de los
recursos de revision que nos ocupan, asi como la integracién de los expedientes
respectivos, mismos que se pusieron a disposicion de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos;
asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera los Informes Justificados

correspondientes.

VII. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias de los expedientes electrénicos
del SAIMEX, se observa que EL RECURRENTE fue omiso en presentar las
manifestaciones que a su derecho conviniera, mientras que por su parte EL SUJETO
OBLIGADO en fecha treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, rindié los Informes

Justificados correspondientes, sirviendo de sustento la siguiente imagen:

Folio §olicitud:

Folio Recursd de Revision:

Puede adjuntar archivos a este astatus
Cambiar atatis; $ Cierre de la instruccién

: Archivosenviados por el Recurrente i !
i Nombre del Archivo | Comentarios | ' Fecha
No hay Archivos adjuntos
Archives enviados poria Unidad de Transparencia . 7 0
Nombre del Archive i : - Comentarios coiFetha
: e g : 31710/2018
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Debiendo precisar que EL SUJETO OBLIGADO presenté el mismo Informe
Justificado en los recursos de revisién acumulados; por lo que, esta Ponencia determiné
no ponerlos a la vista del RECURRENTE, derivado de que EL SUJETO OBLIGADO,
ratifico sus respuestas, ello en términos del articulo 185, fraccién 1II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
sin embargo, debido a su extensién, serd notificado al momento en que se haga de

conocimiento de las partes la presente resolucién.

VIII. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias,

en la Trigésima Novena Sesién Ordinaria de fecha veinticuatro de octubre de dos mil
dieciocho, el Pleno de este Instituto determind acumular los recursos de revisién
03953/INFOEM/IP/RR/2018, 03954/INFOEM/IP/RR/2018, 03955/INFOEM/IP/RR/2018,
03956/INFOEM/IP/RR/2018, 03957/INFOEM/IP/RR/2018, 03958/INFOEM/IP/RR/2018,
03959/INFOEM/IP/RR/2018, 03960/INFOEM/IP/RR/2018, 03961/INFOEM/IP/RR/2018,
03962/INFOEM/IP/RR2018,  03963/INFOEM/IP/RR2018,  03964/INFOEM/IP/RR/2018 y
03965/INFOEM/IP/RR/2018 al diverso 03952INFOEM/IP/RR/2018, acordando su resolucion
por parte de la Comisionada EVA ABAID YAPUR.

IX. Una vez analizado el estado procesal que guardaban los expedientes de que se
trata, en fecha siete de noviembre de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordé
el cierre de instruccidn, asi como la remisién de los mismos a efecto de ser resueltos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 185, fracciones VI y VIII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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X. En fecha cinco de diciembre de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordé

ampliar el plazo para resolver el recurso de revision de mérito, por un periodo de hasta
quince dias hdbiles, de conformidad con el articulo 181 tercer parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion 11, 13, 29,
36, fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones
I'y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. Los recursos de revisién fueron interpuestos por la parte

legitima, en atencién a que se presentaron por EL RECURRENTE, quien es la misma
persona que formul6 las solicitudes de acceso a la informacién putblica al SUJETO

OBLIGADO.
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TERCERO. Justificacién de la Acumulaciéon de los Recursos. De las constancias

que obran en los expedientes, se advierte que los recursos de revisiéon
03952INFOEM/IP/RR/2018, 03953/INFOEM/IP/RR/2018, 03954/INFOEM/IP/RR/2018,
03955/INFOEM/IP/RR/2018, 03956/INFOEM/IP/RR/2018, 03957/INFOEM/IP/RR/2018,
03958/INFOEM/IP/RR/2018, 03959/INFOEM/IP/RR/2018, 03960/INFOEM/IP/RR/2018,
03961/INFOEM/IP/RR/2018, 03962/INFOEM/IP/RR/2018, 03963/INFOEM/IP/RR/2018,
03964/ INFOEM/IP/RR/2018 y 03965INFOEM/P/RR/2018, fueron presentados por el mismo
RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, aunado a que resulta
conveniente su tramite de forma unificada por economia procesal y a fin de evitar la
emision de resoluciones contradictorias, en virtud de que la informacién solicitada se
relaciona con las carpeta de las sesiones del Comité Interno de Mejora Regulatoria, es
por lo que, fue procedente que este Organo Garante decretara su acumulacién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria en términos del
ordinal 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios, que a continuacion se insertan:

“Caodigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo
que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos
administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el
tramite unificado de los asuntos, para evitar la emision de resoluciones
contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de
los expedientes.”
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios

Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revision se aplicardn supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Cidigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacién procede cuando:

* Elsolicitante y la informacion referida sean las mismas;

* Las partes o los actos impugnados sean iguales;

* Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado, aunque se trate
de solicitudes diversas; y

¢ Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos.

Asi, tal y como se mencioné anteriormente, los recursos de revisién que nos ocupan
fueron interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO
OBLIGADO, ademas de que si bien la informacion solicitada no es la misma, resulta
conveniente su resoluciéon conjunta por tratarse de solicitudes de informacién

relacionadas con la Universidad Politécnica del Valle de Toluca.

Bajo este orden de ideas, el Pleno de este Organo Garante determiné la acumulacién

de los recursos de revisién sefialados al rubro de la presente resolucién.

CUARTO. Oportunidad. Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del

plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al que EL

RECURRENTE tuvo conocimiento de las respuestas impugnadas, tal y como lo prevé
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el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por st mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompafniado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé las respuestas a las
solicitud de informacién publica en fecha nueve de octubre de dos mil dieciocho; asi,
el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al hoy
RECURRENTE para presentar los recursos de revision, transcurrié del diez al treinta
de octubre de dos mil dieciocho, sin contemplar en los cémputos los dias trece, catorce,
veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de octubre del presente afio, al corresponder
a sabados y domingos, considerados como dias inhébiles, en términos del articulo 3,
fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios.

En ese tenor, si los recursos de revisién que nos ocupan, se interpusieron el dieciséis
de octubre de dos mil dieciocho, éstos se encuentran dentro de los margenes

temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios y, por tanto, su interposicién

se considera oportuna.

QUINTO. Procedibilidad. Del anlisis efectuado, se advierte la procedibilidad de los

presentes recursos de revision, en razon de la acreditacion plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que

fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara la presente acumulacion de recursos, y previa revisién de los expedientes
electrénicos formados en EL SAIMEX con motivo de las solicitudes de informacién y
de los recursos a que dan origen, es conveniente analizar si las respuestas del SUJETO
OBLIGADO cumplen con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la
informacion publica, por lo que en primer término debemos recordar que las
solicitudes de informacién planteadas por EL RECURRENTE, consistieron
medularmente en que le fueran proporcionadas las carpetas de las sesiones ordinarias

13,14, 15,16,17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 del Comité Interno de Mejora Regulatoria.

En sus respuestas, EL SUJETO OBLIGADO sefialé que una vez realizada la busqueda
exhaustiva de la informacién en la Direccién de Planeacién y Vinculacién dicha
Direccién informé que no tiene entre sus archivos las carpetas de trabajo de las
Sesiones Ordinarias del Comité Interno de Mejora Regulatoria nimeros 13, 15 y16;
refiriendo que se solicité al Comité de Transparencia emitiera la Declaratoria de

Inexistencia correspondiente.
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Por otra parte, sefialé que al no existe fuente obligacional que lo constrifia a contar con
la informacién en algin medio digital o electrénico, informaba que de la Décimo
Cuarta a la Vigésimo Cuarta sesién ordinaria las carpetas acumulaban un total de 215
hojas lo que equivalia a la cantidad de $129.00 (Ciento veintinueve pesos 00/100 M.N.)
por concepto de escaneo y digitalizacion de la informacién, informando el
procedimiento mediante el cual podria realizar el pago correspondiente y como enviar

el comprobante de pago para proceder a la entrega en la modalidad requerida, es decir

via SAIMEX,

Finalmente, respecto de la carpeta de la sesién ordinaria ntimero 25 del Comité Interno
de Mejora Regulatoria, EL SUJETO OBLIGADO informé que, la misma no obra en
los archivos de la Direccién de Planeacion y Vinculacién toda vez que atin no se ha
celebrado dicha sesidn, pues de acuerdo al calendario, ésta se llevaria a cabo el trece

de diciembre de dos mil dieciocho.

Inconforme con las respuestas otorgadas por EL SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE interpuso los medios de impugnacién materia de anélisis, en los que
indic6 como Acto Impugnado y Razones o Motivos de Inconformidad lo establecido

en el Resultando IV de la presente resolucion.

Por otra parte, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL
RECURRENTE omiti6 presentar las manifestaciones, alegatos y los medios de prueba
que a su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO OBLIGADO, rindié sus
Informes Justificados en los mismos términos sefialando el Director de Planeacién y

Vinculacion que en relacién con la Carpeta de la Sesién Ordinaria ntimero 13 del
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Comité Interno de Mejora Regulatoria informaba que en la Universidad Politécnica del
Valle de Toluca dicho Comité se instal6 el 9 de junio de 2012; por lo que, habia
realizado una busqueda exhaustiva y razonable en sus archivos de la carpeta en
comento, durante el periodo del 9 de junio del 2012 al 24 de abril de 2018 sin localizar
dato alguno, agregando que solicité al Comité de Transparencia emitiera la

Declaratoria de Inexistencia de la informacion.

Ratificando su respuesta, en relacién a que no se encuentra obligado a contar con
dichas carpetas en medio electrénico que permita su entrega en la modalidad elegida
por el solicitante ademas de que tampoco se encuentra constrefiido a procesar la
informacion conforme al interés del particular argumentando que son 215 hojas las
que componen las carpetas de las sesiones ordinarias del Comité Interno de Mejora
Regulatoria de la 14 a la 24; por lo que, requiere el pago de la cantidad de $129.00
(Ciento veintinueve pesos 00/100 M.N.), por concepto de escaneo y digitalizacién de

cada hoja y previa la acreditacién del mismo se procederia a su entrega via SAIMEX.

Finalmente, insisti6 en que respecto de la carpeta de la Sesién Ordinaria ndmero 25
del Comité Interno de Mejora Regulatoria, no se encuentra en los archivos de la
Direccion en comento pues de conformidad con el calendario de Sesiones se llevaria a
cabo el 13 de diciembre de 2018, es decir, a la fecha de presentacion de las solicitudes

de informacion atin no se realizaba la sesién de la que se requiere la informacién.

Precisado lo anterior, se obvia el analisis de la competencia por parte del SUJETO
OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada, dado que

este ha asumido la misma, en razén de que mediante sus respuestas refirié que requeria
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el pago por el procesamiento y digitalizacién de la informacién para que previa
acreditacion del mismo se hiciera entrega de lo requerido via SAIMEX. En efecto, el
hecho de que EL SUJETO OBLIGADO se haya pronunciado respecto de la
informacién solicitada, es que acepta que genera, posee y administra dicha informacion
en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el
supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Asi, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptiblica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, a nada practico nos conduce su
estudio, ya que se insiste la informacién publica solicitada, fue admitida por EL

SUJETO OBLIGADO.

Bajo ese orden de ideas, es necesario establecer lo siguiente:

“LEY PARA LA MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

Articulo 1.- Esta Ley es de orden piiblico y de observancia general en el Estado
de México, y se aplicard a los actos, procedimientos y resoluciones que emitan
las dependencias de las administraciones publicas estatal y municipal, asi
como a sus organismos publicos descentralizados.

No serin aplicables las disposiciones de esta Ley a las materias fiscal, de
responsabilidades de los servidores piiblicos, de justicia administrativa y laboral ni a la
Fiscalia General de Justicia en ejercicio de sus funciones constitucionales.

Su aplicacion corresponde al Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, a la
Comisién Estatal de Mejora Regulatoria y a las Comisiones Municipales de
Mejora Regulatoria, en el dmbito de su competencia.
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Articulo 3.- La Mejora Regulatoria que se desarrolle deberd procurar que la
regulacion del Estado:

L. Contenga disposiciones normativas objetivas y precisas, justificando la
necesidad de su creacién y el impacto administrativo, social y presupuestal que
generaria su emision;

IL. Facilite a los particulares el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de
sus obligaciones;

111. Simplifique administrativamente los trdmites y servicios que prestan las
dependencias estatales y municipales, asi como sus organismos descentralizados,
proveyendo, cuando sea procedente, a la realizacion de tramites por medios
electrénicos;

IV. Promueva que los tramites generen los minimos costos de cumplimiento;

V. Promueva, en lo procedente, la homologacion de la regulacion del Estado con
la de los diferentes municipios del mismo; y

VI. Fomente la transparencia y proceso de consulta publica en la elaboracion de
la regulacion.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

III Bis. Comité Interno: Organo constituido al interior de cada dependencia
estatal, organismo piblico descentralizado y municipios para llevar a cabo
actividades continuas de mejora regulatoria derivadas de la Ley.

Articulo 22.- Los titulares de las dependencias estatales y organismos pitblicos
descentralizados designardn a un enlace de Mejora Regulatoria.

Articulo 23. Los enlaces en las dependencias estatales y organismos piiblicos
descentralizados tendrdin, en su dmbito de competencia, las funciones siguientes:
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IL. Ser el vinculo de su dependencia con la Comisién Estatal;”
(Enfasis asiadido)

De la transcripcién anterior, se advierte que la Ley en cita se aplicara a todos aquellos
actos, procedimientos y resoluciones que emitan las dependencias de la administracién
publica estatal asi como de los organismos publicos descentralizados, cuya aplicacion
estara a cargo del Consejo de Mejora Regulatoria, la Comision Estatal de Mejora
Regulatoria y de las Comisiones Municipales de Mejora Regulatoria en los &mbitos que

sean de su competencia.

Dicho esto, debe sefialarse, que los Comités Internos seran los organos constituidos al
interior de cada dependencia u organismo putblico descentralizado para llevar a cabo
actividades continuas de mejora regulatoria, donde los titulares de dichas
dependencias designaran a un enlace, mismo que entre sus atribuciones tendr4 la de
ser el vinculo entre su dependencia con la Comision Estatal, derivado de esto, conviene
traer a colacion lo establecido en los Lineamientos para la Operacién y Funcionamiento
de los Comités Internos y Especiales de Mejora Regulatoria. Dependencias y
Organismos Descentralizados del Gobierno del Estado de México, en su Capitulo
Segundo denominado Del Comité Interno y Especial de Mejora Regulatoria

Integraciéon y Funciones, que a la letra sefialan:

“TERCERO.- Se establece el Comité Interno de Mejora Regulatoria como la
instancia facultada para auxiliar al enlace de Mejora Regulatoria en el
cumplimiento de sus funciones, para conducir, coordinar, supervisar y ejecutar
un proceso continuo de Mejora Regulatoria en las dependencias y organismos
descentralizados.
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CUARTO.- Se establece el Comité Especial de Mejora Regulatoria como Organo
constituido para coordinar los trabajos interinstitucionales en materia requlatoria, de
dos o mds dependencias estatales que por acuerdo del ejecutivo operan como Comision
Permanente para la prestacion de un conjunto de trdmites y servicios.

El Comité Interno estard integrado por:

L. El Secretario de la dependencia en mencion, quien fungird como Presidente del
Comité Interno.

1. Enlace de Mejora Regulatoria de la dependencia respectiva, secretario de
técnico segiin lo determine el comité.

1. Los Directores Generales de la Dependencia y/o directores, coordinadores,
subdirectores (segiin el caso y que estén vinculados directamente a los trdmites y
servicios al publico) cuando se trate de organismos descentralizados, como
vocales.

IV. Titular del Organo de Control Interno.

V. Otros responsables de drea que determine el Presidente del Comité y que
coadyuven al mejor funcionamiento del Comité Interno.

VI. A convocatoria del Enlace de Mejora Regulatoria, un representante de la
Direccion General del Sistema Estatal de Informdtica de la Secretaria de
Finanzas.

VII. Los invitados que acuerde el titular de la dependencia, integrantes de
organizaciones privadas, sociales, académicas, empresariales, civiles o de cualquier otro
tipo, interesadas en el marco regulatorio vinculado con el sector.

VIII. Asesor Técnico.

SEXTO.- El Comité Interno se reunird en sesion ordinaria por lo menos cuatro
veces al afio, con al menos 40 dias de anticipacion a aquel que tenga lugar las
sesiones ordinarias del Consejo Estatal y podrd reunirse de manera extraordinaria
cuando el Enlace de Mejora Regulatoria lo considere necesario para el
cumplimiento de sus funciones y responsabilidades.
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Las convocatorias deberdn hacerse de forma escrita, mediante documento impreso
0 por correo electrdnico, con una anticipacion de cinco dias hdbiles, tratdndose
de sesiones ordinarias y de cuando menos 24 horas cuando se trate de sesiones
extraordinarias.

Para sesionar, el Comité requerird la presencia de su presidente o en su ausencia
del Enlace de Mejora Regulatoria (secretario técnico) y de la mitad mds uno de
los directores generales y/o suplentes. Sus determinaciones se tomardn por
mayoria de los miembros presentes.

En el caso del Presidente, para la emisién de su voto se entenderd que lo realiza también
a nombre de los Directores que le hubieran delegado su voto y la representacion, y que
todos se emiten en el mismo sentido.

Para efectos de determinar la mayoria de votos, en el conteo de estos se sumardn al voto
del Presidente, otros tantos como niimero de veces se le hubiera delegado voto y
representacion al Presidente para la sesion del Comité de que se trate.

En caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad.

El Enlace de Mejora Regulatoria en su cardcter de secretario técnico, podrd
levantar un acta de acuerdo para dar fe y legalidad a las sesiones del comité
interno y especial.” (Enfasis aiiadido)

Como se afirmo, el Comité Interno de Mejora Regulatoria es la instancia facultada para
auxiliar al enlace de Mejora Regulatoria en el cumplimiento de sus funciones, mismo
que estara integrado por el Secretario de la dependencia de la que se trate quien fungira
como Presidente, el Enlace de Mejora Regulatoria quien sera el Secretario Técnico, los
Vocales seran los Directores Generales, Coordinadores y/o Subdirectores de la
Dependencia, el Titular del Organo de Control Interno, un Representante de la
Direccién General del Sistema Estatal de Informatica de la Secretaria de Finanzas y los

que de conformidad con los referidos Lineamientos se establezcan.
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Es importante destacar que, el Comité Interno se reunird en sesién ordinaria por lo
menos cuatro veces al afio y de manera extraordinaria cuando el Enlace de Mejora
Regulatoria lo considere necesario, las convocatorias que se efectiien para ello se
haran en forma escrita mediante documento impreso o por correo electrénico con una
anticipacion de 5 dias habiles para sesiones ordinarias y de cuando menos 24 horas
cuando se trate de sesiones extraordinarias, siendo el Enlace de Mejora Regulatoria en
su caracter de Secretario Técnico quien levantard las actas de acuerdos para dar fe y

legalidad a las sesiones del Comité.

Cabe agregar que los Lineamientos para la Operacién y Funcionamiento del Comité
Interno de Mejora Regulatoria de la Universidad Politécnica del Valle de Toluca,
publicados en la Gaceta de Gobierno del Estado el veintinueve de noviembre de dos
mil doce, PRIMERO, TERCERO y QUINTO refieren en términos generales que tienen
por objeto establecer la operacién y funcionamiento del Comité Interno de Mejora

Regulatoria de la Universidad Politécnica del Valle de Toluca, para la regulacién y

! Lineamientos para la Operacion y Funcionamiento del Comité Interno de Mejora Regulatoria de la Universidad
Politécnica del Valle de Toluca

CUARTO.- El Comité Interno estard integrado por:
L Presidente.- quien serd el Rector de la Universidad, con derecho a voz y voto; el cual tendrd voto de calidad en caso de empate.

1L Secretario Técnico.- quien serd el Enlace de Mejora Regulatoria; con derecho a voz y voto, que serd el Director de Planeacion Y
Vinculacion.

HI. Vocales.- quienes serdn los Directores de Division y Director de Administracion y Finanzas cuyas funciones se vinculan
directamente a los tramites y servicios que oferta la Universidad, por lo que tendrdn voz y voto. Director de la Divisién de Ingenieria
Mecatrénica Director de la Division de Ingenieria Industrial Director de la Division de Ingenieria Informdtica Director de la Divisién
de Ingenieria en Biotecnologia y de la Licenciatura en Negocios Internacionales Director de Administracion y Finanzas

V. Representante de la Secretaria de la Contraloria en cual solo tendré voz.

V. Representante de la Direccién General del Sistema Estatal de Informdtica, de la Secretaria de Finanzas, a convocatoria del Enlace de
Mejora Regulatoria.
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simplificacion de sus tramites y servicios, dicho cuerpo normativo refiere que el Comité
Interno de Mejora Regulatoria, es la instancia facultada para auxiliar al enlace de
Mejora Regulatoria en el cumplimiento de sus funciones, para conducir, coordinar,
supervisar y ejecutar un proceso continuo de Mejora Regulatoria en la Universidad;
por lo que, para sesionar el Comité requerira la presencia de su Presidente y de la mitad
mas uno de los vocales, sus determinaciones se tomaran por mayoria de los integrantes
presentes, en donde el Enlace de Mejora Regulatoria? debera levantar un acta de

acuerdo para dar fe y legalidad a las sesiones del Comité Interno.

De modo que, de los preceptos anteriores se arriba a las conclusiones siguientes:

* Que EL SUJETO OBLIGADO esta facultado para generar, administrar y/o

poseer la informacién materia del presente asunto.

V1. invitados.- que acuerde el titular de la Universidad como; integrantes de organizaciones privadas; sociales, académicas,
entpresariales, civiles o de cualquier otro tipo, interesadas en el marco regulatorio vinculado con el sector.

VII. Asesor Técnico.- quien serd el Enlace de la Direccién General de la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria, con la Universidad
e: cual no tendrd voz, ni voto. Los integrantes del Comité Interno de la Universidad podrin ser representados por un suplente
incluyendo al Presidente, con voz y voto cuya designacion se hard a través de un escrito dirigido al Secretario Técnico y quien serd el
servidor publico de nivel jerdrquico inmediato inferior al del titular al que suplan.

Los suplentes no podrdn delegar sus funciones nombrando otro suplente.

Tratindose del Enlace de Mejora Regulatoria de la Universidad, podrd ser representado por su suplente, quien serd preferentemente el
servidor piiblico de nivel jerdrquico inmediato inferior que él designe teniendo por tanto, voz y voto.

La asistencia personal no anunciada a la celebracion de la junta del Comité interno por el titular de alguna de las Direcciones ylo
Subdirecciones que hubiera otorgado su voto y representacidn al suplente previamente, sea cual fuere el medio utilizado para su emision,
dejard sin efecto dicho voto y representacion.

? SEGUNDQO.- Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

Enlace de Mejora Regulatoria: Servidor piiblico designado por el titular de la dependencia y organismo piblico descentralizado
respectivo, como responsable de la Mejora Regulatoria al interior de la misma;
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¢ Que el Comité Interno de Mejora Regulatoria es el encargado de llevar a cabo
actividades continuas en la materia, auxiliando en el cumplimiento de sus
funciones a quien sea el Enlace, para conducir, coordinar, supervisar y ejecutar
un proceso continuo de Mejora Regulatoria en la Universidad.

* Que el Comité Interno de Mejora Regulatoria de la Universidad se reunira en
sesion ordinaria por lo menos cuatro veces al afo.

* Que la informacion relativa a las carpetas de trabajo de las sesiones ordinarias
del Comité Interno de Mejora Regulatoria deben obrar en los archivos del
SUJETO OBLIGADO.

* Que de la informaciéon proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO al
momento de emitir respuestas, asi como al rendir su Informe Justificado se

presume la existencia de la informacién materia del presente asunto.

Al respecto es de suma importancia mencionar que EL SUJETO OBLIGADO al
momento de emitir respuesta refiri6 que las carpetas solicitadas de las sesiones
ordinarias del Comité Interno de Mejora Regulatoria de la 14 a la 24 constaban de 215
hojas, y requeria el pago, ademas precisé que por lo que se refiere a la informacién
relacionada con las carpetas de las sesiones ordinarias del Comité en comento niimeros

13, 15 y 16 habia solicitado del Comité de Transparencia la Declaratoria de Inexistencia.

Respuesta que modifico mediante Informe Justificado informando que tras la
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién no se encontré la carpeta
correspondiente a la sesion ordinaria del Comité Interno de Mejora Regulatoria
numero 13, sobre este punto en particular debe mencionarse que EL SUJETO

OBLIGADO asume generar, administrar y poseer la informacién materia del presente
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y si bien es cierto al momento de emitir respuesta, asi como al rendir Informe
Justificado refirié que no contaba con la informacién relativa a la carpeta dela sesién
ordinaria numero 13 requerida por el particular; sin embargo, también cierto lo es que
no preciso los motivos, razones o circunstancias de hecho y derecho por virtud de las
cuales no cuenta con la informacion en comento, lo cual causa incertidumbre juridica

en el presente asunto, sobre la falta y/o inexistencia de la informacién en comento.

Ahora bien, esta Ponencia Resolutora considera necesario hacer un paréntesis en
relacion a este punto, pues mediante el diverso recurso de revision
01967/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, aprobado por Unanimidad de votos del
Pleno de este Instituto en la Vigésima Séptima Sesién Ordinaria de fecha uno de agosto

de dos mil dieciocho, se ordené al SUJETO OBLIGADO lo siguiente:

FLRFANFOEMJAPRRA2018 v
acwmnlados

Universidad Politécnica  del
Valie de Toluca

Hecursos de Revisidn:

Sujeto Ubligade:

Comistonada Fonente:  Bya Abaid Yapur

SEGUNIDO. 5¢ REVOCA la mespusstz v se ordena al SUHETO OBLIGADO
atiencta las solicitudes de informacidn OOS3UPV AR08, 0R0S4/UTVTIR20TE v
VOGES/UTVT/IF/2018 ¥ haga entrega al RECURRENTE, previa bisqueda exhaustiva
y razonable, via SAIMEX en términes del Considerands SEXTO de esta resolucion,

en: versidn phablica de ser procederae, de Lo siguiente:

4w 13 rofebradns mor of Camnids Mtvrne
i

3 GRLIGARC.

s miificar o RECURRENTE

: ;
ikl Comidd de

viel Esdado de Mixice v Music ipins.
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del

Asi, en el detalle del seguimiento de los recursos de revision que en ese momento se

resolvieron por esta Ponencia se advierte que en el cumplimiento a la resoluciéon EL

SUJETO OBLIGADO entreg6 el Acta de la sesion ordinaria del Comité Interno de

Mejora Regulatoria ntmero 13 tal como

continuacion se insertan:

se puede advertir de la imagenes que a

MMame

e Acta 11
c Acta 12
- Scta 13

VERSIDAD POLT
P DEL VALLE DE TOLUCA

MITA

DECHAC TERCERA SESION ORDINARIA DIL COMITE INTERNG DE MEJORA REGULATORIA

4.1 Presentacion de avances en el cumplimiento

del programa anval de Msjora Regulatoria

2016. Como se establece en la fraccién 1X, del Articulo 31, Capitulo Tercero del Estado de

México y Muricipios: “Ademds de los previstas

en la ley y el reglamento, los enlaces de

Mejora Regulatoria tendrdn las siguientes funciones...IX, integrar v preparar los teportes
periddicos de avances progromdtico, y los informes de avance...” se presenian informes ¥
evidencia de jos mismos ol mes de marzo conforme al Programa Anual 2016 (arexe 4.1)

COMISEON ESTATAL DE IMEIJRA RESULATORIA

FROGRAMA ANUAL DE PAEIORA REGULATGNIA 2015
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EL ESTADG BF MENI00
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COMISION ESTAYAL D MEIORA REGULATORIA
PROGAMA ANUAL (1 MEORY REGULATORIA 2015
Diiag RS ESTAEBLES ¥ POBLICCS DESCE 05 EE ELTARD DE MERICG
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Bajo ese tenor, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO si bien no cuenta con la
totalidad de la carpeta, de dicha sesién si debe de poseer el acta derivada de la sesién
ordinaria de su Comité Interno de Mejora Regulatoria nimero 13; por lo que se ordena
su entrega, asi como tamgién de la informacion faltante que haya sigo generada pero
no localizada en version publica de ser procedente, previa btsqueda exhaustiva y
razonable que éste realice de la misma; por lo que, de no localizar mds documentos que
integraran dicha carpeta, debera emitir el Acuerdo de Inexistencia correspondiente en
términos de los articulos 19, 49, fracciones I1 y XIII, 169 y 170 de la Ley de Transparencia

de la Entidad, los cuales se transcriben a continuacion:
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“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer
o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado
y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siquientes atribuciones:

II._Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
dreas de los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les
remitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia;

Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;

I1. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

I11. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida
que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
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ejercid dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en
un plazo que no exceda de quince dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente a la presentacién de la solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que
existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendrd los elementos minimos
que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de
biisqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo
y lugar que generaron la existencia en cuestion y sefialard al servidor piiblico
responsable de contar con la misma.”

(Enfasis afiadido)

En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacién en el
orden administrativo nimero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dicen:

“CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de
acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:
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a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generé, poseyé o administré
—cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debio generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento
a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales
exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 004/2011

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no
localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion
el cual es el tinico competente para conocer y deliberar mediante resolucién el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizo una biisqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia,
es deber del Comité de Informacion instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada
una de las dreas que integran organica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para
localizar los documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, asi
como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las
areas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacién requerida dentro
de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra
prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el
derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:
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a) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser
ast la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra
disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion
y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria
de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacion, las dreas en las que se instruyo la busqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias
que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacion requerida no
obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)

Lo anterior, atendiendo a que como se adujo existe obligatoriedad por parte del
SUJETO OBLIGADO para contar con la informacién solicitada por EL
RECURRENTE, por lo que, si no obrara en sus archivos el resto de la documentacion
que integra la carpeta nimero 13 de la Sesién Ordinaria del Comité Interno de Mejora
Regulatoria, debera sefialar fundada y motivadamente, las razones o circunstancias
por las que no cuenta con la misma, debiendo hacerlo mediante Acuerdo en el que se

declare la inexistencia de la informacién, en los términos referidos con antelacion.

En esa tesitura, si bien es cierto que la informacion requerida por el solicitante tal como
informé EL SUJETO OBLIGADO no tiene obligacién de contar con la misma
digitalizada; también lo es que, derivado del cumplimiento a diversos recursos de
revision dicha informacién ya se encuentra digitalizada; por lo que, esta Ponencia

Resolutora determina ordenar su entrega sin consto.
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Es asi que, la informacion que se ordena entregar de ser procedente en version publica,
pudiera contener datos considerados personales o susceptibles de ser testados, para
tales efectos, debe precisarse que la clasificaciéon de informaciéon como confidencial,
debe efectuarse mediante las formalidades que la Ley impone, es decir, que el Comité
de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita un Acuerdo de Clasificacion
debidamente fundado y motivado, en el que se sustente la referida clasificacion, en
caso de actualizarse alguna hipotesis establecida en el articulo 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO al emitir el Acuerdo de clasificacion, debera
apegarse a lo establecido en los articulos 49, fraccion VIII y 132, fracciones I y I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, los numerales Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

elaboracion de Versiones Publicas, que literalmente expresan:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
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Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Pitblicas

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender
lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las
disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas
disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacidn, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en gue generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiqguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus

archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o
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III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si
encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el
articulo, fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de
reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serin susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimisimo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
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informacién clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

(Enfasis aiiadido)

Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debe seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacion, esto es, que su Comité de
Transparencia haya emitido un Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las
formalidades previstas antes citadas que la sustente, en el que se expongan los
fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a su clasificacién como confidencial
o reservada, pues no senalarse dejaria a los particulares en estado de incertidumbre
juridica, al no conocer o comprender los motivos de su reserva temporal, violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Bajo ese orden de idas, se determina que las razones o motivos de inconformidad
aludidas por EL RECURRENTE en el recurso de revision 03952INFOEM/IP/RR/2018,
resultan fundadas, toda vez que, EL SUJETO OBLIGADO nego la entrega de la
informacién argumentando su inexistencia; por lo que, el Pleno de este Instituto, en
términos de lo dispuesto en el articulo 186, fraccién III de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, determina

REVOCAR la respuesta numero 01154/UPVT/IP2018, del SUJETO OBLIGADO.
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Ahora bien, respecto de los recursos de revision 03954/INFOEM/IP/RR/2018 y
03955/INFOEM/IP/RR/2018, se advierte que los mismos han quedado sin materia, pues
de conformidad con el articulo 192, fraccion III de la Ley de Transparencia de la
Entidad, EL SUJETO OBLIGADO mediante Informe Justificado modificd sus
respuesta, es decir, en las solicitudes que dieron origen a los recursos de revision en
comento, el particular requirié las carpetas de las sesiones ordinarias del Comité
Interno de Mejora Regulatoria nimeros 15 y 16, mismas que en respuesta le fueron
negadas, toda vez que EL SUJETO OBLIGADO refiri6é que habia solicitado al Comité
de Transparencia emitiera la declaratoria de inexistencia de la informacion

correspondiente.

Empero, de las constancias del SAIMEX relativos a los recursos de revision en comento,
se puede advertir que EL SUJETO OBLIGADO modific sus respuestas y argumentd
contar con las carpetas solicitadas, mismas que serian entregadas previo pago que
realizara y le fuera notificado procederia a su entrega; razon por la cual, se actualiza la

causal de sobreseimiento prevista en el articulo referido en el parrafo que antecede.

Por otra parte, en relacion a las solicitudes de informacion 01155UPVT/IP/2018,
01158/UPVT/IP/2018, 01159/UPVT/IPR2018, 01160/UPVT/P/2018, 01161/UPVT/IPR2018,
01162/UPVT/IP/2018, 01163/UPV'T/IP/2018, 01164/UPVT/IP/2018, 01165/UPVT/P/2018,
01166/UPVT/IP2018 y 01167/UPVT/P/2018, consistentes en las carpetas de las sesiones
ordinarias del Comité Interno de Mejora Regulatoria numeros 14, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23 y 24, esta Ponencia Resolutora, considera procedente confirmar las respuestas del
SUEJTO OBLIGADO debido a que, se pronuncié respecto de la informacion requerida
argumentando que previo pago por el escaneo y digitalizacion de la misma se haria
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entrega en la modalidad elegida por el solicitante, es decir, via SAIMEX.

Bajo ese tenor, y derivado de que no se advierte de los articulos 92, 94, fraccion I incisos
), j) v k), 98 y 102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, la informacién requerida sea aquella que debe ponerse
a disposicion del ptblico de manera permanente y actualizada, en los medios
electrénicos, siendo para tales efectos, el portal de Informacion Puablica de Oficio
Mexiquense (IPOMEX), y la cual es conocida como obligaciones de transparencia
comun y especifica, inherentes al SUJETO OBLIGADO, de conformidad con las tablas
de aplicabilidad, publicadas por este Organo Garante en términos del articulo Noveno
fraccion 111 de los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacién
y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto
y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, en la liga electronica
https://www.infoem.org.mx/doc/tablasAplicabilidad/HI__PoderEjecutivo/Universidad
%20Politecnica%20del %20Valle%20de%20Toluca.xlsx, tal y como se aprecia a

continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los

3 Noveno. Las politicas de aplicabilidad de la informacién son las siguientes:
(]

I11. Los organismos garantes publicaran en su seccién de Transparencia la Tabla de aplicabilidad de las Obligaciones de
Transparencia comunes y especificas de todos los sujetos obligados que se incluyen en el padrén federal y de la Entidad
Federativa que les corresponda. Por otra parte, los sujetos obligados publicarin la Tabla de aplicabilidad de las Obligaciones

de Transparencia comunes y especificas que les corresponda individualmente, la cual deberd ser verificada y aprobada por el
organismo garante respectivo.
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respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

L. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes,
codigos, reglamentos, decretos de creacion, acuerdos, convenios, manuales de
organizacion y procedimientos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros;

I1. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada parte
de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada
servidor piiblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

III. Las facultades de cada drea;

IV. Las metas, objetivos e indicadores de las dreas de los sujetos obligados de
conformidad con los programas de trabajo e informes anuales de actividades de
acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan de Desarrollo Municipal, en su caso
y demds ordenamientos aplicables;

V. Los indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social
que conforme a sus funciones, deban establecer, asi como las matrices elaboradas para
tal efecto,

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, ast
como las matrices elaboradas para tal efecto;

VII. El directorio de todos los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencion al
publico, manejen o apliquen recursos piiblicos, realicen actos de autoridad o presten
servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base.

El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial
asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, nilmero
telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccidn de correo electromico
oficiales, datos que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad publica de cada sujeto obligado;

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores puiblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

IX. Los gastos de representacion y vidticos, ast como el objeto e informe de comision
correspondiente;
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X. El ntimero total de las plazas y del personal de base y de confianza, especificando
el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa;

XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
honorarios y el periodo de contratacion;

XII. El perfil de los puestos de los servidores piiblicos a su servicio en los casos que
aplique;

XIII. La informacion en versién publica de las declaraciones patrimoniales y de
intereses de los servidores puiblicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados
para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable;

XIV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se
deberd informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los que se deberd contener lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacion del programa;
c) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;
e) Metas fisicas;

f) Poblacion beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su
programacion presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

j) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos e informes de evaluacion y seguimiento de recomendaciones;

1) Indicadores con nombre, definicion, método de cdlculo, unidad de medida;
dimension, frecuencia de medicién, nombre de las bases de datos utilizadas para su
calculo;

m) Formas de participacién social;
n) Articulacion con otros programas sociales;

71) Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente;
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0) Informes periédicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones
realizadas; y

p) Padron de beneficiarios mismo que deberd contener los siguientes datos: nombre
de la persona fisica o denominacion social de las personas juridicas colectivas
beneficiadas, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas,
unidad territorial, en su caso, edad y sexo.

XV. Agenda de reuniones publicas a las que convoquen los titulares de los sujetos
obligados;

XVI. El domicilio de la Unidad de Transparencia y su ubicacion, asi como el nombre,
teléfono oficial y horarios de atencion al piiblico de los responsables de las unidades
de informacion;

XVII. Direccion electronica donde podrin recibirse las solicitudes para obtener la
informacion, asi como el registro de las solicitudes recibidas y atendidas;

XVIIIL. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados
finales de los mismos;

XIX. Indices semestrales en formatos abiertos de los expedientes clasificados como
reservados que cada sujeto obligado posee y maneja;

XX. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos publicos
economicos, en especie o donativos, que sean entregados a los Sindicatos y ejerzan
como recursos publicos;

XXI. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto;

XXII. El listado de Servidores Piiblicos con sanciones administrativas definitivas,
especificando la causa de sancion y la disposicion;

XXIIL. Los servicios que ofrecen sefialando los requisitos para acceder a ellos, asi
como los tiempos de respuesta;

XXIV. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen, asi como los tiempos de
respuesta;

XXV. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demds disposiciones juridicas aplicables;
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XXVI. La informacion relativa a la deuda publica, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables:

Los datos de todos los financiamientos contratados, asi como de los movimientos que
se efectiien, en la que se incluya:

a) Los montos de financiamiento contratados;
b) Los plazos;

c) Las tasas de interés; y

d) Las garantias.

XXVII. Los montos destinados a gastos relativos a todos los programas y campanias
de comunicacién social y publicidad oficial desglosada por tipo de medio,
proveedores, niimero de contrato y concepto,

XXVIIL Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada
sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan;

XXIX. La informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza,
incluyendo la version piiblica del expediente respectivo y de los contratos celebrados,
que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones puiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;
5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto,
en el caso de ser aplicable;
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10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, ast
como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto
y la fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacién del ejercicio de la opcion;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;
6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10) El convenio de terminacién; y

11) El finiquito.

XXX. El vesultado de la dictaminacién de los estados financieros;

XXXI. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o juridicas
colectivas, a quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos
piblicos o, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables, realicen actos de
autoridad. Asimismo, los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos;

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
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modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos;

XXXIII. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;

XXXIV. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades,
competencias o funciones con la mayor desagregacion posible;

XXXV. Informes de avances programdticos o presupuestales, balances generales y
estado financiero;

XXXVI. Padron de proveedores y contratistas;

XXXVII. Los convenios de coordinacion, de concertacion, entre otros, que suscriban
con otros entes de los sectores piblico, social y privado;

XXXVIII. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad;

XXXIX. Las recomendaciones emitidas por los drganos ptiblicos del Estado mexicano
u organismos internacionales garantes de los derechos humanos, asi como las
acciones que han llevado a cabo para su atencion;

XL. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos
en forma de juicio;

XLI. Los mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de elaboracion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas y toma de decisiones y demds
mecanismos de participacion;

XLII. Los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la poblacion,
objetivo y destino, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para acceder a los
mMismos;

XLIII. Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los sujetos obligados;

XLIV. Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a
programas financiados con recursos publicos;

XLV. Los estudios financiados con recursos publicos;
[...]

XLVII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, indicando el destino de cada
uno de ellos;

XLVIII. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie;
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XLIX. El catdlogo de disposicién y guia de archivo documental;

L. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones de los consejos consultivos;

[...]

LII. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademds
de la que, con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con
mds frecuencia por el piiblico.

Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comun a que se refiere el
Capitulo II de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y
municipales, deberdn poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacion:

L. En el caso del Poder Ejecutivo y los Municipios, en el dmbito de su competencia:
[...]

¢) Las disposiciones administrativas, directamente o a través de la autoridad
competente, con el plazo de anticipacién que prevean las disposiciones aplicables al
sujeto obligado de que se trate, salvo que su difusion pueda comprometer los efectos
que se pretenden lograr con la disposicion o se trate de situaciones de emergencia, de
conformidad con dichas disposiciones;

[...]
j) En materia de proteccion civil el atlas estatal de riesgos, por municipio; y

k) La informacién que sea de utilidad o resulte relevante para el conocimiento y
evaluacién de las funciones y politicas publicas implementadas por el Poder
Ejecutivo.

Articulo 98. Ademis de las obligaciones de transparencia comunes a que se refiere
el Capitulo 11, las instituciones de educacion superior piblicas estatales dotadas de
autonomia, asi como las dependientes del Ejecutivo Estatal deberdn poner a
disposicion del publico de manera permanente y actualizada, la informacion
siguiente:

L. Los planes y programas de estudio segiin el sistema que ofrecen, ya sea escolarizado
o abierto, con las dreas de conocimiento, el perfil profesional de quien cursa el plan
de estudios, la duracion del programa con las asignaturas, su valor en créditos;

II. Toda la informacién relacionada con sus procesos Yy procedimientos
administrativos;
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II1. La remuneracion de los profesores, incluyendo los estimulos al desemperio, nivel
Yy monto;

IV. La lista con los profesores con licencia o en afio sabdtico;

V. El listado de las becas y apoyos que otorgan, asi como los procedimientos y
requisitos para obtenerlos;

VI. Las convocatorias de los concursos de oposicion;
VII. La informacion relativa a los procesos de seleccion de los consejos;
VIII. Resultado de las evaluaciones del cuerpo docente; y

IX. El listado de instituciones incorporadas y requisitos de incorporacion.”

Tabla de Aplicabilidad de la Universidad Politécnica del Valle de Toluca

. ORGANE\&G Poder E}ecuﬁvo : .
- SUTETO OBHGADO Universidad Politécnica &eﬂ’aﬁe ée Toluca
ARTICULOLEY FRACCION | INCISOS ARTICULO LEY FRACCION| INCISO |APLICA|  NO APLICA
GENERAL ESTATAL
7 I N/A 9 I N/A X
i I N/A 5 I N/A X
70 I N/A 92 I N/A X
70 v N/A 9 V N/A X
70 y N/A 9 y N/A X
70 Ul N/A 9 Vi N/A X
70 VI N/A 9 VI N/A X
7 til N/A 9 VI N/A X
70 X N/A 9 IX N/A X
70 X N/A 92 X N/A X
70 X N/A 92 Xl N/A X
70 Noexiste | Noexiste 9 X N/A X
70 XI X1 9 X N/A X
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a) a} X
b) b) X
<) <) X
d) 4 X
e) € X
f) f) X
g g) X
h) hy X
70 XV Q) 92 XV ) X
i i X
X %) X
) D X
m) m} X
) n) X
o) ) X
j2) o) X
Q) p) X
70 No existe | No existe 92 XV N/A X
70 XL N/A 92 XVI N/A X
70 X N/A 92 XVII N/A X
70 XV N/A 92 Xvi N/A X
70 Noexiste | No existe 92 XIX N/A X
7 XVi N/A 92 XX N/A X
7 XV N/A 92 Xxi N/A X
7 XVIII N/A 92 XX N/A X
7 XIX N/A 92 p ot N/A X
7 XX N/A 92 xXXav N/A X
70 XX1 N/A 92 XXV N/A X
a) X
70 XXI No existe 92 XXVI o X
3] X
d) X
7 X N/A 92 XXVII N/A X
7 XXV N/A 92 XXV N/A X
70 XXVII 2 92 XXIX 2) X
b) b) X
7 XXV N/A 92 XXX N/A X
70 XXVI N/A 92 XXXI N/A X
7 XKXvh N/A 2 XXX1I N/A X
7 XXX N/A 92 XXX N/A X
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7 XXX N/A 92 XXXIV N/A X
7 XXx1 N/A g2 XXXV NIA X
70 XXXIT N/A 92 XXXVI N/A X
7 XXX N/A 92 XXXV N/A X
7 KXXIV N/A 92 XXXVHI N/A X
70 XXXV N/A 92 XXXIX N/A X
i XXXVI N/A 92 XL N/A X
70 XXXV N/A 92 XLI N/A X
70 XXXV N/A 92 XL N/A X
7! XXXIX N/A 92 XL N/A X
7 XL N/A 92 XLV N/A X
7 XL N/A 92 XLV N/A X

70 XLI N/A 92 XLVI N/A X
7 XLIO N/A 92 XLV N/A X
70 XLIV 1A 92 XLvII N/A X
70 XLV N/A 92 XLIX N/A X
7 XLVI N/A 92 L X

7o poxvo o NeA L e L XL

70 XLVII N/A 92 |1 X

a) a} X

b} b) X

4] 0 X

d) d) X

8) €} X

71 I f) 94 I f) X
g g) X

No existe k) X

No existe i) X
No existe i) X
No existe k) X
98 1 NiA X
98 I N/A X
98 il N/A X
98 Y N/A X
No existe a8 vV N{A X
98 VI N/A X
98 Vi N/A X
58 Vi N/A X
98 X N/A X
I 1 X
I il X
o oI X

7 7

79 N N/A 102 A N/A X
No existe A% X
No existe VI X
No existe VI X
No existe Vi X
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Asimismo, en relacion a las facultades, atribuciones, funciones y competencias con las
que cuenta EL SUJETO OBLIGADO, previstas en el Decreto del Ejecutivo del Estado
por el que se crea el organismo publico descentralizado de caracter estatal denominado
Universidad Politécnica del Valle de Toluca; el Reglamento Interior de la Universidad
Politécnica del Valle de Toluca y sus modificaciones; y el Manual de Organizacién de
la Universidad Politécnica del Valle de Toluca, publicados en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno” el 13 de noviembre de 2006, 28 de octubre de 2008, 7 de julio de
2011 y 9 de noviembre de 2011, respectivamente, las cuales no se insertan en razdn de
su extension; sin embargo, del analisis realizado por esta Ponencia Resolutora, no se
advierte alguna referente a obligacion de digitalizar, asi como publicar en medios
electronicos de las carpetas de las sesiones de mejora regulatoria, o bien, que genere y
consecuentemente permanezca en los archivos del SUJETO OBLIGADO de manera

electrdnica.

Por otro lado, no pasa desapercibido para esta Ponencia Resolutora que EL SUJETO
OBLIGADO tanto en respuesta como en Informe Justificado del recurso de revision
03965/INFOEM/IP/RR/2018 refirié que de conformidad con el calendario de sesiones
del Comité Interno de mejora regulatoria atin no se llevaba a cabo la sesion ordinaria
ntmero 25, lo que constituye un hecho negativo, pues afirma que dicha sesién no se
habia llevado a cabo; por lo tanto, la carpeta requerida no podria facticamente obrar en
sus archivos. Asimismo, se considera que los Sujetos Obligados solo deben
proporcionar la informacién que se les requiera y que obre en sus archivos, lo que a
“contrario sensu” significa que, no se esta obligado a proporcionar lo que no obre en los

mismos; por ende, tampoco resultaria necesaria una declaratoria de inexistencia en
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términos de los articulos 19, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios. Sirve de apoyo a lo anterior,
la Tesis Aislada con numero de registro 267287, de la Sexta Epoca de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 101 del Volumen
LII, Tercera Parte del Semanario Judicial de la Federacién, que es del tenor literal

siguiente:

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.

Tratdndose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna
de la que se desprenda, ya _que es bien sabido que esta clase de hechos no_son

susceptibles de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

(Enfasis afiadido)
En ese contexto, este Instituto carece de facultades para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacién proporcionada por los Sujetos Obligados, en las
respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién publica, por lo que no puede
pronunciarse sobre la certeza o no de la misma, sirviendo de apoyo a lo anterior,
criterio orientador 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no

cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion
Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en
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poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no_estd facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la_informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita
al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via
recurso revision, al respecto.

Expedientes:
2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazabal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujambio Irazibal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvin Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvan Laborde

0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, 5.A. de C.V. — Maria Marvan
Laborde”

(Enfasis afadido)
Derivado de ello, este Organo Garante deja a salvo los derechos del RECURRENTE a
fin de que pueda presentar una nueva solicitud de informacion al SUJETO
OBLIGADO mediante la cual pueda requerir la carpeta de la sesion ordinaria del

Comité Interno de Mejora Regulatoria nimero 25, celebrada en el 2018.

De lo expuesto, se califican de infundadas las razones o motivos de inconformidad
referidos por EL RECURRENTE en los recursos de revision 03953/INFOEM/IP/RR/2018,
03956/INFOEM/IP/RR/2018, 03957/INFOEM/IP/RR/2018, 03958/INFOEM/IP/RR/2018,
03959/INFOEM/IP/RR/2018, 03960INFOEM/IP/RR/2018, 03961/INFOEM/IP/RR/2018,
03962INFOEM/IP/RR/2018,  03963/INFOEM/IP/RR/2018,  03964/INFOEM/IP/RR/2018 y
03965/INFOEM/IP/RR/2018, y en consecuencia se Confirman las respuestas otorgadas por
EL SUJETO OBLIGADO a las solicitudes de informacion 01155/UPVT/IP/2018,
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01158/UPVT/IP/2018, 01159/UPVT/IP/2018, 01160/ UPVT/IP2018,  01161/UPVT/AP2018,
01162/UPVTAP/2018, 01163/UPVT/P/2018, 01164/ UPVT/IP/2018, 01165/UPVT/IP/2018,
01166/UPVT/IP/2018 y 01167/UPVT/IP/2018, en términos del articulo 186, fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y

Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2, fraccion 11, 9, 29, 36, fracciones [ y I, 176, 178, 179, 181,
185, fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERQO. Se SOBRESEEN los recursos de revision nameros
03954/INFOEM/P/RR/2018 y 03955/INFOEM/IP/RR/2018, porque al modificar la respuesta
los recursos de revision quedaron sin materia en términos del Considerando SEXTO

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Resulta;l infundadas las razones o motivos de inconformidad
planteadas por EL RECURRENTE en los recursos de revision 03953/INFOEM/IP/RR/2018,
03956/INFOEM/IP/RR/2018, 03957/INFOEM/IP/RR/2018, 03958/INFOEM/IP/RR/2018,
03959/INFOEM/IP/RR/2018, 03960/INFOEM/IP/RR/2018, 03961/INFOEM/IP/RR/2018,
03962INFOEM/IP/RR2018,  03963/INFOEM/IP/RR/2018, ~ 03964INFOEM/IP/RR/2018 'y
03965/INFOEM/IP/RR/2018, por lo que se CONFIRMAN las respuestas del ‘SUJETO
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OBLIGADO otorgadas a las solicitudes de informaciéon ntmeros 01155/UPVT/IP/2018,
01158/UPVT/IP/2018, 01159/UPVT/AP/2018, 01160/UPVT/IP/2018, 01161/ UPVT/IP2018,
01162/UPVTAP2018,  01163/UPVT/IP2018,  01164/UPVI/AP/2018,  01165/UPVT/IP/2018,
01166/UPVT/IP/2018 y 01167/UPVT/IP/2018,en términos del Considerando SEXTO.

TERCERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas
por EL RECURRENTE en el recurso de revision 03952/INFOEM/IP/RR/2018, por ende
se REVOCA la respuesta y se ordena al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de
informacion niimero 01154/UPVT/AP/2018, en términos del Considerando SEXTO y, haga
entrega al RECURRENTE, via SAIMEX, sin costo, previa busqueda exhaustiva y

razonable, en versidon puiblica de ser procedente, de lo siguiente:

“La carpeta de la Décima Tercera Sesion Ordinaria del Comité Interno de Mejora
Regulatoria del 31 de marzo de 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion
que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version publica.

Respecto de los documentos que no se localicen, derivado de la biisqueda exhaustiva
y razonable, EL SUJETO OBLIGADO deberd emitir el Acuerdo de Inexistencia en
términos de los articulos 49, fracciones 1l y XIII, 169 y 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.”

CUARTO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, dé cuamplimiento a lo ordenado en el recurso de revision niumero
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03952/INFOEM/IP/RR/2018, dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a

la presente resolucion, y para su conocimiento respecto de los recursos de revision

03953/INFOEM/IP/RR/2018, 03954/INFOEM/IP/RR/2018, 03955/INFOEM/IP/RR/2018,
03956/INFOEM/IP/RR/2018, 03957/INFOEM/IP/RR/2018, 03958/INFOEM/IP/RR/2018,
03959/INFOEM/IP/RR/2018, 03960/INFOEM/IP/RR/2018, 03961/INFOEM/IP/RR/2018,

03962/INFOEM/IP/RR/2018,  03963/INFOEM/IP/RR/2018,  03964/INFOEM/IP/RR/2018 y
03965/INFOEM/IP/RR/2018.

QUINTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién y los Informes

Justificados.

SEXTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE, que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

Se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE a fin de que formule las solicitudes

de acceso a la informacién puiblica que a su derecho convenga.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
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PARTICULAR CONCURRENTE; JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA EMITIENDO VOTO
PARTICULAR CONCURRENTE; EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL NUEVE DE ENERO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(RUBRICA) ERRICA)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

stituto de Ty , ACCESO 2 I3 Ind
Protoccién de Datos Personaies dal Estado de Meé

Pablcay
Aico y Municipios

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha nueve de enero de dos mil diecinuevﬁrﬁiﬁﬁm CUrsos
de tevision 03952/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados.
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