Recurso de Revision: 00246/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha siete de marzo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

00246/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por [ G - -

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Ozumba, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El dos de enero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presento a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente SAIMEX, la cual
fue registrada en dicho Sistema, el dia ocho de enero siguiente en virtud del periodo
vacacional de este Instituto, ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la
informacion publica, a la que se le asigno el nimero de folio 00011/0ZUMBA/IP/2018,

mediante la cual solicité lo siguiente:

“Nombre y Puesto de los exfuncionarios o Exservidores publicos, servidores o
funcionarios pitblicos que han solicitado licencia para dejar su puesto para contender
por algun puesto de eleccion popular, en lo que va de la administracion.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se observa

que la solicitud de informacion fue turnada al Servidor Publico Habilitado C. José Luis

Maximiliano Andrade, quien conforme al portal de IPOMEX del SUJETO
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OBLIGADO se corrobora que es el Secretario del Ayuntamiento, como se muestra en

la siguiente imagen:

Clave o nivel del puesto,

cargo o nombramiento otorgado.

BT 8 1T

Unidad administrativa de adacripeion, Facha da alta an o cargo

CSECRETARIAL 2016
CalEe Ntmero Exterior
T T . e o
'Nl.'smem Interior. - Colonia
o ' CZUMBA DE ALZATE

Delegacion/Municipio CPR
OZUMBA h .
Correo electrénico oficial. Nimero{s) de teléfono oficial.
secrelariahavunian DOTLM »ga,t X 597 47628 97
Are& o unidad admm;str&twa iesponsabke de la mformacxon

TESORERIA MU
Fecha de actualizacion. Fecha de validacion.

2017 1555 TEUCT 114e

II1. Con base en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte que

EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacion, tal

y como se muestra a continuacion: = - - == - - - - - - - - - oo oo oo
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1 Analisis de {a Solicitud 18:00:30 UNIDAD DE INFORMACION
2 Turno a Servidor Publico 08/61/2018 HUMBERTO CORDOVA MORALES Unidad de Transparencia -
Habilitado 09:51:47 Sujeto Obligado
3 Interposicion de Recurso de 02/02/2018
Revision 12:24:43
4 Turnado al Comisionado (210212018
Ponente 12:24:43
Admision def Recurso de 080272018 :
s Revision 00:11:41 Sistema INFOEM
. . 08/02/2018 o
8 Manifestaciones 00:44:41 Sistema INFOEM
7 Cierre de la instruccidn 2:40?82338 Luis Antonio Vazquez Alcéntara Proyectista
Mostrando 1 al 7 de 7 registros

IV. Inconforme con la falta de respuesta aludida, el dia dos de febrero de dos mil

dieciocho, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision materia del presente
asunto a través del SAIMEX y se le asigné el ntmero de expediente

00246/INFOEM/IP/RR/2018, en el que expres6 como:

Acto impugnado:
“no dan atencion a mi solicitud.” (sic)
Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad:

“no dan respuesta a mi solicitud” (sic)

V. El dos de febrero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisioén o desechamiento.

VI. El nueve de febrero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente atento a lo

dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, acord6 la admision a
tramite del referido recurso de revision, asi como la integracion del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposiciéon de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles, realizaran manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el Informe Justificado, segtun fuera

el caso, tal y como se muestra en la imagen que se inserta a continuacion: - - ------- -

Pagina 4 de 35



Recurso de Revision: 00246/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Acuerdo de Admision Recurso de Revision 00246/INFOEMNP/RR/2018

En Metepec, Estado de México, a 09 de Febrero de 2018.

Visto la interposicién del recurso de revision via electrénica, promovido por || G
B - oue se e asignd el nimero 00246/INFOEM/IP/RR/2018; con fundamento en el
articulo 185 fracciones 1, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE  a trdamite el Recurso de Revisiénen la via interpuesta
con numero al rubro anotado.

SEGUNDO. Intégrese el expediente respectivo.

TERCEROQ. Péngase a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dlas manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos.

CUARTO. Notiflguese a las partes en la via interpuesta.

Astlo acordd y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA
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VII. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término

concedido a las partes, EL RECURRENTE no realizé manifestacion alguna; asimismo
se observa que EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 el Informe Justificado, como se

muestra a continuacion:

ﬁj; e

| INToe

f

W8 B E

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara

Folio:Solicitud:
Folio Recurso de Revision:
Puede adjuntar archivos g esie estatus

Cambiar estatus: Cierre de la instruccion
. , Archivos eswtados or el Recurrente , ...
i ' : Nombre del Archivo : Comentarios |  Fecha

No hay Archivos adjuntos

. - Archivos enviados por la Unidad de Transparencia

| Nombre del Archivo ' 1 Comentarios {7 Fecha
No hay Archivos adjuntos

VIII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el veintiuno

de febrero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordd el cierre de
instruccién, asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 1II, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDQO. Interés. El recurso de revisién se interpuso por parte legitima en

atencion a que lo presentdé por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que
formulé la solicitud de acceso a la informaciéon publica numero

00011/0ZUMBA/IP/2018 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revision, como se puede apreciar en el articulo 163 de

dicho ordenamiento legal, que a la letra dice:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
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podrdn invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacion al precepto legal inserto, se obtiene que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacion publica
es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica dela NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte, el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que
pruebe la fecha en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
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Asi tenemos que, el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que el particular tiene conocimiento
de la resolucién respectiva, de ahi que para que el plazo de referencia empiece a
computarse, necesariamente tiene que existir una respuesta expresa por parte del
SUJETO OBLIGADO; sin embargo, tratandose de negativa ficta no existe resolucion

que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho

lazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo para la
P ¢ E

interposicion del recurso de revision.

Lo anterior, encuentra sustento en el Criterio de Interpretacion en el orden
administrativo niumero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion
Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
interposicion del recurso de revision en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta,

que es del tenor literal siguiente:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siquiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
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mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencion a

que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso y previa revision del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da
origen, se advierte que EL RECURRENTE solicit6 al SUJETO OBLIGADO, lo

siguiente:

“Nombre y Puesto de los exfuncionarios o Exservidores publicos, servidores o
funcionarios puiblicos que han solicitado licencia para dejar su puesto para contender
por algun puesto de eleccion popular, en lo que va de la administracion.” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacion presentada por EL RECURRENTE.

Ante la falta de respuesta referida, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisiéon

que nos ocupa, en el que especificd como acto impugnado:

“no dan atencion a mi solicitud.” (sic)

Asimismo, sefiald como razones o motivos de inconformidad:

“no dan respuesta a mi solicitud” (sic)

Pagina 10 de 35



Recurso de Revision: 00246/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Siendo importante sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO no rindié su Informe
Justificado, asi como tampoco EL RECURRENTE realizé manifestacion alguna para

argumentar lo que a su derecho conviniera.

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
Informe Justificado, esta Ponencia Resolutora considera pertinente analizar si EL
SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es
decir, si se trata de informacién que deba generar, administrar o poseer, en virtud del
ambito de sus atribuciones, funciones, facultades o competencias, y si la misma se trata

de informacién publica susceptible de ser entregada a los particulares,

En este sentido, en primer término es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de
acceso a la informacion publica, refiere el articulo 6° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que senala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:
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I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es_publica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o0 a la
rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdan mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardin, a través de los medios
electréonicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio
de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. Federacion contard con un organismo autdnomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
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derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
autonomos, transparentaran sus acciones, en ftérminos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion

de este derecho deberd prevalecer el principio de mdaxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
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11I. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el ambito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta

del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, preveé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales gue obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
drganos, entidades, fideicomisos y fondos publicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, érganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;
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do Teansparencia, A

Protescian de Datos Personales det

II1. El Poder Judicial, sus organisimos, organos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades
de la administraciéon municipal;

V. Los organos autdénomos;
VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIIIL. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento publico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos publicos
en el ambito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, drgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion publica.”

(Enfasis anadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica, es un derecho individual que puede ser ejercido ante

cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
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la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacién que es considerada como publica.

Asimismo, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién publica, consiste
en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro gue
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;

14

Siendo aplicable el Criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico
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Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4°, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién publica, se define

en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los organos u
organismos piblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacidn registrada en cualguier soporte documental,
que en efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

Yy

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (sic)

(Enfasis Afiadido)

Ahora bien, toda vez que en el caso que nos ocupa, se solicita informacion respecto a
los servidores publicos que han solicitado licencia para dejar su puesto para contender
por algin cargo de eleccién popular, en lo que va de la presente administracion

Municipal, resulta necesario senalar lo que al respecto establece la Ley del Trabajo de

los Servidores Publicos del Estado y Municipios:
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“ARTICULO 87. Los servidores piiblicos generales por _tiempo
indeterminado tendrdn, ademds, los siguientes derechos:

1. Afiliarse al sindicato correspondiente;

11. Tratar por si o por conducto de su representacion sindical los asuntos relativos al
Servicio;

I1I. Obtener ascensos, de acuerdo a las disposiciones escalafonarias aplicables; y
IV. Obtener becas para sus hijos, en términos de las disposiciones relativas;

V. Obtener licencias para desempeiiar comisiones sindicales o para ocupar
cargos de eleccién popular;

VI. Recibir los reglamentos correspondientes.

ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piblicas:

L. Preferiv, en iqualdad de circunstancias, a mujeres y hombres mexiquenses para
ocupar cargos o puestos;

1I. Preferir, en igualdad de condiciones, de conocimientos, aptitudes y antigiiedad, a
los servidores publicos sindicalizados, respecto de quienes no lo estuvieren,
tratdndose de puestos que deban ser ocupados por servidores publicos generales;

1. Pagar oportunamente los sueldos devengados por los servidores piiblicos;

IV. Establecer las medidas de seguridad e higiene para la prevencion de riesgos de
trabajo;

V. Reinstalar cuando proceda al servidor publico y pagar los sueldos caidos a que
fueren condenadas por laudo ejecutoriado. En caso de que la plaza que ocupaba haya
sido suprimida, la institucién publica estard obligada a otorgar otra plaza
equivalente en categoria y sueldo, o bien a indemnizarlo en los términos que seriala
el articulo 95 ultimo pdrrafo de esta ley;

VI. Cumplir oportunamente los laudos que dicte el Tribunal y pagar el monto de las
indemnizaciones y demds prestaciones a que tenga derecho el servidor publico;

VII. Proporcionar a los servidores publicos, los titiles, equipo y materiales necesarios
para el cumplimiento de sus funciones, asi como los reglamentos a observar;

VIII. Cubrir las aportaciones del régimen de seguridad social que les correspondan,
asi como retener las cuotas y descuentos a cargo de los servidores publicos y
enterarlos oportunamente en los términos que establece la Ley de Seguridad Social
para los Servidores Publicos del Estado y Municipios;

IX. Realizar actividades de capacitacion y adiestramiento con el objeto de que los
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tnstituto de Transparencia, Accosa a la informacién Piblice y
Proteccion de Datos Personsles del Estado de Maxico y Municipios

servidores publicos puedan adquirir conocimientos que les permitan obtener
ascensos conforme al escalafon y desarrollar su aptitud profesional;

X. Conceder a los servidores publicos y a sus hijos, becas para la realizacion de
estudios, conforme a las normas y convenios respectivos;

XI. Crear y operar sistemas de estimulos y recompensas para los servidores publicos
conforme a las disposiciones que para tal efecto se emitan, a fin de motivar el
mejoramiento de su desemperio;

XII. Conceder licencias a los servidores ptiblicos generales para el
desempeifio _de las comisiones sindicales que se les confieran, o cuando
ocupen cargos de eleccion popular.

Las licencias abarcardn todo el periodo para el que hayan sido electos y éste
se computard como efectivo en el escalafon;

XII.  Publicar debidamente las vacantes ocurridas en la dependencia
correspondiente;

XIV. Hacer las deducciones que soliciten los sindicatos para cuotas u otros conceptos
siempre que se ajusten a lo establecido en esta ley, Asimismo, comunicar al sindicato
las altas y bajas y demds informacidn relativa a los servidores publicos sindicalizados
para el ejercicio de los derechos que les correspondan; e

XV. Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las instituciones
publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la
cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd respetar las
medidas de proteccién al salario establecidas en la presente ley;

XVI. Abstenerse de otorgar remuneracion alguna que no se apegue a la normatividad
aplicable; e

XVII. Integrar los expedientes de los servidores piiblicos y proporcionar las
constancias que éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su interés en los
términos que sefialen los ordenamientos respectivos.

XVIII. Abstenerse de solicitar certificado de no embarazo o constancia relativa al
mismo a las mujeres que soliciten empleo.

XIX. Realizar las deducciones correspondientes al salario o sueldo de un servidor
publico, derivado de una orden judicial de descuento para alimentos.

XX. Promover acciones afirmativas en favor de las servidoras publicas.

El incumplimiento a lo previsto en el pdrrafo anterior, por parte de los servidores
publicos estatales y municipales, serd sancionado en términos de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.”

Asimismo, es de senalar que el Reglamento Interno de recursos Humanos del
Ayuntamiento de Ozumba, contempla el otorgamiento de Licencias a los Servidores

Publicos.

En términos de lo anterior, éste Organo Garante considera que EL SUJETO
OBLIGADO puede contar entre sus archivos con la informacion solicitada por EL
RECURRENTE, ello en virtud de que sélo en caso de que los servidores publicos
generales por tiempo indeterminado, hayan solicitado licencia para separarse de su
puesto para ocupar un cargo de eleccion popular, es que EL SUJETO OBLIGADO
tendria la obligacién de generar, administrar o poseer dicha informacién, en caso

contrario, no es posible que cuente con la misma.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye
que, de haberse generado ésta por EL SUJETO OBLIGADO, es de alcance publico, ello
conforme a lo dispuesto por el articulo 23, fraccion IV y parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
citado con antelacion, que establece como deber de los Sujetos Obligados transparentar
sus acciones, asi como garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion

publica.

Por todo lo anterior, éste Organo Garante considera pertinente ordenar al SUJETO

OBLIGADO la entrega en version publica del nombre y puesto de los servidores
publicos que solicitaron licencia para dejar su puesto para contender por algun cargo

de eleccion popular, en lo que va de la presente administracion, es decir, del 1 de enero
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de 2016 al 2 de enero de 2018, que fue la fecha en que present6 EL RECURRENTE su

solicitud de informacion.

En efecto, para el caso de que la informacion que se estd ordenando entregar, contenga
datos personales susceptibles de ser testados, debera ser entregada en version publica,
esto es, EL SUJETO OBLIGADO omitira, eliminara o suprimird la informacion
personal de cada funcionario o ex funcionario publico, tal como Registro Federal de
Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de

dichos servidores publicos.

Por tanto, EL SUJETO OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la

informacion atendiendo a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos
y Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion
de datos personales, la ley permite la elaboraciéon de versiones ptblicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
establecen:
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instituto de Transparenc
Proteccisn de Datos Posson

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos,

XLV. Versién piublica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién
y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea
confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencién a las solicitudes de informacién en los términos

de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,

incluyendo, en su caso, la_informacion entregada, ast como las resoluciones a los

recursos que en sy caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga

datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su dcceso en su version

publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de

disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”
(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar

protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
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necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectiien, debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 con relacion con el 38 de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable deberd
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas

con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas

establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:
L. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular.

11. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en

la presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectite, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd vy documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los

lineamientos que al efecto se expidan.”
De este modo, la versién publica tiene por objeto proteger datos personales,
entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona.
Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
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personal en términos del articulo 4 fraccion XI de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacion debe

ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacion personal, CURP, RFC, origen étnico
o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo
electronico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas y filoséficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, niimeros o

claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la version ptiblica de la informacion, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO so6lo podria testar los datos
referidos con antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, mediante Acuerdo debidamente fundado y
motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccion VIII
y 132 fracciones II y IlI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII,

y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
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Clasificaciéon y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de

Versiones Pablicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacidn, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacidn, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
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Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dario y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II.  Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o
II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razomes o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
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i Piblica y
ipios

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberan asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacidn de Archivos.

En ausencia de los titulaves de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

En el caso especifico, la informacién solicitada si bien puede contener informacién de
acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente resolucion, también
puede contener datos personales, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y
vida privada de los titulares; por ello, en las resoluciones de este Pleno se ha establecido
que, ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales
y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas de
manera enunciativa mas no limitativa el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y Clave de Seguridad Social.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas

constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
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partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ultimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales, a través del Criterio 19/2017, sefiala literalmente lo siguiente:
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es una

clave de cardcter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad
y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

e RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Autéonoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

e RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de
abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente QOscar Mauricio Guerra Ford.

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha persona

para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
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persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual senala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento

ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente dos
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caracteres asignados por el Registro Nacional de Poblaciéon para evitar registros

duplicados, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales, a través del Criterio 18/2017, senala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta considerada
como informacion confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Reptiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacion, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como dos caracteres asignados por el Registro
Nacional de Poblacion para evitar registros duplicados; datos que tinicamente le atafien
a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una persona
fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y
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4 fraccion XI de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que Gnicamente le atafien al servidor publico, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3 fracciéon IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

Consecuentemente, se destaca que la version publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley; por lo que, para tal
efecto emitird el Acuerdo de clasificacion de la informaciéon que al respecto emita el
Comité de Transparencia en términos de los articulos 122 y 124 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version publica” de los

documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versiéon publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Por altimo y del analisis realizado en la presente resolucion, esta Ponencia Resolutora
advierte que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos en
el presente recurso de revision, en virtud de que, efectivamente EL SUJETO
OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion del RECURRENTE, como
se vio anteriormente, actualizandose de este modo la fraccién VII del articulo 179 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

No se deja de sefialar que, para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no haya
otorgado licencias a los Servidores Publicos para dejar su puesto para ocupar un cargo
de eleccién popular, por el periodo comprendido del 1 de enero de 2016 al 2 de enero

de 2018, bastara con que asi lo haga saber al RECURRENTE.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigesimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE, en el recurso de revisién materia del presente asunto, en

términos del Considerando QUINTO de ésta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de

informaciéon con namero de folio 00011/OZUMBA/IP/2018, y en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucion, entregue via SAIMEX al

RECURRENTE, en version publica de ser procedente, lo siguiente:

“El nombre y puesto de los servidores puiblicos que han solicitado licencia para dejar su
puesto para ocupar un cargo de eleccion popular, por el periodo comprendido del 1 de
enero de 2016 al 2 de enero de 2018.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion que emita
el Comité de Transparencia, con motivo de la version publica.

Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no haya otorgado alguna
licencia, bastara con que asi lo haga saber al RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 altimo parrafo y 189 parrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

i

FORMACION
TITUTO DE TRANMSPARENCIA ¥ ACCESO A LA M
s PUBLICA DEL £STADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

PLE

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucion de siete de marzo de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de revision niimero 00246/INFOEM/IP/RR/2018.
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