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Infroem Sujeto Obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del tres de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
00719/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C. — el
recurrente, contra el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, el Sujeto
Obligado, ambos asi denominados en lo sucesivo, en contra de la falta de respuesta
a la solicitud de informacién con numero de folio 00022/VACHASO/IP/2018, se

procede a dictar la presente Resoluciéon, con fundamento en lo siguiente:
L ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintitrés de febrero de
dos mil dieciocho, el recurrente presenté solicitud de acceso a la informacién ptblica
al Sujeto Obligado mediante el Sistema de Informacion Mexiquense (SAIMEX),

requiriendo lo siguiente:

“Solicito la siguiente informacion de ||| GGG 1 - Fec- de

ingreso y egreso laboral; 2.- Cargos asumidos durante su periodo de labores dentro
del H. Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad; 3.- Derivado del punto 2,
solicito fechas de inicio y termino del cargo; 4.- Copia del expediente laboral en
version publica.” (Sic.)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: A través del SAIMEX.
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SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico
del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de

acceso a la informacion que fuera presentada por el recurrente.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. Con fecha siete de marzo de dos
mil dieciocho, el solicitante ante la falta de respuesta emitida por parte del Sujeto
Obligado, interpuso el recurso de revision mediante -el SAIMEX, en donde se

manifesto de la siguiente manera:
a) Acto impugnado

“La  falta de contestacion a la  solicitud de  informacién
00022/VACHASO/IP/2018.” (Sic.)

b) Razones o motivos de la inconformidad

“No se ha recibido respuesta alguna a la solicitud de informacion niimero
00022/VACHASO/IPI2018 en la cual solicité la siguiente informacién de -

:1.- Fecha de ingreso y egreso laboral; 2.- Cargos asumidos
durante su periodo de labores dentro del H. Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad; 3.- Derivado del punto 2, solicito fechas de inicio y termino del cargo;
4.- Copia del expediente laboral en versién publica. Ello con fundamento en los
articulos 53 fracciones I y IV, 163, 178 y 179 fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.” (Sic.)

CUARTO. Turno. Con fundamento en lo dispuesto, en el articulo 185 fraccién I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, el recurso de revision con nimero 00719/INFOEM/IP/RR/2018, fue
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turnado al Comisionado Ponente, para su revision y analisis sobre la admisién o

desechamiento del mismo.

QUINTO. Admisién. Con fecha trece de marzo de dos mil dieciocho, éste Organo
Garante denominado, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tuvo a bien
admitir a tramite el recurso de revision que se resuelve, dando un plazo de siete dias
habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran
pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado.

SEXTO. Manifestaciones. De la revision a las constancias que integran el expediente
electrénico al rubro indicado, no se advierte manifestacidén alguna por ninguna de

las partes.

SEPTIMO. Cierre de instruccién. Con fecha diecisiete de abril de dos mil dieciocho,
el Comisionado Ponente determino el cierre de instruccidn en términos de la fraccidén
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios.
I. CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia. Este Organo Garante, el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el recurrente, conforme a lo establecido en los articulos 6,
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apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV, V, VI, VII, VIII y IX,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fracciéon IT;
13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Pocedibilidad. Para el analisis de la oportunidad del
recurso de revision, en la especie resulta alusivo referir que de acuerdo a lo que
establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, las
Unidades de Transparencia deberdn notificar la respuesta a las solicitudes de los
interesados en el menor tiempo posible que no podra exceder de quince dias habiles
contados a partir del dia‘siguiente a la presentacién de la solicitud, plazo que podra
ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y

motivadas para ello.

Por otra parte el articulo 166 de la Ley en consulta en su tercer parrafo indica que
para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con

el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
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dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entendera negada
generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omision de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacion a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omisién y la accién de impugnacion contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccién VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacidn, pues al no existir una determinacion por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica del particular, no existe una fecha de notificacion del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién ptblica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revision se podra

hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcion que enseguida se hace:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso
podra ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento
que pruebe la fecha en que presento la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio
numero 001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la
materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia
siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo;
en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
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Por cuanto hace referencia a la procedibilidad del recurso de revision, hecho el
analisis del formato de interposicion del recurso, viendo los.requisitos de fondo y
forma, se colige la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX.

Por tanto, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin lo
aportado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccién VII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica,
y procederd en contra de las siguientes causas:

(...)
VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;
(..

Lo anterior se menciona dado que el recurrente se inconforma ya que el Sujeto

Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion.

TERCERO. Materia de la Revision. De la revision a las constancias y documentos
que obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este

Organo Garante de Transparencia y Acceso a la Informacion se pronunciara sera:

''Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios (2018)
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A. Determinar si el Sujeto Obligado posee la informacién y de ser el caso

ordenar la entrega de la misma.

CUARTO. Estudio del asunto. Se hace referencia que la parte recurrente solicit que
el Sujeto Obligado, le hiciera entrega respecto de la persona referida en la solicitud

lo siguiente:

1) Fecha de ingreso y egreso laboral.
2) Cargos asumidos durante el periodo de labores dentro del Ayuntamiento.
3) Fecha de inicio y termino de cada cargo.

4) Copia del expediente laboral.

Una vez precisado lo anterior, es relevante mencionar que derivado del anélisis
realizado a las constancias que integran el presente recurso de revisién se concluye
que las razones o motivos de inconformidad vertidos por la recurrente resultan

fundados, en atencién a lo siguiente:

Ahora, de lo solicitado por la parte recurrente, la informacién sobre los puntos 1, 2,
y 3 puede obrar, en el expediente laboral, que el municipio integra relacionado con

sus trabajadores, en documentos especificos que se analizaran méas adelante.

En relacién con lo anterior, es preciso mencionar que la relacion laboral entre los
servidores publicos y los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi como los
municipios, se entiende establecida mediante nombramiento, formato tnico de

movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
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consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcién de un
sueldo, lo anterior encuentra sustento en el articulo 5 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios, que reza de la siguiente manera:

Correlacionado con lo arriba sefialado, los servidores publicos que ingresan al
servicio publico, deben de cumplir ciertos requisitos, de los cuales se desprenderia
la informacién solicitada, los requisitos se encuentran establecidos en el articulo 47

de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que

“ARTICULO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus
servidores puiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato
tinico de movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga
como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion
de un sueldo. Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn
representadas por sus titulares.”

menciona lo siguiente:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

1. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion publica o dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la
presente ley;

III. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional;

V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en
la fraccién V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;
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VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucién piiblica;

VIIL. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y
aptitudes necesarios para el desemperio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piiblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.

La institucién o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona
que se incorpora al servicio publico se encuentra inscrito el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento de dicha
circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.”

De los dispositivos arriba sefialados se aprecian cuales son elementos que los
servidores publicos deben entregar al momento de ingresar al servicio ptiblico y los

cuales el Sujeto Obligado debe tener.

En concordancia .con lo anterior, el nombramiento, contrato o formato tinico de
movimientos es el instrumento por el cual los servidores publicos, establecen una
relacion con los poderes ya mencionados o los municipios y que a su vez contienen
elementos generales personales asi como las funciones a realizar, como lo sostiene

el articulo 49 del ordenamiento arriba sefialado que se trascribe a continuacién:

“ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato dnico de
Movimientos de Personal de los servidores priblicos deberdin contener:

L. Nombre completo del servidor piiblico;
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II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;

III. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracidn correspondiente al puesto;
V. Jornada de trabajo;
VI. Derogada;

VII. Firma del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, contrato
o formato tinico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal de esa
atribucién.”

De los preceptos sefialados se advierte que la relacidn laboral, se establece por dichos
medios y que el documento que se le haya expedido al servidor publico para

desempefiar su cargo contiene el cargo y la fecha de ingreso del servidor publico

Ahora, en relacion con el egreso laboral o fecha de término de la relacién laboral del
servidor publico referido, la propia Ley del Trabajo ya mencionada, sefiala en los

articulos correspondientes, lo siguiente:

“CAPITULO VII
De la Terminacion de la Relacion Laboral

ARTICULO 89. Son causas de terminacién de la relacién laboral sin
responsabilidad para las instituciones piiblicas:

I. La renuncia del servidor puiblico;

II. El mutuo consentimiento de las partes;
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III. El vencimiento del término o conclusién de la obra determinantes de la
contratacion;

IV. El término o conclusion de la administracién en la cual fue contratado el
servidor publico a que se refiere el articulo 8 de ésta Ley;

V. La muerte del servidor publico; y

VL. La incapacidad permanente del servidor publico que le impida el desemperio de
sus labores. (...)”

“CAPITULO IX De la Rescision de la Relacion Laboral

ARTICULO 92. El servidor piiblico o la institucion publica podrin rescindir en
cualquier tiempo, por causa justificada, la relacion laboral.”

“ARTICULO 94. La institucién puiblica deberd dar aviso por escrito al servidor
publico de manera personal, de la fecha y causa o causas de la rescision de la
relacién laboral.

En caso de que exista imposibilidad comprobada de entregar el aviso, o que el
servidor publico se negare a recibirlo, la institucion piiblica o dependencia, dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de la rescisién, deberd hacerlo del
conocimiento del Tribunal o de la Sala, proporcionando a éste el tiltimo domicilio
que tenga registrado y solicitando sea notificado el servidor puiblico.

La falta de aviso al servidor puiblico, al Tribunal o a la Sala por si sola bastard para
considerar que el despido fue injustificado.”

En virtud de los preceptos sefialados, nos encontramos entonces ante la presencia
de dos supuestos, la terminacion por un lado, y la rescisién laboral por el otro, ello
sin dejar de lado la figura enmarcada en el articulo 94 tratandose del despido, o

aquéllas derivadas de una sancién administrativa.

Asi, las Normas y Procedimientos Administrativos emitidas por la Direccién

General de Personal del Gobierno del Estado de México, en lo particular las
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identificadas como 031-03, 031-05 y 031-09, relativas a la Baja de Servidores

Generales y de Confianza, establecen:

“20301/031-03 e Las dependencias s6lo podrin procesar un movimiento de baja
de servidores puiblicos generales, cuando cuenten con la documentacién probatoria
del hecho que la origind. Incurre en responsabilidad quien omita este requisito.

(...)”

“20301/031-05 e Las dependencias deberdn procesar el movimiento de baja de un
servidor puiblico, en un plazo méaximo de quince dias naturales después de ocurrido
el hecho que la origind, de otra manera incurriri en responsabilidad
administrativa el servidor piiblico que lo omita. (...)”

“20301/031-09 e Las dependencias deberdn, en todos los casos, conservar la
documentacion comprobatoria de la baja de los servidores publicos en su
expediente personal. (...)”

De lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado se encuentra constrefiido a contener
entre sus archivos la documentacion soporte de los servidores publicos que hayan
causado baja del servicio publico, y por ende, se trata de informacion que puede

obrar en sus archivos ya sea porque la posee, genera o administra.

Bajo estas circunstancias, y de lo anteriormente expuesto sera dable ordenar al Sujeto
Obligado el documento donde consten o de los cuales puedan advertirse la fecha de
ingreso y termino laboral del servidor puiblico en referencia, que a su vez reflejarian

el inicio y termino de la relacion laboral.

Respecto al punto 4, en donde se solicita copia del expediente laboral de la persona
referida en la solicitud, es preciso indicar que los Sujetos Obligados de entre sus
facultades, se encuentra integrar los expedientes laborales de los servidores publicos
que laboran en el caso concreto en el Municipio, lo anterior estd indicado en la
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fraccion XVII del articulo 98 de la ya citada Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos

del Estado y Municipios, que establece lo siguiente:

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:
(...)

XVIL Integrar los expedientes de los servidores piblicos y proporcionar las
constancias que éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su interés en los
términos que sefialen los ordenamientos respectivos (...)”

Es preciso indicar que, los expedientes laborales constituyen acervos documentales en
los cuales converge tanto informacién publica como aquella con el caracter de
privada?; sin embargo, es de sefialar, que no existe disposicién expresa que concluya
al Sujeto Obligado a integrar los expedientes de mérito de manera homogénea;
motivo por el cual, el Sujeto Obligado deberd analizar en cada uno de los
expedientes laborales de los servidores ptblicos cual es la informacién susceptible
de entrega, en su caso, en versién publica, y de cudl no procederia realizar su
entrega, en cuyo Sdpuesto» deberéan elaborar y entregar el acuerdo de clasificacién de

confidencialidad correspondiente.

De este modo, al ser expedientes individuales de los servidores puiblicos que se
integran con documentos publicos y documentos privados a partir de la relacién
laboral, y que los ordenamientos sefialados con antelacién no establecen como se

integran éstos, es menester remitirnos, para mayor claridad en el estudio y sélo a

2 El articulo 3, fraccién XXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
la define como la contenida en documentos piiblicos o privados que refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no
son de acceso publico;
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modo de ejemplo, al Manual de Procedimientos para la Integracion de los Expedientes de

los Servidores Piblicos del Tribunal Electoral®.

Dicho Manual establece que para la integracién del expediente de un servidor

publico invariablemente se deberan comprender dos apartados:

v' Primer apartado: se denominara como Personal; se integra con la
documentacién personal que entregue el servidor publico al ingresar al
servicio publico.

v' Segundo apartado: denominado Laboral; se integrara con los documentos
generados por la relacion laboral del servidor ptblico y el tribunal, o en este

caso la dependencia a la cual presta sus servicios.

Ahora bien, del andlisis a las documentales que integran dichos apartados en un
expediente de personal, se destaca que en ambos se incluyen documentales
personales, que solo son del interés del servidor publico y que su difusion o
apertura, no contribuiria a la transparencia ni a la rendicién de cuentas, por lo que

en el presente asunto no resulta justificada la publicidad de éstos.

Relacionado con lo anterior, el Sujeto Obligado las posee, también lo es que su
publicidad conlleva un dafio mayor al interés del particular de conocer dichas

documentales; por lo anterior, se trataria de documentales susceptible de clasificarse

3 Publicados en el Diario Oficial de la Federacién en septiembre de dos mil seis.
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como confidenciales, de ahi que lo procedente, en todo caso, seria ordenar la entrega

del Acuerdo de Clasificacion correspondiente.

En virtud de lo anterior, el Sujeto Obligado deberd emitir necesariamente el Acuerdo
del Comité de Transparencia que clasifique como confidencial la informacién
privada que integren los expedientes laborales, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a determinar dicha

clasificacién.

Para robustecer lo anterior, es de considerar el Criterio 15/2006 emitido por el
Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién que dispone lo siguiente:

“Criterio 15/2006. EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE,
SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacion que se contiene en los
expedientes laborales administrativos de los servidores puiblicos de este Alto Tribunal es
publica, es;ﬁéciﬁcamente,,ld inherente a sus percepciones, el ejercicio del cargo, a la
identificacién dela plazd Y sus funciones, los datos relevantes sobre el perfil profesional
del servidor publico y, en su caso, sobre su desemperio, en tanto establecen el marco de
referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos personales
que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de las
excepciones al principio de publicidad de la informacion la constituyen los datos de tal
naturaleza que requieran del consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacién en los términos de los articulos 3° fraccion I, y 18,
fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental. Para ello es necesario considerar que constituyen datos personales toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
relacionada con cualquier aspecto que afecte su intimidad, y tendrdn el cardcter de
informacién confidencial, cuando en términos de lo previsto en la Ley Federal invocada,
su difusion, distribucién o comercializacién requiera el consentimiento de los individuos
a los que pertenezcan.” (Sic)
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Del analisis anterior, y de los argumentos de iure y de facto vertidos, se desprende que el
Sujeto Obligado tiene entre sus archivos, la informacion solicitada por la parte recurrente
por tales razones, es dable ordenar el documento donde conste la fecha de ingreso y
egreso laboral, los cargos asumidos y las fechas de inicio y termino, asi como el
expediente laboral de la persona referida en la solicitud de informacién, previa
blsqueda exhaustiva y razonable, pero para el caso que la informacién no obre en los

archivos del Sujeto Obligado, bastara con que se pronuncie en tal sentido.

Finalmente, toda vez que el presente recurso de revision tuvo como origen la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos
Obligados para atender las solicitudes de informacién que les son formuladas, de
conformidad, segin lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; en observancia
de los que sefiala el articulo 222, fraccién II de la misma Ley, el Pleno de este Organo
Garante y de conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al
Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto

a fin de que en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

QUINTO. Version Pablica. Respecto de los documentos que se ordena su entrega, de
ser el caso que pudieran aparecer datos personales, resulta oportuno observar lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacion publica tiene como

limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la
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entrega de la informacion, al contener datos personales, debera realizar una versién
publica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

Por ello, los sujetos obligados deben observar que los datos personales en su posesién
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento
de datos personales que efecttien los sujetos obligados debera estar justificado en la Ley,
tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de Proteccién de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De este modo, en armonia con:los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y delos servidores ptblicos.

Se destaca que de acuerdo con la naturaleza de la informacién solicitada, amerita la
elaboracion de una version publica, ya que podria advertirse informacién confidencial
que haga identificada o identificable a una persona, la cual de manera enunciativa mas
no limitativa podria ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), domicilio, nimero telefénico, correo electrénico o

cualquier dato que se considere personal o sensible.
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i = Sujeto Obligado:

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su

fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacidn— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales gque
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el
articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario
acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre
otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacién prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo
antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la
edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta uiltima uinica e irrepetible,
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por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental...”

Ast, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina
la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato
personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de
los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular, como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica y ProtecCién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio ntimero 0003-10, el

cual refiere;

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion
en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que vinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
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nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.”

En lo que respecta al domicilio, niimero telefénico, correo electrdnico o cualquier dato
que se considere personal o sensible, se debera atender a lo estipulado en las fracciones
X1y XII del articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo de
Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

III. RESUELVE:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la parte recurrente, por lo que en términos del considerando CUARTO de
esta resoluciéon se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
atienda la solicitud de informacion 00022/VACHASO/IP/2018, mediante la entrega
via SAIMEX, en versién publica, de la persona referida en la solicitud de

informacidn, de los documentos donde conste lo siguiente:

1) Fecha de ingreso y egreso laboral.
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2) Cargos asumidos durante el periodo de labores dentro de la administracion
publica municipal.
3) Fecha de inicio y termino de cada cargo.

4) Expediente laboral.

Para la entrega en version piblica de ser el caso, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fraccién 1I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en el
que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones piblicas que se formulen y se ponga a

disposicion de la parte recurrente.

Protegiendo cualquier informacién que conlleve un riesgo grave a la persona referida en la

solicitud de informacion.

Respecto a la informacién clasificada como confidencial, se deberd emitir el Acuerdo
correspondiente, que deberd contener los razonamientos 1dgicos en los que demuestre que la

informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la Ley.

Para el caso de que la informacién sefialada en los incisos anteriores, no obre en los archivos

del Sujeto Obligado por no haberse generado, bastard con que se pronuncie en tal sentido.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los

articulos 186, ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento de la

misma tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

TERCERO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que

podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. GIRESE oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en

razén de su competencia, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION ' DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, 'CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR,
" JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y
JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA TRES DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ribrica)

&
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PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Ribrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el

recurso de revisién 00719/INFOEM/IP/RR/2018.
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