Recurso de Revision: 01742/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cocotitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha once de julio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motive del recurso de revisidn

01742/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por la _ enlo

sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Cocotitlan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADQ, se procede a dictar la presente

resolucidn con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha quince de marzo de dos mil dieciocho, LA RECURRENTE presento a través

del Sisterna de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién ptblica, a la que se

le asigno el nimero 00013/COCOTIT/IP/2018, mediante la cual solicitd, lo siguiente:

“REmuneraciones de cada uno de los servirvidores publicos que trbajan en el

ayuntantiento de cocotitlan durante el ejercicio fiscal 2018 (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

IL Por su parte EL SUJETO OBLIGADO en fecha veintiuno de marzo de dos mil

dieciocho, solicité al Servidor Pablico Habilitado la informaciéon de mérito, como se

aprecia en la imagen inserta a continuacion:
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Es de precisar que el servidor publico al que se le solicitd la informacién en estudio,
ostenta el cargo de Director de Fomento y Desatrollo Econémico, como se desprende a

continuacion:

Tipo de trabajadar.

Parsonal de confianza

: Nomﬁre del Ser\.!idor Pabtico. Denomlnac{énde] éai‘go o nombramiento otorgad(‘)‘.” ’
DIRECTOR DE FOMENTO ¥ DESARROLL O
ECONOMIGCOD

"uUnidad adrministrativa de adscripeion. Fecha de alta en el cargo.

DIRECCION DE DESARRCOLLD ¥ FOMENTO
ECONOMICO

(JOSE ALFREDO CASTILLO GUZMAN

Oz2/08/2017

Calle. ) Nimero Exterior

SALTO DEL AGUA S/N SN

Numero Interior, Cotonia

N " Bo AYOTEREC

Delegacién!‘l:vlunicipio N <.

COoOCOTITLAN 56880

Correo electrénico oficial. Nﬁmero(;).c.i.é telefono oficial.
s desasecococotifan@hotmail. com a1 8598206032

cArea o unidad administrativa responsable de la informacidn.

TESORERIA MUNICIPAL

- Fecha de actualizacion. Fecha de validacion.
(18/09/2017 23:44 o 18/09/2017 23:44

III. En fecha catorce de abril de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO notifico
a LA RECURRENTE prorroga por el término de siete dias adicionales para dar
respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién, con fundamento en el articulo 46
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y
Municipios.
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Cabe precisar que, la ampliacién de plazo no cumple con lo establecido en los articulos
49, fraccion Il y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

IV. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia veinticinco

de abril de dos mil dieciocho, el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacidn, en los siguientes términos:

"Cocotiflan, México a 25 de Abril de 2018

Nombre del soliitene: [

Folio de la solicitud: 00013/COCOTIT/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, le
confestarmos qiie:

De conformidad con los articulos 1, 2, 3, fraccion XLIV, 4, 12, 16, 23, fraccion V,
24, fraccion X1y altimo pdrrafo, 50, 51, 53, fracciones 11, IV, V' y VI de la Ley de
Transparencia vy Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; me permito comentar a Usted lo siguiente; En atencion a la solicitud de
informacion registrada con el nimero de folio 00013/COCOTIT/IP/2018, le hago de
conocimiento que la informacién requerida puede ser consultada divectamente a
través del siguicrite link:
http./fwww.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/cocotitlan/vesnun.web Lo anterior, en base
a la informacion proporcionada por el Servidor Publico Habilitado, Tesorero
Municipal. Esperando haber cumplido satisfactorimmente su requerimiento de
informacion, nos ponemos a sus ordenes para posteriores solicitudes de informacion
que pudiera ingresar a este Gobierno Municipal. Adicionalmente, se hace de su
conocimiento el término de quince dias para interponer el Recurso de Revision que
se seriala en los articulos 176, 177 178 de la Ley de la materia, en caso de considerar

es desfavorable a su solicitud.
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ATENTAMENTE
LIC. HUMBERTO MORALES RIOS”

V. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, catorce de mayo de dos mil

dieciocho, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revisidon objeto del presente
estudio, y se le asigno el ntumero de expediente 01742/INFOEM/IP/RR/2018 en el que
sefiald como acto impugnado lo siguiente:

“la informacion proporcionada no corresponde a la totalidad de los servidores publicos

con los que el ayuntamiento cuenta, por lo que solicito las remuneraciones de cada uno

de los servidores publicos, ya que con respecto a sus tabuladores de sueldos se iniegra

por un aproximado de 240 lugares y en el link que ustedes seftalan solo hay 35

servidores publicos” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifestd como razones o motivos de inconformidad:

“no corresponde la informacion” (sic)

VI El catorce de mayo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envi6
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios, que por
corresponder a un dia inhabil se tuvo por enviado el ocho de enero de dos mil
dieciocho, y con fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se turno, a través

del SAIMEX, a efecto de que se decretara su admision o desechamiento.

VII. En fecha dieciocho de mayo del dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el

articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, se acordd la admision a tramite del referido
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recurso de reésién, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicion de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo
maximo de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos,
asi como ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VII. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, dentro del término legalmente concedido a LA
RECURRENTE, este no realizé manifestacion alguna, ni presentd pruebas o alegatos,
por su parte EL SUJETO OBLIGADO no rindi¢ su Informe Justificado, tal y como se

aprecia en las siguiente imagen:

i
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Nombre de! Archivog s L X ~Comentarios ' §i . Fecha

No hay Archivos adjuntos

Arehivos enviadaos: por & Unidad de! Transparencia

| R . Ncmbre del Archivo | . Comentarios . T “Fecha

Mo hay Archivos adjuntog

IX. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el estado

procesal que guardaba el expediente, el once de junio de dos mil dieciocho, la
Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién, asi como la remision del mismo

a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones
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Vliy VIl de II;Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios;

X. En fecha dos de julio de dos mil dieciocho, con fundamento en el articulo 181 parrafo
tercero de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de
México y Municipios, se determind ampliar el plazo para emitir resolucién por un

periodo de quince dias habiles; y
CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccidn 11, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pthblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de recursos de revisidon interpuestos por una

Ciudadana en términos de la Ley de la materia.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisidn fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que se presentd por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulo la solicitud de acceso a la informacién pablica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que LA RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, gue establece:

“Articulo 178. El solicitante podré interponer, por si mismo o a través de su
represertante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Institute o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta,

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en gue
presenté la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
(sic)

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la solicitud
de informacion puiblica el veinticinco de abril de dos mil dieciocho; en consecuencia
el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrid del veintiséis de
abril al diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los
veintiocho y veintinueve de abril, cinco, seis, doce y trece de mayo de dos mil dieciocho

por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles, en
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términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios; ; asi como el dia uno de mayo de dos mil
dieciocho, por ser considerado como dia inhabil por suspension de labores, lo anterior,
en términos del Calendario Oficial de este Instituto, publicado en el Periodico Oficial
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veinte de diciembre

del afto dos mil diecisiete.

En ese tenor, si el recurso de revisidn que nos ocupa, se interpuso el catorce de mayo

de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del anélisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacidn plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX con motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procedimientos del derecho de acceso a fa informacion publica, por lo que,

en primer término debemos recordar que la solicitud de informacién planteada,

consistio en:
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“"REmuneraciones de cada uno de los servirvidores publicos gue trbajan en el

ayuntamiento de cocotitlan durante el ejercicio fiscal 2018, (sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta manifesté que la informacién

se encontraba en la liga electronica
https.//www.ipomex.org. mx/ipo/lgt/indice/cocotitlan/remun.web, misma que
contiene:

.. Fracaicnes anes RO1I-20%5 - .. Fraceienos afs 2018
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Remuneracion de todos los servidores piblicos

DESCARGAR REGISTROS: +

jueves 26 de dbril de 2015 19:16. koras

ALEJANDRD GONZALEZ
RODRIGUEZ 41 :

35 registros
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T FRANCISCC

L ALTAMMRANG

7 3510828
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tyh o 200000
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©18.832.98
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TESCRERIA MUN
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Por su parte,mLA RECURRENTE manifestdé como acto impugnade que no es la
totalidad de servidores publicos ya que en la pagina mencionada sélo obran 35
registros por lo que sefiald como razones y motivos de inconformidad que no es la

informacion que solicitd.

De esta forma tenemos que, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en la presentacién del
Informe Justificado por lo que no se tienen mayores elementos; sin embargo, no es
impedimento para que este Organo Garante resuelva el presente medio de

impugnacion en estudio.

Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por LA RECURRENTE resultan fundadas debido a que EL SUJETO
OBLIGADO no remitié la totalidad de la informacién y sélo sefialé una liga
electronica, mismo del que se desprendié que solo obra parte de lo requerido, como

puede observarse a continuacion:

R R,

Rermuneracicn de iodos jos
Tarvidares poilicos

Remuneracidn de todos los servidaoares pablicos

hiaves 26 de abril de 20182 10030, horas
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Es de lo exptggsto que, efectivamente en la pagina oficial de Informacién Publica de
Oficio Mexiquense (IPOMEX) del SUJETO OBLIGADO se advierten s6lo 35 registros,
que no corresponden a la totalidad de los servidores puablicos que laboran en el
Municipio de Cocotitlan, ya que se desprende que s6lo se encuentran los de los

mandos superiores de la administracion Municipal de Cocotitlan,

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el andlisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que
en respuesta sefialo a LA RECURRENTE donde se encontraba lo requerido; por lo
que, se advierte que genera, administra y posee la informacion solicitada, ya que con
la finalidad de satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica, dio
contestacion al planteamiento de la solicitud; lo anterior, implica que EL SUJETO
OBLIGADO genera, posee, administra, 0 tiene conocimiento acerca de la informacién

requerida.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO se haya pronunciado respecto de
la informacién requerida por LA RECURRENTE, acepta que la genera, posee y
administra dicha informacién, en ejercicio de sus funciones de derecho ptblico, motivo
por el cual, se actualiza el supuesto juridico previsto en el articulo 12, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL. SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica que la administra; por
consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la

informacion publica solicitada, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.
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Ahora bien, en términos de que solicitd las remuneraciones de todo el personal que
trabaja en el Municipio de Cocotitlan, es preciso sefalar lo que establece el Bando

Municipal 2018:

Articulo 47. La Administracién Publica Municipal sera centralizada y descentralizada. Su
organizacion y funcionamiento se regirdn por este Bandc Municipal, los Reglamentos y
otras normas juridicas aplicables.

Articulo 48, Para el estudio, planeacidn y despacho de tos asuntos en los diversos ramos de
la Administracién Piblica Municipal, el Presidente Municipal se auxiliard de las siguientes
dependencias:

A.  Secretaria del Ayuntamiento;

B.  Tesoreria Municipal;

€. Contraloria Interna Municipal;

D.  Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano Municipal;
E, Direccién de Seguridad Publica Municipal;

F. Oficialia Mediadora - Conciliadora;

G Oficialia Calificadora;

H. Direccidon de Desarrollo Social Municipal;
| Direccion de Proteccidn Civil Municipal;
3. Direccion de Servicios Municipales;

WK Direccion de Desarroilo Agropecuario;

L. Direccidon de Casa de Cultura;

R
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Direccion de Desarrollo y Fomento £conomico;

Coordinacion Municipal del Instituto para ia Proteccidn de los Derechos
de las Mujeres;

Coordinacion Juridica Municipal;

Coordinacion Municipal de Atencion a la Juventud;

Unidad de Transparencia y Acceso a la informacion;

Secretaria Técnica de! Consejo Municipal de Seguridad Publica;

Secretaria Técnica del Ayuntamiento.

Direccidn de Ecologia, Medio Ambiente y Movilidad

Para la obtencion de sus fines las dependencias de la Administracion Pdblica Municipal

deberan conducir su actuar en estricto apego a los principios y restricciones que establezca
el Ayuntamiento y el Plan de Desarrollo Municipal.

Articulo 49. Son organismos descentralizados de la Administracion Pablica Municipal:

L El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Cocotitlan;

I Elnstituto Munricipal de Cultura Fisica y Deporte de Cocotitlan.

Articulo 50. La Defensoria Municipal de Derechos Humanos es un drgano del
Ayuntamiento, con autonomia en sus decisiones y en el ejercicio presupuestal, cuyas
atribuciones estdn establecidas en la Ley Organica Municipal, en el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de las Defensorfas Municipales de Derechos Humanos del
Estado de Meéxico y demas disposiciones aplicables,

Articulo 51. Las dependencias administrativas estardn bajo la responsabilidad del

Presidente Municipal y tendran las facultades que se les reconozcan en la Ley Organica

Municipal, en el reglamento orgénico de la administracidn pdblica municipal y deméas
reglamentos que al efecto expida el Ayuntamiento.
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Es de lo expuesto que tenemos a las dependencias que integran la administracion
publica municipal, aunado a contar con dos dependencias de caracter descentralizado
como lo es el Instituto de Cultura Fisica y Deporte y el Sisterma Integral para el

Desarrollo Integral de la Familia.

Bajo lo cual es importate sefialar que la dependencia a la que se solicité la informacién
es a la Direccion de Desarrollo y Fomento Econdmico; sin embargo, no se dio
cumplimiento a lo establecido en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios que dispone:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas compelentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

Esto es, que EL SUJETO OBLIGADO debid garantizar que la solicitud se turné a todas
las areas que pudieran conocer de la informacion, como lo es la Tesoreria Municipal
del Municipio de Cocotitlan, como se desprende de la Ley Organica Municipal del

Estado de México que establece lo siguiente:

“Articulo 1.- Esta Ley es de interés puiblico y tiene por objeto regular las bases para
la integracidn y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la
administracion publica municipales. El municipio libre es la base de la divisién
territorial y de la organizacion politica del Estado, investido de personalidad juridica
propia, integrado por una comunidad establecida en un territorio, con un gobierno
autonomo en su régimen interior y en lo administracion de su hacienda publica, en
términos del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicangs.
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Articulo 2.~ Las autoridades mumnicipales tienen las atribuciones que les sefialen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que
se celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regulardn su funcionamiento de
conformidad con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y
demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacidn del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio gue corresponda, el
cual podrd ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion
de la Ley de Ingresos Mumicipal que haga la Legislatura, ast como por la asignacion
de las participaciones y aporiaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de
Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 ¢ 29 de febrero del ejercicio fiscal
inmediato siguiente, el expedido para el efercicio inmedinto anterior al de la iniciativa
en discusion, unicamente respecto del gasto corriente.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

II. Determinar, liguidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los
términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones
aplicables;

1. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infraccionies a las
disposiciones fiscales;

IV, Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean
necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando
que se ajuste a las disposiciones de esta Ley y ofros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable
financiera de la Tesoreria Municipal;

VIIL. Disciiar y aprobar las formas oficiales de manifestaciones, avisos y declaraciones

y demds documentos requeridos;
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VIII. Participar en la formulacion de Convenios Fiscales y ejercer las atribuciones
que le correspondan en el dmbito de su competencia;

IX. Proponer al ayuntamiente la cancelacion de cuenias incobrables;

X, Custodiar y ecjercer las garantias que se oforguen en favor de la hacienda
muiicipal;

X1. Proponer la politica de ingresos de la tesoreria municipal;

XI1. Intervenir en la elaboracion del programa financiero municipal;

X1, Elaborar y mantener actualizado el Padron de Contribuyentes;

X1V, Ministrar a su inmediato antecesor todos los datos oficiales que le solicitare,
para contestar los pliegos de observaciones y alcances que formule y deduzca el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

XV. Solicitar a las instancigs competentes, la prdctica de revisiones
circunstanciadas, de conformidnd con las normas que rigen en materia de control y
evaluacidn gubernamental en el ambito municipal;

XVL Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento,

XVIIL, Contestar oportunamerte los pliegos de observaciones y responsabilidad que
haga el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, asi como atender en
tiempo y forma las solicitudes de informacion que éste requiera, informando al
Ayuntamiento;

XVIIL. Expedir copias certificadas de los documentos a su cuidado, por acuerdo
expreso del Ayuntamiento y cuando se trate de documentacion presentada ante el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

XIX. Recaudar y administrar los ingresos que se deriven de la suscripcion de
convenios, acuerdos o la emision de declaratorias de coordinacion; los relativos a las
transferencias otorgadas a favor del Municipic en el marco del Sistema Nacienal ¢
Estatal de Coordinacion Fiscal, o los que reciba por cualguier olro conceplo; asi como
el importe de las sanciones por infracciones impuestas por las autoridades
competentes, por la inobservancia de las diversas disposiciones y ordenamientos
legales, constituyendo los créditos fiscales correspondientes;

XX. Dar cumplimiento a las leyes, convenios de coordinacion fiscal y demds que en
materia hacendaria celebre el Ayuntamiento con el Estado;

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe
mensual que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesaric, para que se
formulen las observaciones respectivas.

XXII. Las que les sefialen las demds disposiciones legales y el ayuntamiento.
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En definitiva, el Municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacién
politica del Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una
comunidad establecida en un territorio, con un gobierno auténomo en su régimen
interior y en la administracién de su hacienda ptblica, para lo cual se auxiliard de las
areas administrativas indispensables para dar cumplimiento a las atribuciones que
tiene conferidas, es asi que la administracion de la Hacienda Publica estara a cargo de
la Tesoreria quien es la encargada del manejo de ingresos y egresos del Municipio, de

conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Motivo por el cual el servidor publico habilitado competente que pudiera tener la

informacion de mérito lo es el Tesorero Municipal de Cocotitlan.

Cabe precisar que las percepciones de los servidores puiblicos se encuentran contenidas
en el portal institucional, en términos de lo que establece el articulo 92 fraccion VIII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México y
Municipios en el apartado de las obligaciones de Transparencia Comun, como va ha
quedado precisado en parrafos que anteceden; sin embargo, no es la totalidad de la

informacion como lo establece el articulo anteriormente citado que dispone:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, seguin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas gue a confinuacion se sefinlan:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores pitblicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
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gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefinlando la periodicidad de dicha remuneracion;

De la normativa que antecede se advierte que, es obligacién del SUJETO OBLIGADO
el transparentar los sueldos de los servidores publicos adscritos al Ayuntamiento de
Cocotitlan; por lo que, como la ahora RECURRENTE solicité las remuneraciones de
todos los servidores publicos del ejercicio fiscal 2018, esto es el generado del T de enero
al 15 de marzo de 2018; por lo que, es preciso determinar que informacion se va a
ordenar, ya que de manera enunciativa mas no limitativa pudiera ser la némina

general.

En nuestra legislacién no existe como tal una definicion de “ndémina”; sin embargo, el
“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las
Finanzas Pablicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el
“Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion y Evaluacidn en la Administracién Puablica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Ptblicas (INDETEC) sefialan la siguiente
definicion de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance nefo de las mismas; la

némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
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Como ya se apunto, si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicidn de
“nomina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales, asi el

articulo 804 fraccion I de la Ley Federal de Trabajo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacién de conservar vy exhibir en juicio

los documentos que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;

o recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion | deberdn conservarse mientras dure

la velacidn laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones I, 11

y IV, durante el dltino afio y un afio después de que se extinga la relacion

laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los
rijan.

(Enfasis anadido)
Atento a lo transcrito, es que resulta dable sefialar que la ndomina es el listado de los

trabajadores de una institucion para realizar los pagos periodicos de los trabajadores,

que deberd incluir las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir.

De igual forma, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone

en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos, lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicic del Estado, los integrantes y servidores
de los organismios autdnomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demis
servidores publicos municipales recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su empleo, cargo o comisicn, que serd determinada en el

presupuesto de egresos que corresponda.”(Sic)
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En este conte;;o, el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece
que todos los servidores publicos tienen derecho a recibir una remuneracion
irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo o comision, el cual sera en funciéon
alasresponsabilidades asumidas, esto es asi, segin lo previsto por el articulo 3 fraccion

XXXIL que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(...)

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor publico
por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”

(Enfasis afiadido)

Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, dispone en su penultimo parrafo del articulo 23, que los Sujetos
Obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y
personas a las que entreguen recursos, atento a ello es que surge la obligacién de

generar la informacion relacionada con la némina solicitada.

Ahora bien, el articulo 350 del Codigo Financiero del Estado de México dispone lo que

se transcribe a continuacion:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

I. Informacidén patrimonial.

IL. Informacion presupuestal,

HI. Informacion de la obra publica.
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IV. Informacién de némina."(sic)

De igual forma, las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades
Fiscalizables en el Estado de Meéxico, se encuentran los Lineamientos para la
integracién del Informe Mensual emitidos anualmente por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México 2018 (OSFEM) en ejercicio de sus atribuciones, los
cuales representan una herramienta para elaborar y presentar los Informes Mensuales
por parte de las Entidades Fiscalizables, en cuanto a los requerimientos financieros,
contables, patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos
senalan los ordenamientos legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley
Orgénica Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades

Piblicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

Asi, los Lineamientos en comento sirven para definir los criterios, formatos y
documentacion necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los criterios que
se manejan en tales Lineamientos esta aquel que se refiere a la integracion de
informacion de némina, el cual, se integra por documentos tales como 4.1 Némina
General del 01 al 15 del mes (Formato xls), Nomina General del 16 al 30/31 del mes
(Formato xls), 4.3 Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls),
4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xIs), 4.5 Comprobantes fiscales
digitales por internet por concepto de Honorarios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales
por Internet por concepto de némina del 01 al 15 del mes (CFDI), 4.7 Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet por concepto de ndémina del 16 al 30/31 del mes (CFDI),

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls) y Dispersion de Nomina (Formato xls). Lo
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anterior se desprende con mayor detalle en las posteriores impresiones de pantalla que

se hace de los Lineamientos de referencia, como se aprecia en las imagenes siguientes:

Grgano Superior de Fiscafzacion
Auditoria de nformes Mensuales, Planeacin e Investizacion

Direcrion de Fiscalfzacin e Integracitn de Cuenta Piblic
Departamento de Fiscalizaciin de informes Mensirales Muridpales

FIRMAS REQUERIDAS*
AYiT0 CDAS it MAVICI | IMCUFUDE | iMJUVE

CONTENIDO GENERAL

CONSECYTER) DESC 4
1 eming Gnaral i 0 2 1D el s idy3 45y 15y9 48y Xyd 3%

Z it Gonerat 86l 15 8 265, W dedmes 14y 1534 4579 4384 Byl 13k

3 Renrie 6o Remunaones Mamades o Pasondl e Madd 123 1G11y12 1.3yd IR R £yl AWsh
edios Superiones

4 Heprie d iitas § Bajes g Persors 34y5 LEgn 1579 Lyt Xy 1531

5 omprotanies Digiales Fisoales por interned 0oy comps & Hh ik % gl ] WA
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Urgano Spenior o tiscanzacion
Auditoria de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion

Direccidn de Fiscalizacion e Integracin de Cuenta PUblica
Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales

Contenido Pagina
4.1 | Nomina general el 01 g 15 del e ) 183

4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formatols); | 183
43| Reporte de remuneraciones de mandos medios y 186
"4 4 Report de allas  bajas cel pe s

4.5 | Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por
concepto de Honorarios (CFOI|

46| Comprobanies Fiscales Digtales por Infemet por
conoepto de nomina del 01 al 15 del mes (CFDI);

4.7 | Comprobantes Fiscales Digtales por Internet por
concepto de nomina del 16 al 30(31 def mes (CFDI);

4.8 | Tabulador de sueldos {Formafo xs);
49| Dispersion de Nomina {Fomato us); 192
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Organo Superor de Fiscaizacdn
Ruditoria de Informes Mensuates, Planeacion e Investigacién

Directidn de Fiseafzacion ¢ integracian de Cuenta Péblica
Departamenta de Ficalzacién de Inbormes Mensuzles Musipales

&1 Y 42NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES (FORMATOXLS|
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Organo Superior de Fiscalizacion
Auditoria de informes Mensuales, Planeacién e investigacion
Direccidn de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica
Departamenta de Fistakizacion de Informes Mensuales Municipales

AT

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar la informacidn correspondiente a Ia nomina general de ia Enfidad
Fiscalizable. de los Organismos Auxiliares y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO
t. Se colocara el toponimo de la Dependencia de Gobierno.
2. Se anctard el nombre de {a Entidad que corresponda.

3. Se anotard el periodo de la 1° y 22 quincena del mes y afio que correspanda.
Ejemplo: DE LA 17 QUINCENA DE ENEROC DE 2017

4. Se anotarg el Tipo de informacion colocando una lelra, es decir N ia cual refiere
a Momina.

5. Se anotasd ef nimero de quincena gue corresponda. Ejemplo: 1 {de ia primera
quincena) ¢ 2 (de la segunda quincena).

8. Se anotara el consecutivo de némina.

7. Se anotaran las faltas correspondientes det empleado.

8. Se anotardn los dias efectivamente pagadocs.

8. Se anotara la fecha de adscripcion del empleado.

1. Se anotara el nimero de empleado que le fue asignado.

t1. Se anotara la categoria asignada al emplgado.

12. Se anotard el ntimero de i3 clave ISSEMYM que ie fue asignado.
13. Se anotara la clave CURP del empleado.

14. Se anolard el nombre completo del empleado comenzando por el apelflido
patermno, apeifido materno y nombre o nombres con maydsculas. Ejemplo:
GARCIA SALGADO EMILIANG

15, Se anotara el ragisiro federal de contribuyentes (RFC).

16. Se anotard ef centro de trabajo en donde se encuentra fisicamente el empleado
(DIF, AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUFIDE e IMJUVE)L

17. Se anotard ef nombre def departamento en donde se encuenira fisicamente el
empleado.

184
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aﬁﬁ% Organo Superior de Fiscalizacidn
g 5] Auditoria de Informes Mensuales, Planeacion e investigacion
: EHreccidn de Fiscalizacidn 2 integracién da Cuenta Publica
= Departarmento de Fiscalizarion de Informes Mansuales Municipales

18, Anotar fa cuenta Que se asigne a cada trabajador del pago a través del sistemna
pagomatico.

15, Se anotara el sueldo bruto del empleado. que serd compuesto por su sueldo
base mas percepciones.

20. Se anotaran las percepciones que se le hacen legar al empieado solamenie.
21. Se anotaran las deducciones comespondientes al empleado sciamenta.
22. Se anotara el sueldo neto percibido del empleado solamente.

23. Se anotara las firmas. con el nombre y cargo gue cCorresponda.

NOTA: Se realizard un formato por gquincena de acuerdo al informe maensual
correspandiente.

En este contexto y como se ordena entregar la ndmina general y esta contiene
informacion de la Direccion de Seguridad Publica Municipal v con el objeto de
salvaguardar la informacion, EL SUJETO OBLIGADO deberd disociar la informacién
respecto de esta Direccidn, con el objeto de no identificar al servidor publico con su

cargo y sueldo.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que los documentos que se ordenan
entregar, deberan ser en version publica, esto es, que omitira, eliminara o suprimira la
informacion personal de los funcionarios publicos referidos, como podrian ser Registro
Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Mexico y Municipios, los descuentos que se realicen por pensién alimenticia o
deducciones estrictamente legales o personales, nimero de Cuenta Bancarios o

cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas.

En caso especifico la nomina solicitada, obran datos que son considerados

confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento
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de la elaboracidon de versiones ptiblicas, como es el caso del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan al servidor ptiblico, que no se encuentren relacionados con

los impuestos o la cuotas por seguridad social y nimero de cuenta.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ultimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento aflo/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/2017, senala literalmente
lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de cardcter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al ttular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dafo personal de cardcter confidencial.”
Resoluciones:

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad., Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017,
Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder [udicial de la Federacion. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.
(Enfasis afiadido)
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De lo anterﬁor, V.se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 4 fracciéon IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Mexico y
Municipios y 4 fraccidn X1 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacidn del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo expuesto, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual senala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a
cada una de Ias personas que integran la poblacién del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se

le asignara una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, esta integrada de 18 elementos

representados por letras y nitmeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
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tu documento %robatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente un digito
verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la

Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 18-2017, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular
de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de
nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la

CURP estd considerada como informacion confidencial.

Expedientes:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepou.

RRA 0937/17. Senado de ln Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriorves. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (5IC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacion, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de

nacimiento, sexo, lugar de nacimiento; datos que tnicamente le atafien a un particular,
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por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrado por una secuencia de nameros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacidn de los trabajadores, constituye informacién
confidencial, dato que tnicamente le atafien al servidor publico, por lo constituye un
dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos
de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México v Municipios v 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de

Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccion de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado

y Municipios, sefiala:

“ARTICULQO 84. S6lo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

1. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;
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I1. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

1. Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucidn de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenadaos por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor phiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como
de interés social;

VI, Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a gue se refieren las fracciones
IV, Vy VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos ern
que se demuestre gue el crédito se concedio con base en los ingresos familiares para
hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo
establecido en la fraccién VIII de este articulo, en gue se ajustard a lo determinado

por la autoridad judicial,

Derivado de lo anterior, la Ley en cita establece claramente cuales son esos descuentos
o gravadmenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos v aquéllos que Gnicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacion

gue debe clasificarse como confidencial.
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Igualmente, rééulta importante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las
personas fisicas es informacién que soélo su titular o personas autorizadas poseen para
el acceso o consulta de informacion patrimonial, o para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa naturaleza; por lo que, la difusién ptiblica del mismo facilitaria la

afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y I del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razén de que con su difusién se estaria poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria con relacién a los
particulares adscritos a los Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicion de
cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, ni refleja el desempernio de
los servidores ptiblicos, sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a los mismos, al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos
ilicitos mediante operaciones cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que
dicha informacién no puede ser del dominio publico, toda vez que se podria dar un
uso inadecuado a la misma o cometer algin ilicito o fraude en contra del patrimonio

de los particulares.

Es por esta razon, que se debe omitir el o los nimeros de cuentas bancarias, en las
versiones publicas que de los documentos que se hagan para ser entregadas al

RECURRENTE.

Pagina 33 de 39



Recurso de Revisidn: 01742/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento Cocotitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefilalado en el criterio 10/13 emitido por
el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales, que a la letra dice:

“Nitmero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18, fracciones I (personas morales) y IT (personas fisicas) de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, el miimero de cuenta
bancaria de los particulares es informacion confidencial por referirse a su patrinonio.
A traves de dicho nimero, el cliente puede acceder a la informacion relacionada cosn su
patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones bancarins y financieras,
en donde se pueden realizar diversas transacciones como son movimientos y consulta
de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a documentos conlleve la
revelacion del nimero de cuenta bancaria de un particular, deberdn elaborarse
versiones piiblicas en las que deberd testarse dicho dato, por tratarse de informacidn
de cardcter patrimonial, cuya difusion no contribuye a la rendicion de cuentas.”(Sic)

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacion, sin pasar por alto que la clasificacidén respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante Acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132
fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Mexico y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccidon
XVIIL, v del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de

Versiones Pablicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o
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Il Se generen versiones puiblicas para dav cumplintiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:
XVIIL. Versién piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacidn, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en
los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al devecho
de acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su
procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacidn, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberin fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacidn ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materin,
Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se levard a cabo en el momento en gue:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente, o

IIL. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en Ia Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de

las entidades federativas.
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Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacicn al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referivse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacidn
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
historicos confidenciales o serdn susceptibles de clasificacidn como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivande In clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo 1X de los presentes
linegmientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, debevan tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por ln naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los
documentos clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal
cuente con los conocimientos téciicos y legales que le permilan manejar
adecuadamente la informacidn clasificada, en los términos de los Lineamientos para
la Organizacién y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de Ins dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En ¢l intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentien clasificados deberdn
levar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitule

VIII de los presentes lineamientos.”
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica,
sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no serialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

En consecuencia, el Pleno de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo
186 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado

de México y Municipios, determina REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion I, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por LA RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.
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SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ordena al SUJETO OBLIGADO atienda
la solicitud de informacién 00013/COCOTIT/IP/2018 y haga entrega a LA
RECURRENTE, via SAIMEX en términos del Considerando QUINTO de esta

resolucion, y en version publica, de los documentos en donde conste lo siguiente:

“Las remuneraciones de los servidores pithlicos del Municipio de Cocotitlan, de la
primera quincena de enero a la primera quincena de marzo de 2018.

Debiendo notificar @ LA RECURRENTE ¢l Acuerdo de Clasificacion de la
siformacion que apruebe el Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.”

TERCEROQ. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento a LA RECURRENTE, que de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL, PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL ONCE DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA) - 1)
Alexis Tapia Ramirez l” n f@ e m
Secretario Técnico del Pleno rommccion s Srios Dervamates ey o s Pisea Y

(RUBRICA) PLENO

Esta thoja/corresponde a la resolucién de once de julio de dos mil dieciocho, emitida en el recurse de
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