04012/INFOEM/IP/RR/2018 y
Recurso de Revision: 04063/INFOEM/IP/RR/2018

acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha dieciséis de enero de dos mil diecinueve.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
04012/INFOEM/IP/RR/2018 y 04063/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, interpuestos
por el_ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de las
respuestas del Ayuntamiento de Ocoyoacac, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADOQ,

se procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fechas cinco y once de septiembre de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE

presentd a través de la Plataforma Nacional de Trasparencia (PNT) vinculada al
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en lo subsecuente el
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a la informacion
publica, a las que se les asignd los numeros 00065/OCOYOAC/IP/2018 vy
00067/0COYOAC/IP/2018, mediante las cuales requirié:

00065/0COYOAC/IP/2018

“Solicito que sea proporcionada la informacion descrita en las fracciones II, VIII, X,
XII, XXV, XXVI, XXVIII, XXX, XXXV, XXXVIII, XL, XLVII del articulo 92 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios (LTAIPEMM); asi como la descrita en el articulo 94, fraccion I, inciso
b), d) y f); de la ley en cuestion. Se adjunta solicitud” (Sic)

00067/0COYOAC/IP/2018
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“Solicito que sea proporcionada la informacion descrita en las fracciones XXXII y
XXXVII del articulo 92 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios (LTAIPEMM). (Se adjunta solicitud)” (Sic)

Cabe sefialar, que EL RECURRENTE adjunté en cada una de las solicitudes los
archivos denominados “Archivo Adjunto a la Solicitud” y “Archivo Adjunto a la

Solicitud”, respectivamente, cuyo contenido es el siguiente:

Solicitud 00065/OCOYQAC/IP/2018:
“SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

SUJETO OBLIGADO:
H. Ayuntamiento de Ocoyoacac, en el Estado de México

NOMBRE DE LA PERSONA SOLICITANTE:

MEDIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES:

Al correo electronico del suscrito_

DESCRIPCION DE LA INFORMACION SOLICITADA:

Solicito que sea proporcionada la informacion descrita en las fracciones I1, VIII, X,
XII, XXV, XXVI, XXVIII, XXX, XXXV, XXXVIII, XL, XLVII del articulo 92 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios (LTAIPEMM); asi como la descrita en el articulo 94, fraccion I, inciso
b), d) y f); de la ley en cuestion.

CUALQUIER DATO QUE FACILITE SU BUSQUEDA Y LOCALIZACION:
La reforma al articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
supuso el establecimiento de las bases principios y procedimientos homogéneos para
el ejercicio y la garantia del derecho de acceso a la informacién piiblica en el pais; lo
anterior es asi en virtud de que dicha reforma dio lugar a la emision de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), en la que se
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materializo precisamente la expectativa de fijar un piso minimo de proteccion de este
derecho fundamental, tanto en lo procesal como en lo sustantivo.

A suvez, laemision dela LGTAIP dio lugar a un proceso de armonizacion legislativa
en el pais sobre esta materia, ya que la ley marco de referencia obligd a que cada una
de las entidades federativas, incluido el Estado de México, emitiera su ley local en la
materia, conforme a los pardmetros minimos descritos en la LGTAIP, lo cual tuvo
lugar precisamente el 4 de mayo del 2016, cuando el congreso local emitid la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios
(LTAIPEMM).

En ese sentido, es imperativo tener en cuenta que el Titulo Quinto de la LGTAIP
denominado "OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA”, describe insumos de
informacion  concretos, minimos, cuya publicacion y actualizacion son
indispensables para los sujetos obligados. De esta manera, la LTAIPEMM, también
contemplo un Titulo Quinto que replica el modelo descrito en el equivalente de la
LGTAIP para describir los insumos de informacién que como minimo los sujetos
obligados deben publicar y mantener actualizados, tanto en sus portales de internet,
como en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asimismo, tanto la LGTAIP, como la LTAIPEMM establecieron plazos ordinarios
para que los sujetos obligados dieran respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion que son presentadas a los diversos sujetos obligados, en ese renglon, la
ley local de referencia establecio un plazo mds breve para la emisién de una respuesta,
en tanto que la LTAIPEMM establecid el plazo de 15 dias hibiles, cuando la LGTAIP
contempla 20 para los mismos efectos.

Otro rasgo que es imprescindible tener en cuenta para efectos de la presente solicitud,
es el hecho de que tanto la LGTAIP, como la LTAIPEMM, contemplan la obligacién
a cargo de los sujetos obligados de dar respuesta a las solicitudes que les son
presentadas en el breve plazo de 5 dias hdbiles cuando la informacion solicitada ya
esté disponible en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio.

Conforme a todo lo dicho, en primer lugar, resulta innegable que la informacién
solicitada forma parte de la que se describe en el Titulo Quinto de la LTAIPEMM,
cuya publicacion y actualizacion es obligatoria para el sujeto obligado; y de otra
parte, es innegable que la presente solicitud tendria que ser atendida en el plazo
descrito en el articulo 161 de la ley local en cuestién.
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Para sostener lo anterior resulta irrelevante que en la pigina de internet de los
sujetos obligados no se advierta al dia de hoy la informacion solicitada, pues ese sélo
hecho no les exime de su obligacién de publicar la informacién de referencia.” (sic)

Solicitud 00067/OCOYOAC/IP/2018:
“SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

SUJETO OBLIGADO:
H. Ayuntamiento de Ocoyoacac, en el Estado de México

NOMBRE DE LA PERSONA SOLICITANTE:

MEDIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES:

Al correo electrdnico del suscrito_

DESCRIPCION DE LA INFORMACION SOLICITADA:

Solicito que sea proporcionada la informacion descrita en las fracciones XXXII y
XXXVII del articulo 92 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios (LTAIPEMM).

CUALQUIER DATO QUE FACILITE SU BUSQUEDA Y LOCALIZACION:
La reforma al articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
supuso el establecimiento de las bases principios y procedimientos homogéneos para
el ejercicio y la garantia del derecho de acceso a la informacién publica en el pais; lo
anterior es asi en virtud de que dicha reforma dio lugar a la emision de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), en la que se
materializé precisamente la expectativa de fijar un piso minimo de proteccion de este
derecho fundamental, tanto en lo procesal como en lo sustantivo.

A su vez, la emision dela LGTAIP dio lugar a un proceso de armonizacion legislativa
en el pais sobre esta materia, ya que la ley marco de referencia obligé a que cada una
de las entidades federativas, incluido el Estado de México, emitiera su ley local en la
materia, conforme a los pardmetros minimos descritos en la LGTAIP, lo cual tuvo
lugar precisamente el 4 de mayo del 2016, cuando el congreso local emitié la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
(LTAIPEMM).

En ese sentido, es imperativo tener en cuenta que el Titulo Quinto de la LGTAIP
denominado “OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA”, describe insumos de
informacion  concretos, minimos, cuya publicacion y actualizacion son
indispensables para los sujetos obligados. De esta manera, la LTAIPEMM, también
contempld un Titulo Quinto que replica el modelo descrito en el equivalente de la
LGTAIP para describir los insumos de informacion que como minimo los sujetos
obligados deben publicar y mantener actualizados, tanto en sus portales de internet,
como en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asimismo, tanto la LGTAIP, como la LTAIPEMM establecieron plazos ordinarios
para que los sujetos obligados dieran respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacién que son presentadas a los diversos sujetos obligados, en ese renglon, la
ley local de referencia establecio un plazo mds breve para la emision de una respuesta,
en tanto que la LTAIPEMM establecié el plazo de 15 dias hdbiles, cuando la LGTAIP
contempla 20 para los mismos efectos.

Otro rasgo que es imprescindible tener en cuenta para efectos de la presente solicitud,
es el hecho de que tanto la LGTAIP, como la LTAIPEMM,, contemplan la obligacion
a cargo de los sujetos obligados de dar respuesta a las solicitudes que les son
presentadas en el breve plazo de 5 dias hdbiles cuando la informacion solicitada ya
esté disponible en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio.

Conforme a todo lo dicho, en primer lugar, resulta innegable que la informacion
solicitada forma parte de la que se describe en el Titulo Quinto de la LTAIPEMM,
cuya publicacién y actualizacion es obligatoria para el sujeto obligado; y de otra
parte, es innegable que la presente solicitud tendria que ser atendida en el plazo
descrito en el articulo 161 de la ley local en cuestion.

Para sostener lo anterior resulta irrelevante que en la pdgina de internet de los
sujetos obligados no se advierta al dia de hoy la informacion solicitada, pues ese sélo

hecho no les exime de su obligacion de publicar la informacion de referencia.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via correo electronico (ambas solicitudes)
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II. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se advierte que en fecha

seis de septiembre de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO requiri6 al
RECURRENTE aclarara la solicitud de informacién publica identificada con el nimero

00065/OCOYOAC/IP/2018, en los siguientes términos:

“Ocoyoacac, México a 06 de Septiembre de 2018
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00065/OCOYOAC/IP/2018

Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le requiere para que
dentro del plazo de diez dias hdbiles realice lo siquiente:

Unico.- En virtud de que, de su requerimiento de informacion se desprende el
término " Se adjunta solicitud”, se solicita complemente su solicitud, adjuntando las
expresiones documentales que considere convenientes, para dar atencion oportuna a
su peticion.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se
tendrd por no presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos
para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en el articulo 159 de
la Ley invocada.

ATENTAMENTE

Gamaliel Ibarra Contreras” (sic)

III. El seis de septiembre de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE atendié la solicitud

de aclaracion de informacién publica, en los siguientes términos:
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RESPUESTA DE REQUER!M!ENTO DE ACLARACION |

De ciick en {a liga o para abrino

ACLARACION DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

[ DATOS DEL SOLICITANTE ]

APELLIDO PATERNOC APELLIDO MATERNOC NOMBRE(S):

[_NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DE LA SOLICITUD | SCC65/0COYOAC/IP/2018

{ FECHA DE NOTIFICACION DEL REQUERIMIENTO DE ACLARACION (dd /mm faasa} 1 08/0%/3018

[ DATOS A COMPLETAR, CORREGIR, AMPLIAR O ACLARAR

Solicito qua 3ea proporcionada via CORKED
igs fracciones 11 VI, X, XI5 X)W WXV, X
Pablica del Estado de México y Municipios \L’AIP

ico dal suscrito {sefislado =2n el documents anexo} la infermacidn descrita en
VI det artivule 52 de f2 Ley de Transparencia. Accese 3 la informacidn
ern ol articule 94, fraccidn 1, incise b}, d} v Fi: de o ey en cuestidn,

NICO, al corres ¢
WRHN, YOKEWELE, KL
5 come la descr

DOCUMENTOS ANEXOS
Archivo{s) adjuntels}: Archivel$36273762578.dnex

{ NUMERO DE ACLARACION: Q0055 CCOYOAC/IPI2018/AC ]

[ CLAVE DE ENTREGA DE LA ACLARACION: D00652018154180211013015 }

Asimismo, EL RECURRENTE adjunt6 el archivo Archivo1536273762578.docx, el cual

de su contenido se advierte que coincide con el documento anexo a su solicitud.

IV. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en la solicitud de informacién
00065/0COYOAC/IP/2018, el trece y veinte de septiembre de dos mil dieciocho, el
Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO turné mediante

requerimiento, el contenido de las solicitudes de informacién a Servidores Publicos
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Habilitados de las areas de Tesoreria, Contraloria Municipal, Direccién General de

Administracién, Direcciéon General de Desarrollo Econémico, Direccion General de

Desarrollo Social y Direccion General de Desarrollo Urbano y Obras Publicas;

asimismo, en la solicitud 00067/OCOYOAC/IP/2018, turndé en fecha diecisiete de

septiembre de dos mil dieciocho a los Servidores Pubicos Habilitados de la Secretaria

del Ayuntamiento, Direccién General de Desarrollo Econdmica y Direccion General de

Desarrollo Urbano y Obras Publicas; a efecto de que realizaran la busqueda y

localizacion de la informacion tal como se desprende a continuacion:

Bistema du Aovesn 8 i Informmelin Mozlnuanse

+ Folio'del Tumo

CODRKOCOYGALAPIIMAT SRA00S

CHSHOCOYOACTRIEMET SP0N

1

vy WA

BEOLOYOACIPRMET $PI003

GOORSOLOYOACHRZNIAN S0

EORSIOCOVORCAPIINBT SRI00S

SHEROCOYOATIPRLIBT P00

0352048

wgEe

patEraid

Edooo : cooFeliode Respuesta 0 Tede Archivos Adjuntos

o CSYOCOVORLPINRRIPAN

Fandlents de Respuesla

e i GOBSROTOYOACAPRUER RN

Fendlenle de Respuesle

Bandiente ¢e Raspuesla

GRADTOYORCIRRBIERSPNTS

AU Aclaracion  PS - Prérrogs Seficitatia  PA - Prdrroga Autorizads PR - Prérogs Rechazada

Regiesar  Nuewo Tumo
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DOORTICCOYCATHPIZOTET SFCHS

LOOBTICCOVOACHPIZOIRT SR0002

Bienvenido: Rocio Popoca Garcia

PRI 2

Rz rants 4

Pengients Ge Respuesta

DEEFHOCOYQRCAPATINRSPOMEY

Pengiznie de Respuesia

POUSTIOCOYOACHRIZELET SR00D3 ORI :jy s SEINIG S
AC
“Regresar Nuevo Tumo

oga Autorizada

PS8 - Prémroy Cis PA - PR . Prérroga Rechazada |

Contraloria Municipal

Ejercicio: 20y

Fecha de inicio del periodo que se
mforma @ ouT2ME

Fecha de término del periodo gue se informa :
300972018

Clave o nivel del puesto ; 02

Denominacion del carge o nombramiento olorgado
o Contralor Municipal

Brimer apellido | Ovando

Nombre | Rafag)

Segundo apeilido : Ruid

Area o unidad administrativa de adscripeidn
Contraloria Municipal

Fecha de alta en el cargo @ o707/2018

Direccion General de Administracién

Elercicio 2o18

informa ; SUOTR2018

Fecha de inicio del pericdo que s¢

Fecha de rmino del periods que se informa ;
KT R Tei § R

Clave o pnivel del puesio 1 02

Denominacion del cargo o nombramiento otorgado
Director General de Adm

Primer apellido : Paiza

Segundo apeliido | Gonzdlez

Nombre : Jfredo

Area o unidad administrativa de adscripcion @ Diecclon

Gensral de Administracion

Fecha de glta en el cargo .
2IGR0E
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TESORERIA MUNICIPAL

Fecha de inicio del periodo que se
wnforma @ 01072018

Eiercicio: 2018

Fecha de término del periodo que se informa :

‘ {lave o pivel del puesio o2
3010912018 : -

Denominacion del cargo o nombramiento otorgado

o Hombre © Carmelo
 Tesorero Municipst

Primer apellido @ Rosales Segundo apeliido : valie

Area o unidad acministrativa de adscripcion

ha de alte on et LSBTGS
TESORERIA MUNICIPAL Fecha de alta en el cargo : 18 "

Direccion General de Desarrolle Economico

Fecha de inicio del periodo

Eiercicio s 2018 . ;
J t que se informa : 017072018

Fecha ¢e término dei pertodo que se informa @ 30/00/2018 Clave ¢ nivel del puesto 02

Denominacion del cargo o nombramiento otorgado @ Encargadse
det Despache de ta Dirgccitn Seneral de Desarmolio Econdmice

Primer apellido | Heméndez Segundo apsllido : Diaz

Nombre : Pedro Albarta

Area o unidad administrativa de adscringion | Direccién General  Fecha de alts en el cargo:
de Desarrolis Econdmics 20082048

Direccion General de Desarrollo Social

Fecha de inicio del periodo que se

Elercicio ; 2018 .
J v informa : 01/07/2018

Fecha de térming del periodo que se informa 1 300372018 Clave o nivel del puesto : 02

Denominacion del cargo o nombramiento otorgado :

. Nombre  Magal Viclela
Direclora General de Desargilo Social 9

Primer apellido : Guadarams Segundo apellido : Siva

Area o unidad administrativa de adscripcion [ Dieccidn Fecha de alta en el cargo
General de Desarolio Social 021072018
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Direccion General de Desarrolio Urbano y Obras Piblicas

Fecha de inicio del pericdo que
s informa ;. 0UGT0ME

Ejercicio : 2018

Fecha de térming del periodo que se informa : 30:0872018 Clave o nivel del puesto: 82

Denominacion del cargo ¢ nombramiento otorgado

o . Mombre | Gabriela
Digclora General de Desarrollo Urbano v Obras Pb

Primer apellido ; Maciss Segundo anslido : Guilen
Area o unidad administrativa de gdscripcion @ Direccidn Fecha de alte en gl Cargo :
General de Desamolio Urbano vy Obras Piblices JHO10G

Secretaria del Ayuntamiento

Fecha de inicio del periodo gue se informa
L OLRTR018

Eiercicio : 2018

Fecha de término del periodo que se informa :

30/09/2015 Clave o nivel del puesto: 42
SakbERACRL

Denominacion del cargo o nombramiento

. - . , Nombre : Manuel
ctorgado | Secrelano del Ayuntamisnto

Primer apellido | Qufones Segundo apailido ; Flores

Area o unidad administrativa de agscrincion |

. ) Fecha de alta en el cargo | 020702018
Secretaria del Avuntamisnto s ¢ y

V. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fechas veintisiete

de septiembre y dos de octubre de dos mil dieciocho, el Responsable de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO dio respuesta a las solicitudes de

informacidn, en los siguientes términos:

00065/0COYOAC/IP/2018

“Ocoyoacac, México a 27 de Septiembre de 2018

Pagina 11 de 91



04012/INFOEM/IP/RR/2018 y
Recurso de Revisidn: 04063/ INFOEM/IP/RR/2018
acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00065/0OCOYOAC/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Adjunto al presente encontrard oficio signado por el L.A. Alfredo Paiza Gonzilez,
Servidor Piblico Habilitado por parte de la Direccién General de Administracion, a
través del cual brinda atencion a su solicitud de informacion. Asimismo, transfiero
las respuestas otorgadas a través del sistema (SAIMEX), por los Servidores Puiblicos
Habilitados por parte de la Contraloria y Tesoreria Municipal. CONTRALORIA
MUNICIPAL: "En atencién a lo solicitado en su oficio nimero
OCO/UTAI/140/2018, hago de su conocimiento que la informacion se registrd en el
apartado correspondiente de IPOMEX, respecto de la fraccion XXVIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios.” TESORERIA MUNICIPAL: "En atencién a su solicitud le informo
que la informacion respecto a las fracciones XXV, XXVI, XXX, XXXV y XLVII del
articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, asi como la fraccion I Inciso b y d del articulo 94 de la ley
en mencion , las cuales corresponden a esta Tesoreria Municipal la podrd encontrar
en la siguiente liga: http:/locoyoacac.edomex.gob.mx/informacion_publica_oficio.”

ATENTAMENTE

Gamaliel Ibarra Contreras” (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompafio6 el archivo

65-2018 DGA.PDF, del cual se inserta a continuacion:
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“RUIE, Ao def Biceatenorio Jel Kotplitle de lpnocio Romires Celzod

i
o, D O

#.0. Gamalie] tbarea Contreras
Tituiar de la Unidad de Transparencia
Presentse

Sirva pate medio gmf:a & wiarle un cordial seludo, v en at@mé’én & ia solicitud ce
informacién, wumads con nUmere de folio COOBIDCOYOACHPYZ01E, presenteda g
fraves del SBistema de !&m@w a s Informacién Mexigushse gﬁﬁ?%ﬁ% K, *‘mw“fsém que
sea proporcionsde le Informecion descnite en lag fraccipnes 1 VI X X XXV
FX, YO, SO0V, XOUXVHE. XL, XLV del articulo 82 de s Ley 08 Tran Snarencia,
Acceso & fo Informeacién Poblica det Estado de Méxite y Municipios (LTAIPEMM),
as! comu le descrite en & articulo 84, Iraccibn §, incisc bl o} v £ e Iz ley en
cupstion”

1.~ De scuerdo a s informacion solictads v a las fracciones correspondientes al
gres: en il sentido 18 Ley de Transparencie v Agceso & lp Informecidn Publice del
Estado de México v Municipios, sefiala an su articulo 161 que cuando s informacion
reguerids por ef soliciiante yva esté disponible 8l publico en medios Impresos, tales
come libros, compendios, wipticos, registros plblicns, en formatos electrdnicos
disponibles en Intemet © en cusiquier oiro medio, se le herd saber por medio
raguerido por ol solicitants i fuente, el luger v la forma en que pusde congultar,
reproducir o adguirr dicha formacidn,

Anors blen, en aras de gerantizar el derecho de access a la informacidn plblica del
recurrerds, me permito rectificar of entace de consulta al portal de transparencia del
municipio de Qooyoacac

#

{ o bien an

Respeclo de la forma en que podrd acceder al enlace de consulta al sistema de
Informacidn Poblica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), esio lo podrd reslizar por
medic del navegador de su preferencis (Google Clroms, Mozille Firefox, Opera,
Wicrosoft Edge, elc) wanscriblendo, o bien, m;}zwdo Y pey ﬁmﬁ& el enlace de
referencia, como se muasira 8 continuscidn, ‘
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Posteriormente dar oiic al mdduls que se sncuentss en la parle supetior
denominada:  “Suietos obligados”, e ingreser el apariadc de “Municipios” v
seigccionar et municipio soliciade, subsigulentemente consultar las Fracclones aQue
contienen la informacion de interds particulan

FHan
o

b, Titals de
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“HGLE, Afo gel Bicentensrin gl Notplicio de tgnecio Rovedrer Colzads, 87 Nigeomante”

Sin més por e momento, quedando 8 sus Srdenes para cunlguier duda o solaracidn
al respacto.

L.A Alfredo’Paida Gonzdlez,
Director General de Administracion

SR Gerdey
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00067/0OCOYOAC/IP/2018

“Ocoyoacac, México a 02 de Octubre de 2018

Folio de la solicitud: 00067/OCOYOAC/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Adjunto al presente encontrard las expresiones documentales, a través de las cuales
los servidores publicos habilitados por parte del Ayuntamiento de Ocoyoacac,
brindan atencién a su solicitud de informacion.

ATENTAMENTE
Gamaliel Ibarra Contreras”

Adyvirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompafi6 los archivos
RESPUESTA A SOLIC 00067 (2).pdf, 67-2018 SRIA.PDF y 67-2018 DGDE.PDF, cuyo

contenido es el siguiente:

RESPUESTA A SOLIC 00067 (2).pdf
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VL. Inconforme con las respuestas el dieciocho y veintitrés de octubre de dos mil

dieciocho, EL RECURRENTE interpuso los recursos de revision objeto del presente
estudio, los cuales fueron registrado en EL SAIMEX y se les asigné los niimeros de
expediente 04012/INFOEM/IP/RR/2018 y 04063/INFOEM/IP/RR/2018, en los que

sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“La entrega de informacién incompleta.” (sic)

Asimismo, como razones 0 motivos de inconformidad:

“El sujeto obligado debe poner a mi disposicion la informacion que solicité durante
el periodo comprendido del 11 de septiembre de 2017 al 11 de septiembre de 2018.
En ese sentido y conforme a lo establecido en el articulo 179, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, ocurro en tiempo y forma como lo establece el articulo 178, primer
pérrafo de la Ley local, a interponer RECURSO DE REVISION en contra de la
respuesta proporcionada por el H. Ayuntamiento de Ocoyoacac, en el Estado de
México, por la entrega de informacion incompleta.” (sic)
Cabe sefalar, que EL RECURRENTE adjunté al momento de presentar los medios de
impugnacion que nos ocupan, los documentos denominados Recurso de
Revision_Ocoyoacac (informacion  incompleta).docx y  Recurso  de

Revision_Ocoyoacac (informacién incompleta) 2.docx, cuyo contenido se omite su

insercion, por la extension, ademas de que son del conocimiento de las partes.

VII. El dieciocho y veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, los recursos de revision

de que se tratan se enviaron electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios y con fundamento en el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se turnaron, a
través del SAIMEX, el recurso de revisiéon 04012/INFOEM/IP/RR/2018 a la
Comisionada Eva Abaid Yapur y el recurso de revisibon namero
04063/INFOEM/IP/RR/2018 al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez a

efecto de que decretaran su admisién o desechamiento.

VIII. De las constancias de los expedientes electrénicos del SAIMEX, se desprende
que el veinticuatro y veintinueve de octubre de dos mil dieciocho, se acordo la
admision a tramite de los recursos de revisién que nos ocupan, asi como la integracién
de los expedientes respectivos, mismos que se pusieron a disposicion de las partes,
para que en un plazo maximo de siete dias habiles conforme a lo dispuesto por el
articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado
de Mexico y Municipios, manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de
presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera sus

Informes Justificados respectivamente.

IX. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias, en

la Cuadragésima Sesién Ordinaria celebrada el treinta y uno de octubre de dos mil
dieciocho, el Pleno de este Instituto determind acumular los recursos de revision
04012/INFOEM/IP/RR/2018 y 04063/INFOEM/IP/RR/2018, acordando la elaboracion
del proyecto de resolucion por parte de la Comisionada EVA ABAID YAPUR.
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X. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del
SAIMEX, se advierte que el seis de noviembre de dos mil dieciocho, ELRECURRENTE

unicamente presenté manifestaciones que a su derecho convinieron en relacion al
recurso de revisién 04063/INFOEM/IP/RR/2018, adjuntando para ello el archivo

Pruebas y alegatos_Ocoyoacac 2.docx, como se aprecia en las siguientes imagenes:

Bienvenido: Rocio Popoca Garcia

Folo Souchuar 2
Folia Recurso de Reviaion:
Puede sdjuniar archiees 3 oste asfatus

Aarchivos enviados por el Recurrente

Nombre deil Archivo o Comentarios G Fecha

No hay Archivos adiuntos

L Archivos enviados por la Unidad de Transparencia .
Nombre del Archivo iy i cComentarios

No hay Archives adjuntos

Falio Solicinud:
Folio Recurso de Revisidn:

R . ; .
- Comentarios , Fecha

~Nomi§‘rey dei Arch’ivcz

S enwados" o ” mciad d:aencsa ,
Comentarios
No hay Archivos adjuntos

____ Archives
. Nombre del Archivo
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Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO omitié rendir los Informes Justificados

correspondientes.

XI. Una vez analizado el estado procesal que guardan los expedientes, en fecha quince
de noviembre de dos mil dieciocho, la Comisionada EVA ABAID YAPUR acordé el
cierre de instruccion en los recursos de revision, asi como la remisién de los expedientes
a efecto de ser resueltos, de conformidad con lo establecido en el articulo 185, fracciones
Vly VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

México y Municipios;

XII. El trece de diciembre de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordé
ampliar el plazo para resolver el recurso de revisién de mérito, por un periodo de hasta
quince dias habiles, de conformidad con el articulo 181, tercer parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;

Y.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36,
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fracciones I'y II, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios; toda vez que se trata de recursos de revision interpuestos por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. Los recursos de revision fueron interpuestos por parte legitima,

en atencion a que fueron presentados por EL RECURRENTE, quien es la misma

persona que formuld las solicitudes de acceso a la informacién publica al SUJETO

OBLIGADO.

TERCERO. Justificacién de la Acumulacién de los recursos. De las constancias que

obran en los expedientes acumulados, se advierte que en los recursos de revision
04012/INFOEM/IP/RR/2018 y 04063/INFOEM/IP/RR/2018, fueron presentados por el
mismo RECURRENTE respecto de los actos u omisiones del mismo SUJETO
OBLIGADO, razon por la cual, resulta conveniente su tramite de forma unificada para
mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias, fue procedente que
este Organo Garante realizara la acumulacién respectiva, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de Meéxico, de aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

en vigor, que a la letra sefialan:
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Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo
que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los
actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente
el tramite unificado de los asuntos, para evitar la emision de resoluciones
contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion
de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios
“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacién procede cuando:
a) Elsolicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales;

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado, y

d) Aun tratandose de solicitudes diversas, resulte conveniente la resolucion unificada

de los asuntos.

De esta suerte, tal y como se menciond anteriormente, los recursos de revisién que nos
ocupan fueron interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO
OBLIGADO, por lo que, resulta conveniente la resolucién conjunta por economia
procesal y con el fin de no emitir resoluciones contradictorias entre si, en caso de

resolverlos en forma separada por Ponentes diferentes.
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CUARTO. Oportunidad. Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del

plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de las respuestas impugnadas, tal y como lo prevé
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podri ser interpuesto
en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencion a que las respuestas impugnadas fueron notificadas al RECURRENTE el
veintisiete de septiembre y dos de octubre de dos mil dieciocho; el plazo para
presentar el recurso de revision transcurrié del veintiocho de septiembre al dieciocho
de octubre de dos mil dieciocho, para el recurso 04012/INFOEM/IP/RR/2018, y del
tres de octubre al veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, para el recurso de
revision 04063/INFOEM/IP/RR/2018, sin contemplar en el computo los dias
veintinueve y treinta de septiembre, asi como, seis, siete, trece, catorce, veinte y

veintiuno de octubre de dos mil dieciocho, por corresponder a sabados y domingos,
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considerados como dias inhabiles; en términos del articulo 3, fracciéon X de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios

En ese tenor, si los recursos de revision que nos ocupan, se interpusieron el dieciocho

y veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, éstos se encuentran dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se consideran

oportunos.

QUINTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicién de los recursos y se concluye la acreditaciéon plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en atencion a que

fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versaran los presentes recursos, y previa revision de los expedientes electrénicos
integrados en EL SAIMEX con motivo de las solicitudes de informacion y de los
recursos a que dan origen, es conveniente analizar si las respuestas del SUJETO
OBLIGADO cumplen con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la

informacion publica.

Atento a ello, primeramente es importante sefialar que se omite el estudio de la
naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, en virtud de que EL SUJETO

OBLIGADO mediante respuestas refirié que la informacion se encontraba disponible
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en el Portal de Transparencia de Informacién Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX)
proporcionando para ello ligas electronicas, por lo que, acepta mediante sus respuestas
que dicha informacion la genera posee y la administra, en ejercicio de sus funciones de

derecho publico.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra, por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacion publica solicitada, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Por consiguiente, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

1

Del precepto legal invocado, se desprende, que la informacién generada, obtenida,

adquirida, transmitida, administrada o en posesiéon de los Sujetos Obligados, sera
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accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacion que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y sélo facilitaran la que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacién de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
terminos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién ptblica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

® RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acutia Llamas.

e RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia dispone que los Sujetos Obligados s6lo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacién publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion

publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
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cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrdnico, informdtico u hologrdfico;

Siendo aplicable el Criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4°, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
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documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracidn.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Qlue se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
y 3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afadido)

En ese contexto, debe precisarse que, conforme al principio de legalidad previsto en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion
al articulo 143 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, las
autoridades sélo estan facultadas para realizar lo que expresamente les faculta la Ley,

en atencion al principio de certeza juridica.

Ademas es importante sefialar que el articulo 18 de la Ley en la materia los Sujetos
Obligados cuentan con la obligacién de documentar todos los actos que derive de sus
atribuciones, funciones y competencia desde que su origen la eventual y reutilizaciéon
de la informacién que generen, por lo tanto toda la que sea generada, poseida y
administrada, es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la misma, por lo tanto esta debe
ser proporcionada siempre y cuando se halle en los archivos documentales de los

Sujeto Obligados y en las condiciones que se encuentre, la cual no podra sufrir
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modificaciones o procesamiento, asi como tampoco hay obligatoriedad de presentarla

conforme a los interés de los particulares.

De la misma forma, de acuerdo al contenido del articulo 160 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica que a la letra dispone:

“Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre ast lo permita”
Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis de la totalidad de las constancias
que integran los expedientes electrénicos del SAIMEX, a efecto de determinar si con la

informacion remitida por EL SUJETO OBLIGADO a través de su respuesta se colma

lo requerido en las solicitudes materia de los presentes medios de impugnacion.

Atento a ello, y en razéon de que de que la solicitud se encuentra relacionada con
obligaciones de transparencia comunes y especificas, es importante traer a contexto los
articulos y fracciones que refiere el particular en su solicitud, las cuales se insertan a

continuacion;

“Capitulo 11
De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacidn, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:
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II. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada parte
de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada
servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

VIIL. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

X. El niimero total de las plazas y del personal de base y de confianza, especificando
el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa;

XII. EI perfil de los puestos de los servidores publicos a su servicio en los casos que
apligue;

XXV. La informacidn financiera sobre el presupuesto asignado, ast como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demds disposiciones juridicas aplicables;

XXVI. La informacion relativa a la deuda publica, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables:

Los datos de todos los financiamientos contratados, asi como de los movimientos que
se efectiien, en la que se incluya:

a) Los montos de financiamiento contratados;

b) Los plazos;

c) Las tasas de interés; y

d) Las garantias.

XXVIII. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de
cada sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan;

XXX. El resultado de la dictaminacion de los estados financieros;

XXXV. Informes de avances programdticos o presupuestales, balances generales y
estado financiero;

XXXVIIL El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad;
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XL. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos
en forma de juicio;

XLVII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, indicando el destino de cada
uno de ellos;

Capitulo 111

De las Obligaciones de Transparencia

Especificas de los Sujetos Obligados
Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comun a que se refiere el
Capitulo Il de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y
municipales, deberdn poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacién:
I. En el caso del Poder Ejecutivo y los Municipios, en el dmbito de su competencia:

b) El presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los recursos otorgados;

d) El nombre, denominacion o razén social y clave del registro federal de los
contribuyentes a los que se les hubiera cancelado o condonado algiin crédito fiscal
local o municipal, asi como los montos respectivos.

) La informacion detallada que contengan los planes de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y ecolégico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y
construccion otorgadas por los gobiernos municipales;” (Sic)

En ese sentido, cabe subrayar que el particular solicité que la informacién que requeria
le fuera proporcionada via correo electrénico, no obstante EL SUJETO OBLIGADO

le manifestd que dicha informacion obraba en los links citados en respuesta.

Atento a ello, es importante precisar que la obligacién de acceso a la informacion se
tendra por cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacién
requerida, o cuando realice su consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los

articulos 3, fraccion XI, XII 4, 12, y 24, Gltimo parrafo de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, antes insertos, asi
como lo que establecen los 11 y 161, del mismo ordenamiento referido, en el que
sefnalan diversas caracteristicas que debe tener la informacién desde el momento de su
generacion, publicacion y entrega, asi como la forma en que se debera consultar la

informacion, sefialando una fuente precisa y concreta, a saber:

“Articulo 11. En la generacion, publicacién y entrega de informacion se deberd
garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente,
confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberd estar definido y ser ademds legitima y
estrictamente necesaria en una sociedad democrdtica, por lo que atenderd las
necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona.

[...]

Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible
al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
piiblicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio,
se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un
plazo no mayor a cinco dias hdbiles. La fuente deberd ser precisa y concreta
y no debe implicar que el solicitante realice una biisqueda en toda la
informacion que se encuentre disponible.” (Sic)

En ese sentido, es toral sefalar que el derecho de acceso a la informacion publica,
implica que cualquier persona conozca la informacién contenida en los documentos
que se encuentren en los archivos de los Sujetos Obligados, asi que cuando la
informacion requerida esté disponible al ptblico en medios impresos, tales como
libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles
en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido por el
solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir

dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias hébiles, siendo trascendental que
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la fuente sea precisa y concreta, por lo que no debe implicar que el solicitante realice

una busqueda en toda la informacién que se encuentre disponible.

De los articulos transcritos se establecen las caracteristicas que debe tener la
informacion desde el momento de su generacion, publicacién y entrega; de igual
manera se contempla el procedimiento a seguir por EL SUJETO OBLIGADO para
informar a los solicitantes sobre informacién que se encuentre disponible en libros,

compendios, formatos electronicos, entre otros, haciéndole saber al solicitante como

podra consultar, reproducir o adquirir la informacién, en un plazo no mayor a cinco

dias habiles, comprendiendo:

a) La fuente
b) Ellugary

¢) Laforma

Asimismo, se establece que la fuente de la informacién debera ser:
a) Precisa
b) Concreta
¢ Y no debe implicar que el solicitante realice una busqueda en toda la

informacion que se encuentre disponible.

De lo anterior, se desprende que la Ley de Transparencia constrifie a los Sujetos
Obligados atender las solicitudes de informacién y los faculta para que en el caso de

que la misma, ya se encuentre disponible a través de una determinada pagina de
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internet; a que dicho pronunciamiento se le deberd hacer del conocimiento dentro de
los cinco dias habiles al solicitante; circunstancia que en la especie no acontecio asi, en
razén de que de acuerdo a las constancias que obran en el SAIMEX se tiene que las
solicitudes de acceso a la informacién publica fueron presentadas el cinco y el once de
septiembre de la presente anualidad, asi como que las respuestas le fueron notificadas
por EL SUJETO OBLIGADO el veintisiete de septiembre y el dos de octubre
respectivamente, es decir, en un plazo mayor al referido en el numeral 161 de la Ley
de Transparencia antes citado, por lo que no se atiende en los términos respectivos y
requeridos por el solicitante, empero por lo que corresponde al afio 2018, la fuente es
precisa por sefalarse los pasos a seguir a efecto de encuentrar la informacion
solicitada; es concreta porque su fuente es sélida, y por altimo, su fuente no implica
que el solicitante realice una btsqueda en toda la informacion que se encuentra
disponible; no obstante del analisis realizado se advierte que la informacion

contenida en los portales referidos es incompleta.

Aunado a lo anterior, no se omite comentar que, el presente medio de impugnacién en
estudio, no versard sobre la verificacion de las Obligaciones de Transparencia en
términos de los articulos 107, 108 109 y 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sino de constatar si la

respuesta colma el acceso a la informacién publica.

No obstante, se le hace del conocimiento del ahora RECURRENTE, que en términos de
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los ordinales 111, 112, 113 y diversos de la Ley de la materia, inmersos en el Capitulo
VI, denominado Del Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, se estipulan
los mecanismos con los que los particulares cuentan a fin de denunciar ante esta

Autoridad el incumplimiento a las obligaciones de Transparencia.

Por otra parte, es importante hacer hincapié que EL RECURRENTE al momento de
presentar su solicitud de acceso a la informacién publica omitié precisar la
temporalidad, respecto de que periodo de tiempo que requeria la informacién;
circunstancia que regulariza al momento de presentar los medios de impugnacién que
nos ocupan, y si bien se pudiera considerar como una plus pletitio, no es asi, advirtiendo
que los solicitantes no son expertos en el tema de transparencia ni en los documentos
que los Sujetos Obligados expiden, y en términos de los articulos 13 y 181 parrafo
cuarto de la Ley de la materia, atento a ello, este Organo Garante suple la deficiencia
presentada respecto a la temporalidad de su solicitud, se especifica que la informacién
solicitada correspondera al afio inmediato anterior a la fecha en que fue presentada la
solicitud de acceso a la informacion publica, es decir, por lo que concierne al medio de
revision 04012/INFOEM/IP/RR/2018 correspondera del 5 de septiembre de 2017 al 5 de
septiembre de 2018; y por lo que concierne al diverso recurso de revisién
04063/INFOEM/IP/RR/2018, sera del 11 de septiembre de 2017 al 11 de septiembre de

2018, lo anterior conforme al criterio 09-13, emitido por el Pleno del entonces Instituto

I Articulo 111. Cualquier persona podré denunciar ante el Instituto la falta de publicacién de las obligaciones de
transparencia previstas en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables, en sus respectivos dmbitos de
competencia.

Las denuncias presentadas por los particulares podran realizarse en cualquier momento, de conformidad con el
procedimiento sefialado en la presente Ley.
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Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que dice:

“Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud
de informacion. El articulo 40, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn
describir en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en
que se presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten
con mayores elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.
Resoluciones

RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracién Tributaria.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado
Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal. “(Sic)

Sin embargo, también es de tomar en cuenta que las fracciones solicitadas del articulo

92y 94 dela Ley en la materia, se actualizan cada determinado tiempo, de conformidad

con lo estipulado en los Lineamientos Técnicos para la Publicacién, Homologacién y

Estandarizacion de la informacion establecida en el Titulo Quinto, Capitulos II, Il y

1V, y el Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios; adicional de aquella contemplada en el Titulo

Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piublica y en los

Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y estandarizacién
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de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion

IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, gue deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la

Plataforma Nacional de Transparencia.

Entre otras cosas, estipulan que los Sujetos Obligados pondran a disposicion de los
particulares y actualizardn la informacion de las obligaciones de transparencia
reguladas en dichos Lineamientos, a través de IPOMEX, el cual contendra los formatos
previstos en los mismos Lineamientos Técnicos Generales y los Lineamientos estatales
para la publicacién de la informacién, de conformidad con los principios, reglas,

disposiciones y criterios establecidos en la referida normativa.

La informacién derivada de las obligaciones de transparencia adicional de aquella
contemplada en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica debe cumplir con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos
de actualizaciéon, de confiabilidad y de formato establecidos en los presentes

Lineamientos, respecto de cada obligacién de transparencia.

Asimismo, establecen que los Sujetos Obligados generaran los registros necesarios en
IPOMEX a efecto de publicar toda la informacién de sus obligaciones de transparencia,
la cual debe cumplir con todos y cada uno de los criterios de publicacién sefialados en

el parrafo anterior.
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El periodo de actualizacion de cada uno de los rubros de informacién y el plazo minimo
que deberd permanecer disponible y accesible, estaran especificados en el apartado
correspondiente de los Lineamientos, asi como en las Tablas de actualizacion y de

conservacion de la informacion, mismas que, como anexo, forman parte de aquellos.

Ademads, el Capitulo Segundo de dichos Lineamentos, establecen que la informacion
relativa a las fracciones de los articulos 92 y 94, de la Ley en la materia, se publicaran
con sujecion a las reglas, los criterios y el formato establecidos en los Lineamientos
Técnicos Generales, los cuales constituyen el Periodo de actualizacion (Quincenal /
Mensual / Bimestral / Trimestral / Anual / Sexenal); la Conservacion en el sitio de
Internet (Informacion del ejercicio en curso y la correspondiente a los seis ejercicios

anteriores) y la Aplicacion (a todos los sujetos obligados del Estado de México).

Una vez precisado lo anterior, se procede a analizar la pagina de IPOMEX del SUJETO
OBLIGADO, de determinar si la informacion proporcionada colma el derecho de
acceso a la informacion ejercido por EL RECURRENTE; atento a ello, se realiza la

siguiente tabla, para mayor entendimiento:

Medio de impugnacién 04012/INFOEM/IP/RR/2018

. SoliCitud Ao Moriode | Co sideracion | Colma ,’
: ' inconformidad 7 " 1 SN
Capitulo IT

De las Obligaciones de Transparencia Comunes
Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:
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de todas las percepciones,
incluyendo sueldos,
prestaciones,  gratificaciones,
primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de

dicha remuneracion;

el contenido de la
informacion

publicada en la liga
que pone a mi
disposicion el sujeto
obligado, hago de su
conocimiento que, el

periodo de
actualizacion de la
informacion es
semestral,

circunstancia  que

deja de observar el
sujeto obligado, ya
que su tiltima fecha de
actualizacion es
agosto  de 2018,
circunstancia que 4
Tuces es
contraria a lo

todas

sefialado  en  los

encuentra

actualizada al 14
de noviembre de
2018; asimismo, no
se omite sefialar

que
informacion

dicha
debe

ser actualizada de

forma

trimestral,

no asi de manera

semestral como lo

sefiala
particular.

el

acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
_ Solicitud L  Motivode L Colma
, ' | Ado | . : Consideracion S

. L , o - inconformidad Si/No.
II. Su estructura orgdnica | 2017 ‘/
completa, en un formato que
permita vincular cada parte de
la estructura, las atribuciones y
responsabilidades  que  le
corresponden a cada servidor
puiblico, prestador de servicios | 2018 ‘/
profesionales o miembro de los
sujetos obligados, de
conformidad con las
disposiciones juridicas
aplicables;

2017 /
VIIIL. La remuneracion bruta y
neta de todos los servidores
publicos de base o de confianza, | 2018 | Después de verificar | La  misma  se
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 Solicitud | .. |  Motivode . Colma
= Ao o . Consideracion o
. , inconformidad o Si/No
Lineamientos
Técnicos Generales.
2017 | Respecto  de  la |La  misma  se
informacion encuentra
publicada y | actualizada al 06
relacionada con el | de Noviembre de | Parcialmente
incisos “b"” | 2017, asimismo, no
respectivamente se omite sefialar
(Total de  plazas | que dicha

vacantes y ocupadas | informacion  debe
del personal de base y | ser actualizada de

X. El niimero total de las plazas confianza y, Plazas | forma trimestral,
y del personal de base y de vacantes del personal | por lo que el tltimo
confianza, especificando el total de base y confianza), | trimestre no  se
de las vacantes, por nivel de conforme a lo gque | encuentra
puesto, para cada unidad sefialan los | publicado.
administrativa; lineamientos

técnicos, esta

informacion habrd de
publicarse de forma
trimestral, sin
embargo  como  se
demuestra el sujefo
obligado  dejo  de
observar el plazo de
cumplimiento, ya que
la ultima
actualizacién de la
informacién  es de
noviembre de 2017.
2018 | En vrelacion con el | La  misma  se /
ejercicio 2018, incisos | encuentra

a) y b) de la fraccion | actualizada al 14
en comento, conforme | de mnoviembre de
a lo que sefialan los | 2018

lineamientos
técnicos, esta
informacion habrd de
publicarse de forma
trimestral, sin

embargo  como  se
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SoliCitud , Aﬁo ,M,oktivo de_ Consideracion Colma
~ __inconformidad | ___SilNo

demuestra el sujeto
obligado llevé a cabo
la  publicacion  de
forma semestral,
circunstancia que a
todas
contraria a lo que

luces es

sefiala el propio

lineamiento.
XII. El perfil de los puestos de | 2017 ‘/
los servidores publicos a su
servicio en los casos que | 2018 /
aplique;

2017 | Una wvez que se

accedid a la

informacion del | No existen

inciso ¢), relativa al | registros, por

ejercicio 2017, el | cuanto hace al | Parcialmente
XXV. La informacion suscrito me percaté | inciso c)
financiera sobre el presupuesto que omite publicar la
asignado, asi como los informes informacion
del ejercicio trimestral del solicitada ~ en el
gasto, en términos de la Ley formato de referencia.
General  de  Contabilidad | 2018 | El sujeto obligado no | Por cuanto hace al \/
Gubernamental —y  demds publica ninguna | inciso c), se tiene
disposiciones juridicas informacion como ultima fecha
aplicables; relacionada con el | de actualizacion el

inciso c), unicamente
se  constrifie  en
sefialar que:
“Actualmente no se
cuenta con
informacion de esta
fraccion”; es decir no
proporciona
justificacion  legal,
debidamente fundada
y motivada del porque
1o entrega la

informacion que por

una

22 de noviembre de
2018, en el que se
tiene un registro
la siguiente
nota: “Nota : DE
ACUERDO AL
ARTICULO 32
DE LA LEY DE
FISCALIZACION
SUPERIOR DEL
ESTADO DE
MEXICO  LOS
PRESIDENTES

MUNICIPALES

con
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. :S"oylicitudr |  Motwode | Consideracién | | Colma
o inconformidad | Si/No
Ley estd obligado a | PRESENTARAN
hacer piiblica. A LA
LEGISLATURA
LAS CUENTAS
PUBLICAS
ANUALES DE
sus
RESPECTIVOS
MUNICIPIOS,
DEL EJERCICIO
FISCAL
INMEDIATO
ANTERIOR,
DENTRO DE
LOS  QUINCE
PRIMEROS
DIAS DEL MES
DE MARZO DE
CADA ANO; EN
TAL SENTIDO
LA CUENTA
PUBLICA  DE
2018 SE
PRESENTARA
HASTA EL MES
DE MARZO DE
2019.7

XXVI. La informacién relativa | 2017 | De la informacién | Si bien el Sujeto ‘/
a la deuda publica, en términos publicada en la liga | Obligado 1o
de las disposiciones juridicas que puso a mi | actualizé la
aplicables: disposicién el sujeto | informacion — de
obligado después de | manera trimestral;
Los datos de todos los analizar su | también lo es que el
financiamientos  contratados, contenido, el suscrito | periodo que
asi como de los movimientos me percaté de lo | informa es anual

“Ario

que se efectiien, en la que se siguiente: en el que refiere no
incluya: haber tenido
a) Los montos de La informacion no se | crédito alguno.

financiamiento contratados; publica  en  los
b) Los plazos; términos establecidos
c) Las tasas de interés; y en los Lineamientos
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_ Solicitud - ~ Motivo de o Colma
- Afio . L Consideracion o
. ' inconformidad S Si/No
d) Las garantias. Técnicos  Generales,
es decir, de forma
trimestral con datos
mensuales, por el
contrario unicamente
se localizo un solo
registro, cuya
temporalidad  abarca
un aro.
2018 | No se pudo acceder a | Ello en razon de | Parcialmente
la  informacién en | que se advierte que
virtud que al intentar | del 01 de enero al
acceder al mismo, ya | 30 de junio de 2018
que  aparece  un | no existié deuda
recuadro que indica | alguna; sin
que el formato o la | embargo es de
extensién no  son | precisar que si bien
vdlidos. no estaba obligado
a la fecha de la
solicitud a tener
disponible el tercer
trimestre; a la
resolucion de la
presente si  debe
contar con registro
del periodo
comprendido  del
01 de julio al 05 de
septiembre de dos
mil dieciocho;
atento a ello, y en
aras de garantizar
el derecho de acceso
a la informacion
del particular, lo
procedente es
ordenar el periodo
faltante.
XXVIII. Los informes de | 2017 | No se publica la | No se publica la
resultados de las auditorias al informacion informacion X
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Solicitud

 Motivode
_inconformidad

 Colma

- Comnsideracion - og
' ' Si/No

ejercicio presupuestal de cada
sujeto obligado que se realicen
y, en su caso, las aclaraciones
que correspondan;

relacionada con el
ejercicio 2017.

relacionada con el
ejercicio 2017.

2018

El sujeto obligado no
publica ninguna
informacion
relacionada con la
fraccién en comento,
unicamente se
constrifie en sefialar
que: " Actualmente no
se cuenta con
informacién de esta
fraccién”; es decir no
proporciona una
justificacidon  legal,
debidamente fundada
y motivada del porque
no entrega In
informacion que por
Ley estd obligado a
hacer publica.

No se advierte

fecha de X

actualizacion

XXX. El vresultado de la
dictaminacién de los estados
financieros;

2017

2018

El sujeto obligado no
publica ninguna
informacion

relacionada con la
fraccién en comento,
unicamente se
constrifie en sefialar
que: “Actualmente no
se cuenta con
informacion de esta
fraccion”; es decir no
proporciona una
justificacion  legal,
debidamente fundada
y motivada del porque
no entrega la

No se advierte

fecha de X

actualizacion
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Solicitud - -~ Motivo de o Colma
- . Afio o ' ‘Consideracion o
' inconformidad Si/No
informacién que por
Lkey estd obligado a
hacer publica.
XXXV. Informes de avances| 2017 /
programdticos o presupuestales,
balances generales y estado| 2018 | Después de verificar | La  misma  se /
financiero; el contenido de la | encuentra
informacion actualizada al 30

publicada en la liga | de octubre de 2018,
que se pone a mijen el que se
disposicion, el | incluyen registros
suscrito  se percatd | del tercer trimestre
que respecto de los | 2018.

incisos a) y b), no se
publica la
informacion
relacionada con el 2°
trimestre de 2018, en
ese  sentido la
informacion estd
incompleta.

2017 | Respecto  de  la | Por cuanto hace al
informacion del | inciso a), no se
inciso a), no se | encontré

localizé  informacién | informacion  de
del ejercicio 2017. 2017.

Respecto del inciso b), | Por cuanto hace al
se observa que la | inciso b), la
informacion no estd | informacion se
actualizada conforme | encuentra

a lo sefialado en los | actualizada al 21

Lineamientos de septiembre, por
Técnicos  Generales, | lo que, hace falta la
es decir de forma | entra de la

semestral, ya que la | informacion
tltima actualizacion | correspondiente
es a septiembre de | del 22 de
2017. septiembre al 31 de
diciembre de 2017.
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‘Solicitud Lo Motivo de o Colmia
, Ao : i | Consideracion [
. , inconformidad = g Si/No
Respecto del inciso d) | Por  cuanto  al
no se publica la | inciso d), no se
informacién de 2017 | advierte fecha de
actualizacion.
En lo tocante al inciso
f) no se localizé la | Por cuanto hace al
informacion del | inciso f) y g),
segundo semestre de | tinicamente se | Parcialmente
2018 informa  respecto
del primer
En lo tocante al inciso | semestre; sin
XXXVIII. El inventario de g) no se localizé la | embargo; al ser la
bienes muebles e inmuebles en informacion del | tnica informacién
posesion y propiedad; segundo semestre de | publicada en dicho
2018 portal a la fecha, se
determina ordenar
la informacion
correspondiente
del 01 de julio al 05
de septiembre de
2017, ello en razon
de que ya debe
contar  con la
misma.
2018 | El sujeto obligado no | Con respecto a los
publica ninguna | incisos d) y g), no
informacion se advierte fecha de
relacionada con la | actualizacion
fraccién en comento,
especificamente  la
relacionada con los
incisos d) y g), ya que
unicamente se Parcialmente
constrifie en sefialar
que: “Actualmente no
se cuenta con
informacion de esta
fraccion”; es decir no
proporciona una
Jjustificacion  legal,
debidamente fundada
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 Solicitud ~ Motivode Consideracién . Colma
inconformidad - 51/No
y motivada del porque
1Y entrega la
informacion que por
Ley estd obligado a
hacer piblica.
2017 | Respecto  de  lo | Ello en razén de
argqumentado por el | que  se  deben X
sujeto obligado, este | publicar las
drgano garante 1o | resoluciones
debe perder de vista | derivadas de
que el suscrito solicite | procesos judiciales,
la informacion que | administrativos o
conforme a lo | arbitrales
sefialado  en  los
articulos 92 y 94 Ley
de Transparencia y
acceso a la

Informacion Publica
del Estado de México
y  Municipios, es
obligacion hacer
ptiblica en los portales
de transparencia que
para tal efecto se
XL. Las resoluciones y laudos habiliten, es decir se
que se emitan en procesos o trata de informacion
procedimientos  seguidos en que conforme a sus
forma de juicio; obligaciones y
atribuciones debe
publicarse  en el
IPOMEX; por ende si
el sujeto  obligado
cumpliera con  sus
obligaciones de
transparencia, la
informacion se
publicaria  en los
términos sefialados en
los Lineamientos
Técnicos Generales
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 Solicitud o Motivode | . .. Colma
o Ario . . ~ Consideracion -
L ‘ inconformidad , o Si/No
2018 | El sujeto obligado no | No  se  advierte
publica ninguna | fecha de X
informacion actualizacion.

relacionada con la
fraccion en comento,
unicamente se
constrifie en sefialar
que: " Actualmente no
se cuenta con
informacion de esta
fraccion”; es decir no
proporciona una
justificacion  legal,
debidamente fundada
y motivada del porque
1o entrega la
informacion que por
Ley estd obligado a
hacer puiblica

XLVIL. Los ingresos recibidos| 2017 | Respecto del inciso a), | Respecto al inciso

por cualquier concepto en el formato al quese | a) si bien no se
sefialando el nombre de los pudo  acceder  se | advierte a  que
responsables  de  recibirlos, observa que | trimestre
administrarlos vy  ejercerlos, unicamente  sefiala | corresponde la
indicando el destino de cada uno que se trata de | informacion se
de ellos; informacion encuentra
trimestral, sin | actualizada al 07

embargo no aclara a | de noviembre de | Parcialmente
que  trimestre  se | 2018.
refiere.
Por cuanto hace al
En relacion con el | inciso  b), la

inciso b), el suscrito | informacion es
me percate que la | incompleta, por lo
informacion estd | que  es  dable

incompleta ya que | ordenar del 22 de
como  fecha  de | septiembre al 31 de
actualizacion se | diciembre de 2017.
publica la de
septiembre de 2017,
por ende no debe
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 Colma |

o SOZ‘Cltud - , Motivo de
.. Si/No

Ao . ; Consideracion .

' inconformidad : ,
perderse de vista que,
esta  fraccibn  se
actualiza de forma

trimestral.

2018 | Respecto  de  la | Ello en razén de
informacion 2018, | que el inciso b), se
incisos b), se observa | encuentra

que solo existe un | actualizade al 10 | Parcialmente
registro, y que la | deabril de 2018.
publicacion lo hace de
forma  anual;  sin
embargo dicha
circunstancia es
errénea  ya  que
conforma  a  los
Lineamientos
Técnicos Generales la
publicacién  deberd
hacerse  de  forma
trimestral.

Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comin a que se refiere el Capitulo II de este Titulo,
los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales, deberdn poner a disposicién del piblico y
actualizar la siguiente informacion:

I. En el caso del Poder Ejecutivo y los Municipios, en el dmbito de su competencia:

(..)

b) El presupuesto de egresos y| 2017 ‘/

las férmulas de distribucion de

los recursos otorgados; 2018 | En vrelacion con la | Por cuanto hace al
informacion del | numeral 1, se

numeral 1, se observa | encuentra
que esti incompleta | actualizada al 27 | Parcialmente
ya que unicamente se | de abril de 2018,
localizé informacion | por lo que la
del 1° trimestre de | informacion es
2018, en ese sentido | incompleta.

ne debe perderse de
vista que se trata de

informacion que | Por cuanto hace al
habra de actualizarse | numeral 2, se
de forma anual. encuentra
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Solicitud = . Motivo de o Colma
o o - Ao . 1 Consideracion . .
, o inconformidad | Si/lNo
actualizada al 07
de septiembre de
2018, fecha
posterior a la de la
solicitud, por lo
que se considerq
que se tiene por
atendida.
d) El nombre, denominaciéon o} 2017 | Respecto del numeral | Ello en razon que | Parcialmente
razon social y clave del registro 1 del inciso que se | no se encuentran
federal de los contribuyentes a analiza se cbserva que | contemplados el
los que se les hubiera cancelado la. misma  esta | periodo completo
o condonado alguin crédito fiscal desactualizada,  ya | de 2017,
local o municipal, asi como los que se localizé una
montos respectivos. Asimismo, leyenda  relacionada
la informacion estadistica sobre con el tercer trimestre
las exenciones previstas en las de 2017; por ende no
disposiciones fiscales; debe perderse de vista
(...) que se trata de una
fraccion  que  se
publica de forma
trimestral.
En relacion con el
numeral 2, se observa
que  gemera  una
leyenda, sin embargo
su fecha de
publicacion es mayo
del 17, por ende no
debe perderse de vista
que se trata de una
fraccion  que  se
publica de forma
trimestral.
2018 | En relacion con el | Ello en razén de

ejercicio 2018,
numerales 1, 2 y 3, el
suscrito observd que

que la ultima fecha
de  actualizacién
corresponde al 5 de

v
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Solicitud

Motivo de
inconformidad

Consideracion

Colma
Si/No

el sujeto obligado no
publica

informacion
relacionada

ninguna

con la
fraccién en comento,
unicamente se
constrifie en sefialar
que: “Actualmente no
se cuenta
informacion de esta
fraccion”; es decir no
proporciona
justificacion  legal,
debidamente fundada
y motivada del porque
no entrega la
informacion que por

con

unda

Ley esti obligado a
hacer publica.

noviembre de
2018,

observindose  en
cada numeral

varios registros.

P La informacion detallada que

contengan  los  planes de
desarrollo urbano,
ordenamiento  territorial y

ecoldgico, los tipos y usos de
suelo, uso y
construccion otorgadas por los
gobiernos municipales;”

licencias de

2017

No se localizo Ia
informacién de 2017,
numeral 1

Respecto del numeral
2, unicamente se
localizé  informacion

al 3° trimestre de
2017, por ende esta
desactualizada la
informacion.

En velacion con el
numeral 3,
tnicamente se
localizé  informacion

al 1° trimestre de
2017, por ende esta
desactualizada la
informacién.

Por cuanto hace al
numeral 1, no se
encuentra
disposicion el afio
2017.

Por cuanto hace al
numeral 2, no se
encuentra
contemplado el
cuarto trimestre.
Por cuanto hace a
los numerales 3 y
4, unicamente se

localizo
informacicn  del
primer  trimestre
2017.

Parcialmente
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Solicitud . ~ Motivo de o Colma
e Ao gi s Consideracion S
, inconformidad G e Si/No
No  se localizo
informacion
relacionada  con el
numeral 4.
2018 | En relacion con el | Por cuanto hace al
ejercicio 2018, | numeral 4, se
numerales 4, 6 y 7 el | publica
suscrito observd que | unicamente el
el sujeto obligado no | periodo del 01 de
publica ninguna | julio al 30 de
informacion septiembre de
relacionada con la | 2018, por lo que la
fraccion en comento, | misma es
unicamente se | incompleta.
constrifie en sefialar Parcialmente
que: “Actualmenteno | Con  relacion  al
se cuenta con | numeral 6, no se
informacion de esta | advierte fecha de
fraccién”; es decir no | actualizacion.
proporciona una
justificacién  legal, | Por cuanto hace al
debidamente fundada | numeral 7, se
y motivada del porque | publica
1o entrega la | Unicamente el
informacién que por | periodo del 01 de
Ley estd obligado a | enero al 31 de
hacer publica. marzo de 2018, por
lo que la misma es
incompleta.
Medio de impugnacion 04063/INFOEM/IP/RR/2018
Solicitud A Motivode | Coniidoriis Colma
' L ‘ _inconformidad . e Si/No
Capitulo 11

De las Obligaciones de Transparencia Comunes
Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrnicos, de acuerdo con sus

Pagina 58 de 91



Recurso de Revision:

04012/INFOEM/IP/RR/2018 y

04063/INFOEM/IP/RR/2018

acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
_ Solicitud i Motivo de oo iiitn Colma
... | inconformidad Si/No

facultades, atribuciones, funciones u objeto s

temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

ocial, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los

XXXII. Las concesiones, | 2017 | No se localizé | No se advierten
contratos, convenios, permisos, publicacién  alguna | registros en el afio X
licencias o autorizaciones relacionada con el | 2017
otorgados, especificando los ejercicio 2017
titulares de aquéllos, debiendo | 2018 Respecto del ejercicio | No  se  advierte
publicarse su objeto, nombre o 2018 el sujeto | fecha de X
razén  social del  titular, obligado no publica | actualizacion.
vigencia,  tipo,  términos, ninguna
condiciones, monto ¥ informacion,
modificaciones, asi como si el unicamente se
procedimiento  involucra el constrifie en sefialar
aprovechamiento de bienes, que: ” Actualmente no
servicios y/o recursos piiblicos; se  cuenta  con

informacion de esta

fraccion”; es decir no

proporciona una

Justificacion  legal,

debidamente fundada

y motivada del porque

no entrega Ia

informacion que por

Ley estd obligado a

hacer piiblica.

2017 | En relacion con el | La misma no se

XXXVII. Los convenios de
coordinacion, de concertacion,
entre otros, que suscriban con
otros entes de los sectores
ptblico, social y privado;

2017, se
que la

ejercicio
observa
informacion  no  se
publica  en  los
términos establecidos
en los Lineamientos

Técnicos Generales,
es decir, de forma
trimestral, por el
contrario se

localizaron  registros
anuales, en  ese
sentido  no  existe
certeza alguna de que

encuentra
completa, en razén
de que la ultima
fecha de
actualizacion fue el
23 de octubre de
2017.

Parcialmente
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Solicitud  Motivo de
-  inconformidad
la informacién esté
completa. Por otro
lado, los
hipervinculos  que
proporciona, las

celdas
correspondientes
estdn protegidas por
lo que no se puede
acceder a los mismos.
2018 | Respecto del | No se advierte
ejercicio 2018 el | fecha de X
sujeto obligado no | actualizacidn.
publica  ninguna

Colma

Consideracion .
, : ' Si/No

informacion,

unicamente se
constrifie en sefialar
que: “Actualmente
no se cuenta con
informacion de esta
fraccidn”; es decir
no proporciona una
justificaciéon  legal,

debidamente
fundada y
motivada del

porque no entrega
la informacién que
por Ley  estd
obligado a hacer
publica.

Es asi que, conforme a la tabla antes inserta se desprende que los requerimientos,
referentes al ejercicio 2018 de las fracciones VIII, X y XXXV del articulo 92; asi como la
fraccion 1D del articulo 94 de la Ley de Transparencia Local; se tienen por colmados,

toda vez que la misma se encuentra disponible en la pagina de IPOMEX.
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Ahora bien, por cuanto hace a las respuestas otorgadas en los articulos 92, fracciones 11
y XII, por cuanto hace a los periodos correspondientes de dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho; asi como las fracciones VII, XXX y XXXV; 94 fraccién I, inciso b), respecto
del periodo correspondiente al dos mil diecisiete, deben declararse consentidas; ello en
razon de que EL RECURRENTE al momento de presentar su recurso de revision, no
se inconformé de las mismas, por lo que al no expresar motivos de inconformidad no
pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar el acto

reclamado, ya que no realizé manifestacion alguna al respecto.

Sirve de sustento, la tesis jurisprudencial nimero VI.30.C. J/60, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el niimero de registro 176,608 que

a la letra dice;

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto
que no se impugno por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro
no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar
el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de
impugnacion eficaz.”
Lo anterior es asi, debido a que cuando EL RECURRENTE impugno la respuesta del
SUJETO OBLIGADO, y no expresé razén o motivo de inconformidad en contra de
todos los rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se

entiende que EL RECURRENTE esta conforme con la informacién entregada al no

contravenir la misma.
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Atento a ello, es importante traer a contexto la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/91,
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el namero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS

DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algun resolutivo de la sentencia

impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las

consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es,

en el caso referido, no obstante que la materia de la revisién comprende a todos los

resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de

los cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse en la

parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la

parte correspondiente.”
Ahora bien, por cuanto hace a la informacién publicada en IPOMEX en relacion a los
articulo 92, fraccion XXV, del periodo dos mil dieciocho; asi como fraccion XXVI,
correspondiente al periodo dos mil diecisiete; al advertirse de su contenido que EL
SUJETO OBLIGADO no genero la informacién; lo que constituye un hecho negativo,
por lo que, es evidente que éste no puede facticamente obrar en los archivos del

SUJETO OBLIGADO, ya que no puede probarse por ser logica y materialmente

imposible.
Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la

afirmacion del mismo, simplemente se esta ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacidn solicitada.
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Cabe sefialar que, el Pleno de este Organo Garante, ha sostenido que cuando se esta
ante la presencia de un acto u hecho negativo, es decir, que no se actualiza la
circunstancia por la cual EL SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones,
pudiese poseer en sus archivos la informacion solicitada, resultaria innecesaria una
declaratoria de inexistencia en términos de la fraccién XIII del articulo 49 de la Ley de
Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, y ante un hecho negativo resultan

aplicables las siguientes tesis:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN
NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los
articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental y 30, sequndo pdrrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
disponen que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la
respectiva Unidad Administrativa, se deberd remitir al Comité la solicitud de acceso
y el oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome
las medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente
el documento solicitado y, de no encontrarlo, expida una resolucion que confirme la
inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando la referida
Unidad sefiala, o el mencionado Comité advierte que el documento
solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto cuya realizacion
supuestamente se reflejé en aquél, resulta innecesario dictar alguna medida
para localizar la informacion respectiva, al evidenciarse su inexistencia.
Clasificacion de Informacién 35/2004-], deriva de la solicitud de acceso a la
informaciéon de Daniel Lizarraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.-
Unanimidad de votos”.

No. Registro: 267,287

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tercera Parte, LII
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Tesis:
Pégina: 101

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
Tratandose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de
la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles
de demostracion.

Amparo en revisidon 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de
1961. Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

Por lo anterior, y derivado del analisis expuesto, se concluye que se esta en presencia
de un hecho negativo, por lo que, en este sentido resulta innecesario realizar un

Acuerdo de Inexistencia.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, EL. SUJETO
OBLIGADO solo proporcionara la informacion que obra en sus archivos, lo que a
contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre en los
mismos; ello con relacion al articulo 143 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Meéxico, anteriormente referido, ya que las autoridades sélo estan
facultadas para realizar lo que expresamente les faculta la Ley u ordenamientos

juridicos.

Por otro lado, respecto a la informacion del relacionadas con el articulo 92, ejercicio
2017, las fracciones X, XXVIII, XXXII y XL; asi como, informacién del ejercicio 2018
respecto a las fracciones XXVIII, XXX, XL, XXXII y XXXVII; estas no se tienen por
colmadas en razéon de que EL SUJETO OBLIGADO omite publicar la informacion

correspondiente al afio inmediato anterior a la fecha de la solicitud, la cual ya fue
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precisada en lineas anteriores; por lo que este Organo Garante determina ordenar su

entrega.

Asimismo, por cuanto hace a la informacién relacionada con el ejercicio 2017, respecto
de los articulo 92, fracciones XXV, XXXVII, XXXVIII y XLVIL; asi como, articulo 94,
fraccion I, inciso b), d) y f); asimismo, informacion del ejercicio 2018 respecto al articulo
92, fracciones XXVI, XXXVIII y XLVI; asi como 94, fracciéon I, inciso f); éstas se
encuentran parcialmente colmadas, por encontrarse incompletas, tal como se detalla
en la tabla anteriormente inserta; atento a ello, el Pleno de este Instituto determina

ordenar la informacidn faltante, de ser procedente en version publica.

En ese sentido, este Organo Garante no pierde de vista que los documentos que se
ordenan, pudieran contener a su vez datos personales susceptibles de considerarse
informacién confidencial como lo son, Clave Unica de Registro de Poblacion, nimeros
de cuenta y Registro Federal de Contribuyentes de personas fisicas, claves de elector,

entre otros.

Por lo que concierne al Registro Federal de Contribuyentes de personas fisicas, el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, ha establecido que es una clave de cardcter fiscal, tnica e irrepetible, a

través del Criterio 19/17, que senala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad
Y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.
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Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de Mexico. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de
abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.” (Sic)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fracciéon IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
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Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se
le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.” (Sic)

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y numeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccidon de Datos Personales, a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente lo

siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacion confidencial.

Resoluciones:

d RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.
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. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (Sic)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tinicamente le
atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios y 4, fraccién XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

En cuanto al domicilio, huella digital, fotografia del elector, clave de registro o elector
y Clave Unica del Registro de Poblacién en las credenciales para votar, el articulo 156
numeral 1, incisos d), g) e i) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, enlista los datos que, cuando menos, debe contener la credencial para

votar, siendo los siguientes:

“Articulo 156.
1. La credencial para votar deberd contener, cuando menos, los sigquientes
datos del elector:

d) Domicilio;

§) Firma, huella digital y fotografia del elector;

i) Clave Unica del Registro de Poblacién. ” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Asi, el conocimiento de dichos datos afecta la esfera mas intima de su Titular, en razén

de que su utilizacién indebida pueda dar origen a un riesgo grave para éste.

Asimismo, en el caso particular de la clave de elector, debe precisarse que es un cédigo
alfa numérico compuesto por letras de los apellidos y nombre de la persona, seguido
de la fecha de nacimiento y finalmente una serie de ntimeros indispensables para su
inscripcion en el Registro Federal de Electores que, a su vez, hace identificable a la
persona que corresponde dicha credencial para votar, tan es asi, que el Sistema de
Administracion Tributaria en su catdlogo de tramites contempla como identificacion

oficial los siguientes documentos:

L 3 4
ea SAT

Servicio de Adnsinisvracion Tributaria

BAT 7 INFORMACISN FISTAL » CATALD

SN = F .

Impron
Aj. IDENTIFICACION OFICIAL. Tramites

Cualquiera de los siguientes documentos:

mmredencial para votar expedida por ef ins

Informacién
retacionada

e-firma

stituto Federal Eleciorat),

* g

» Cédula profesional vigente

» Licencia de conduci vigente v en el caso de menores de edad pernise para condudir vigente

» En el casc de menores de edad, la credencial emitida por instiwciones de educacién plblica o privada con
reconacimiento de validez cficial con fotografia y firma. ¢ fa Cédula de identidad Persenal emitida por ef Registro
Nacional de Poblacion de fa Secrstaria de Gobernacién

» Credenciat del instituto Nacicnal de las Personas Adultas Mayores vigenie.

Respecto a la edad, namero identificador (OCR) y cdédigo de barras bidimensional y
cifrado contenidos en las credenciales para votar, se advierte que se trata de elementos
de informacion, control y presentacién, de conformidad a lo sefialado por el Instituto
Nacional Electoral, en la pagina de Internet Institucional,
http://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/credencial/pdf-credencial/ABC_creden

ciales_ INE_2015.pdf, como se muestra a continuacién, en su parte medular:
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Wombre del elector

ELEMENTUS DE
INFORMAGION,
CONTROL Y
PRESENTACION

En esa tesitura, en el caso del nimero identificador (OCR), debe precisarse que éste es

generalmente utilizado en la realizacion de diversas operaciones bancarias y, en
algunos casos, como un medio de identificaciéon de las personas, por lo cual, su
conocimiento y utilizacion, concierne tinicamente a su titular. En el caso de la edad, se
trata de un dato personal sensible que concierne tunicamente a su titular, al
corresponder a su esfera mas intima. Finalmente por lo que hace al codigo de barras
bidimensional y cifrado, como fue anteriormente mencionado, se trata de un medio de
almacenamiento de informacién, que en el caso de las credenciales para votar, contiene
datos e informacién, utilizada para efectos electorales, misma, que unicamente

concierne a las autoridades competentes en la materia y a su propio titular.
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Por cuanto hace a las cuentas bancarias y clabes interbancarias es de precisar que dicha
informacién es informacion confidencial Gnicamente por lo que concierne a los
particulares, y no asi del SUJETO OBLIGADO, toda vez que su publicidad abona a la

transparencia y a la rendicion de cuentas.

En este sentido, es importante precisar que de acuerdo al criterio 11/17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales las cuentas bancarias y/o clabe interbancaria de los Sujetos Obligados es

informacion de cardcter publico.

“Criterio 11/17
Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que
reciben y/o tramsfieren recursos publicos, son informacion piblica. La
difusién de las cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto
obligado favorece la rendicién de cuentas al transparentar la forma en que se
administran los recursos publicos, razon por la cual no pueden considerarse como
informacién clasificada.
Resoluciones:
¢ RRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24 de agosto
de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.
e RRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acusia Llamas.
® RRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.” (Sic)

Caso contrario a los particulares, como lo refiere el criterio 10/17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, que es del tenor literal siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas. El nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de

Pagina 71 de 91



04012/INFOEM/IP/RR/2018 y
Recurso de Revision: 04063/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

particulares es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de
caracteres numeéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las
cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto,
constituye informacion clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Resoluciones:

RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V. 01 de
noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.
RRA 3527116 Servicio de Administracion Tributaria. 07 de diciembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Acufia Llamas.” (Sic)

Nombres de personas fisicas en licencias de construccidon y uso de suelo.

Al respecto, se considera que el nombre se integra con el sustantivo propio y el primer
apellido de los padres, en el orden que, de comtn acuerdo determinen; asimismo es la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la personalidad y atributo de esta en
términos del articulo 2.3 del Cédigo Civil del Estado de México, de tal suerte, el nombre
per se es un elemento que hace a una persona fisica identificada o identificable, por lo

que, se considera un dato personal.

Sobre el tema, se tiene presente que este Instituto emitié el Criterio Relevante 01/18, de
la Segunda Epoca de este Instituto, que establece que el nombre del titular de una
licencia, es informacion confidencial, cuando no involucra aprovechamiento de

recursos publicos.

“Nombre del titular de una licencia que no involucre el aprovechamiento de
bienes, servicios yl/o recursos piblicos, constituye un dato personal
susceptible de clasificar como confidencial. El articulo 1, pdrrafo sequndo de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con la
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mds amplia, por su parte el articulo 6, apartado
A, fracciones [ y I1, de dicho ordenamiento establece que toda informacion en posesion
de los sujetos obligados es publica y sélo podrd limitarse de manera justificada por
razones de interés publico, sequridad nacional, y para proteger la vida privada y
datos personales en los términos precisados por las Leyes reglamentarias. Ahora bien,
el articulo 92, fraccion XXXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn
Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que el nombre de los titulares de
las licencias es un dato de cardcter publico, no obstante, para su aplicacion, dicho
numeral debe ser interpretado de manera armonica y sistemdtica con el ordenamiento
reglamentario de la materia de transparencia y proteccién de datos personales, pues
la intromisién a los datos personales de particulares unicamente se verd justificada
cuando se involucre el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos piblicos en
términos de lo dispuesto por los articulos 6, 92, fraccion XXXII, 122 y 143, fraccion
1, de la Ley de Transparencia referida en concordancia con lo establecido por los
numerales 6 y 15 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la entidad. En ese sentido, el nombre de los titulares de licencias
constituye un dato personal que debe ser tratado bajo los principios y términos de la
ley reglamentaria de la materia, y para su publicidad se requerird que la expedicion
de la licencia correspondiente involucre el aprovechamiento de bienes, servicios y/o
recursos publicos, caso contrario se deberd clasificar como confidencial.”

Con base en lo anterior, procede su eliminacién de las versiones publicas.
Domicilio de personas fisicas y juridico colectivas

e Persona fisica.

De acuerdo con lo sefialado en los articulos 2.3 y 2.5 del Cédigo Civil del Estado de
México, el domicilio es un atributo de la personalidad y un derecho de las personas;
ademas que tiene como propdsito que una persona pueda establecerse temporal o
permanentemente en un lugar determinado, para habitar, establecer su centro de trabajo

0 Negocios.
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De la misma manera, lo establece el articulo 29 del Codigo Civil Federal, al precisar que
el domicilio de personas fisicas, es el lugar donde residen habitualmente, el lugar del

centro principal de sus negocios, donde residan o el lugar donde se encuentren.

Como se observa, la direccion o domicilio es el lugar en donde reside habitualmente
una persona fisica, por lo que, permite hacerlo identificable y ubicable, propiciando que
pueda ser molestado en su casa o negocio, de este modo, los datos que permiten a
cualquier individuo con esfuerzos minimos identificar el lugar de residencia o de
trabajo constituye un dato personal y, por ende, confidencial, ya que incide
directamente en la privacidad de personas fisicas identificadas y su difusién podria
afectar la esfera privada de las mismas. Por lo tanto, se actualiza la clasificacion, de
conformidad con la fraccion I, del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Persona Juridico-colectiva.

En principio, cabe sefialar, la informacion entregada a las autoridades por parte de las
personas juridicas colectivas, debe ser confidencial cuando tenga el caracter de privada

por contener datos que pudieran equipararse a los de las personas fisicas.

Lo anterior, encuentra sustento en la Tesis Aislada con numero P. 1I/2014 (10a.),
publicada en febrero de dos mil catorce, en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, en su Libro 3, Tomo 1, que precisa que los bienes protegidos por el derecho
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a la privacidad y de proteccion de datos de las personas morales, comprenden aquellos
documentos e informacién que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al
conocimiento de terceros; por lo que, la informacién entregada a las autoridades por
parte de personas morales, serd confidencial cuando tenga el caracter de privada por
contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada

temporalmente, si actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.

En cuanto al domicilio, este Instituto advierte que se trata de un dato personal, pues
como se precisé en parrafos anteriores, da cuenta del lugar donde esta asentado el
negocio de la persona juridica colectiva indicada en respuesta; ademas, debe tomarse
en cuenta que dicha empresa o asociacion atendiendo a sus intereses personales, decide
entregarlo a terceros o no, con el propdsito de cumplir los fines para los cuales fue
constituida, o las inherentes obligaciones a la que se encuentra constrefiido, conforme a

la legislacion que le es aplicable, y por ende, debe resguardarse en la especie.

De tales circunstancias, se considera que el domicilio de la persona juridico-colectiva es
considerado de caracter confidencial, por lo que, se actualiza la causal de clasificacion
establecida en el articulo 143, fraccion 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El nombre de las partes en resoluciones o laudos derivados de procesos o

procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio.
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Como se indico, la informacién que debe publicarse en la fraccion XL, del articulo 92 de
la Ley de la materia, que es de interés del RECURRENTE, versa sobre procesos o

procedimientos seguidos en forma de juicio, que han causado estado.

Sobre este tema, se debe destacar que los nombres de servidores publicos que
aparezcan, con asuntos relacionados en el ejercicio de sus funciones, no pueden ser
eliminados, al igual que, cuando se trata de procedimientos que concluyeron con la
sancion a un servidor publico, en términos del articulo 92, fracciones XXI y XXII ; sin
embargo, en aquellos casos en que aparezcan como actores en los procedimientos, por
asuntos cuyo inicio de procedimiento estd vinculado con una decisién personal que
corresponde al dmbito de la vida privada, la informacién debe ser clasificada como

confidencial.

Para reforzar lo anterior, se cita por analogia el Criterio 19/13 del ahora denominado

INAL

“Nombre de actores en juicios laborales constituye, en principio,
informacion confidencial. El nombre es un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho a la identidad, en razon de que por si mismo
permite identificar a una persona fisica. Por lo que respecta al nombre de las personas
que han entablado un juicio laboral, éste permite identificar a los actores que
presentaron una demanda laboral y participan en un juicio, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las
acciones legales que emprenden los actores en el ejercicio de sus derechos laborales
hacen evidente la posicion juridica en la cual se han colocado por decision propia, con
relacién a determinados organos de gobierno, para la obtencién de algunas
prestaciones laborales o econdmicas, lo cual constituye cuestiones de cardcter
estrictamente privado. En este tenor, el nombre de los actores de los juicios laborales
que se encuentran en tramite o que, en su defecto, concluyeron con la emision de un
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laudo desfavorable a los intereses personales del actor constituye informacion
confidencial, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. No obstante,
procede la entrega del nombre de los actores en juicios laborales cuando, en
definitiva, se haya condenado a una dependencia o entidad al pago de las
prestaciones econdmicas reclamadas o la reinstalacion del servidor publico, en
virtud de que el cumplimiento de dicho fallo se realiza necesariamente con
recursos publicos a cargo del presupuesto del sujeto obligado, lo cual permite
por una parte, dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia contenidas en
el articulo 7, fracciones III, 1V, IX y XVII de la Ley y, por la otra, transparenta
la gestion publica y favorece la rendicion de cuentas a los ciudadanos, ya que se
refiere al ejercicio de los recursos publicos y al cumplimiento que se da a las
resoluciones emitidas por alguna autoridad jurisdiccional encargada de dirimir
conflictos laborales.” (Sic)

Nombre de contribuyentes y documentos de contribuyentes.

La documentaciéon comprobatoria del pago de los impuestos como el predial, que
corresponde cobrar al Ayuntamiento, es informacién fiscal, que debe ser clasificada
como confidencial por secreto fiscal, en términos del articulo 143, fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y

Municipios, de acuerdo a los fundamentos que a continuacién se analizan.

El Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, dispone sobre el pago de

contribuciones a cargo de los ayuntamientos, lo siguiente:

“Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos,
contribuciones o aportaciones de mejoras, y aportaciones y cuotas de seguridad
social, las que se definen de la manera siguiente:

I. Impuestos. ...

1I. Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Codigo, que deben pagar

las personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes
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del dominio publico de la Entidad, asi como por recibir servicios que presten el
Estado, sus organismos y Municipios en funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u organos desconcentrados
cuando, en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en este Codigo.

También son derechos las contribuciones que perciban los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

HlalV....

Articulo 16.- Son autoridades fiscales, el Gobernador, los ayuntamientos, los
presidentes, sindicos y tesoreros municipales, asi como los servidores puiblicos de las
dependencias o unidades administrativas, y de los organismos piiblicos
descentralizados, que en términos de las disposiciones legales y reglamentarias
tengan atribuciones de esta naturaleza.

Articulo 55.- Los servidores ptiblicos que intervengan en trdmites relativos
a la aplicacion de este Cédigo, estdn obligados a guardar en absoluta reserva
o confidencialidad, segiin sea el caso, lo concerniente a las declaraciones y
datos que proporcionen los particulares o terceros relacionados con ellos,
asi como los obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacidn.
Articulo 107.- Estdn obligadas al pago del Impuesto Predial las personas
fisicas y juridicas colectivas que sean propietarias o poseedoras, segin se
trate, de inmuebles en el Estado.

Los propietarios y poseedores a que se refiere el pdrrafo anterior, deberdn
calcular anualmente el impuesto predial a su cargo y manifestarlo, en el
mismo formato utilizado para determinar y declarar el valor catastral de
sus inmuebles.” (Sic)

De las disposiciones anteriores, se advierte que, entre las contribuciones que se deben
pagar en el Estado de México, se encuentran los Derechos, que corresponden a aquellas
que deben pagar las personas fisicas o juridico-colectivas, por el uso o

aprovechamiento de bienes del Estado, asi como por recibir los servicios que este

presta.

o
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Asimismo, los ayuntamientos, se erigen como autoridad fiscal, en términos del articulo
55 del Coddigo en comento, estan obligados a guardar absoluta reserva o
confidencialidad, respecto de las declaraciones y datos que proporcionen los
particulares o terceros relacionados con ellos, asi como los obtenidos en el ejercicio de

las facultades de comprobacion.

Refuerza lo anterior, lo dispuesto en la Ley Organica Municipal del Estado de Mexico.

“Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de
los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

L.

II. Determinar, liguidar, vecaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones
en los términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar
el procedimiento administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones
aplicables;

Il a XII. ...

XI1I. Elaborar y mantener actualizado el Padrdn de Contribuyentes;

XIV.a XVIII. ...

XIX. Recaudar y administrar los ingresos que se deriven de la suscripcion de
convenios, acuerdos o la emision de declaratorias de coordinacion; los relativos a las
transferencias otorgadas a favor del Municipio en el marco del Sistema Nacional o
Estatal de Coordinacién Fiscal, o los que reciba por cualquier otro concepto; asi como
el importe de las sanciones por infracciones impuestas por las autoridades
competentes, por la inobservancia de las diversas disposiciones y ordenamientos
legales, constituyendo los créditos fiscales correspondientes;

XX.a XXII ...” (Sic)

De lo anterior, se confirma que la Tesoreria Municipal, es el érgano encargado de
recaudar, fiscalizar y administrar la recaudacion de contribuciones previstas en ley, asi

como de elaborar y actualizar el Padrén de Contribuyentes, por lo que se trata de una
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autoridad de cardcter fiscal y ejerce dichas atribuciones cuando realiza el cobro del

impuesto predial.

Consecuentemente, la entrega de documentos, en su version publica, debe
acompariarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada;
pues no senalar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir,
si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde

un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto que en la documentacion
referida y que se ordena su entrega en especifico en el inventario general de bienes
muebles, puede obrar informacién susceptible de clasificarse como reservada,
cualquier dato que revele el estado de fuerza del municipios, tales como, pistolas,
patrullas, chaleco antibalas, entre otros, por lo que; procede la entrega del documento
en version publica, ello conforme a lo que dispone el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
Lo anterior es asi pues, si bien es cierto, es indispensable que la sociedad se haga

conocedora de la informacién peticionada de origen, también lo es que existen casos
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excepcionales, en donde debe privilegiarse un bien tutelado mayor y en su caso
clasificar informacion por cuestiones de interés puiblico, como es la seguridad ptblica.
A este respecto, cabe destacar que este Instituto es un ente garante del derecho
constitucional de acceso a la informacién; sin embargo, no debe perderse de vista que
de conformidad con los articulos 91 y 140, fracciones I, IV, V y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y Municipios,
el derecho constitucional de acceso a la informacién publica puede ser restringido
cuando se trate de informacion clasificada, por razén de seguridad publica, ponga en
riesgo la vida, la seguridad, cause perjuicio a las actividades de prevencion del delito,
procuracion y administracion de justicia, de readaptacion social, o bien el dafio que
pueda producirse con la publicacién de la informaciéon sea mayor que el interés
publico de conocerla. Sirve de apoyo a lo anterior los articulos de referencia que a

continuacion se senalan:

“Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes:

I. Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un propésito genuino y un
efecto demostrable;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:
1. Las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccion, comprobacion
y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea
mayor que el interés piiblico de conocer la informacién de referencia, siempre
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que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos
administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes;” (Sic)
(Enfasis afiadido.)

Como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién publica puede ser
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada, delimitando
una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de reserva de

informacion.

Dentro de estas hipdtesis se encuentra aquella que preve que la informacion que
generen, posean o administren los Sujetos Obligados, se considerara reservada cuando
comprometa la seguridad publica, afecte cuestiones de prevencién del delito, o bien,

cuando efectuar su publicaciéon pueda producir un dafio mayor al Estado.

En el caso en particular, es necesario limitar la publicacién de cierta informacion, como

lo seria dar a conocer lo que se ha denominado como “el estado de fuerza” que una
q

institucion tiene para prevenir y combatir la comisién de delitos. Debido a que su
difusion, facilitaria a células delictivas el neutralizar las acciones, implementadas o por
implementar, en materia de seguridad publica para la preservacion del orden y la paz

publica.

Estrictamente, en el caso que nos ocupa las unidades asignadas a seguridad publica y
transito del SUJETO OBLIGADO podria afectar al estado de fuerza con la que éste
cuenta para hacer frente a la delincuencia, puesto que volveria perfectamente

identificables dichas unidades, cuestién que en caso de ser revelada serviria de
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referencia para que células delictivas conozcan el poder de respuesta del SUJETO

OBLIGADO y su capacidad de resistencia.

Asimismo, la postura mencionada en el parrafo precedente, ha sido adoptada por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos pues en
el Primer Seminario de Transparencia Proactiva: Primeros Resultados, realizado el
dieciocho de octubre de dos mil doce, en las instalaciones de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones quedé establecido que respecto de cuestionamientos referente a:
¢Cudl es el estado de fuerza del pais respecto de policias?, ;Cuantos policias federales
hay?, ;Cuantos policias estatales hay? y ;Cuantos policias municipales existen?, sélo
podian darse datos generales para evitar revelar el estado de fuerza y la capacidad de

reaccion de los Municipios, Entidades Federativas y la Federacion.

Es asi como, respecto a la entrega de documentos en su version publica, se destaca que
debe acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version
publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; en otras
palabras el no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos- ya
sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir,
si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde

un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Pagina 83 de 91



04012/INFOEM/IP/RR/2018 y
Recurso de Revision: 04063/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacion
que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 129 y 141 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

que a continuacion se citan:

“Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de datio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, justificando que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés puiblico o a la segquridad publica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda; y

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar
y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia
en el presente Titulo.”

(Enfasis afiadido)

Finalmente, como también ya se menciond anteriormente el particular eligié como
modalidad de entrega via correo electrénico, y toda vez que procede la entrega de la
documentacion fuente en donde obre la informacion solicitada por EL RECURRENTE;
sin embargo, esta Autoridad advierte que por el cimulo de informacion y el periodo
solicitado y que se ordena la entrega, que la misma no pueda ser proporcionada en el
medio solicitado, por lo que de ser el caso, el Ayuntamiento podra conceder acceso a
los documentos mediante consulta directa, en las oficinas del SUJETO OBLIGADO,

en términos de lo establecido en el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la informacién publica del estado de México y Municipios. Para ello, sera necesario que
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indique direccién, asi como horario de atencion (dias y horas habiles), asi como el

nombre del servidor publico que le atendera.

En atencion a las consideraciones antes senialadas, esta Ponencia Resolutora, determina
que las razones o motivos de inconformidad devienen parcialmente fundadas, toda
vez que conforme al estudio realizado se actualiza la causal de procedencia enunciada
en la fracciéon V del numeral 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

En consecuencia, el Pleno de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo
186, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, determina MODIFICAR las respuestas
proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO en los medios de impugnacion
04012/INFOEM/IP/RR/2018 y 04063/INFOEM/IP/RR/2018.

Finalmente, no se omite comentar que al haber existido un pronunciamiento por parte
del SUJETO OBLIGADO, a fin de dar respuesta a la solicitud planteada, este Instituto
no estd facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada, pues este Organo Garante conforme al articulo 36 de la Ley de la

Materia, no se encuentra facultado para pronunciarse acerca de la veracidad de la

informacién remitida por los Sujetos Obligados.
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Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso

a la Informacion y Proteccion de Datos, el cual refiere:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un organo de la Administracion
Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a
las solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.
Expedientes: 2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal
0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujambio Irazdbal 1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
- Maria Marvin Laborde 2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde
0837110 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvan
Laborde

Criterio 31/10” (sic)

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2, fraccion 11, 9, 29, 36, fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181,

185, fraccidon I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad planteadas por EL RECURRENTE en los recursos de revision
(M012INFOEM/IP/RR/2018 y 04063INFOEM/P/RR/2018 acumulados, en términos del

Considerando SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICAN las respuestas del SUJETO OBLIGADO otorgadas
en las solicitudes de informacion 00065/0COYOAC/IP/2018 y
00067/0COYOAC/IP/2018 y se le ordena en términos del Considerando SEXTO,
permita al RECURRENTE la CONSULTA DIRECTA, en version publica de ser
procedente, y conforme a los criterios establecidos en los Lineamientos Técnicos

Generales, de los documentos en donde conste lo siguiente:

“I. Del periodo comprendido del 5 de septiembre de 2017 al 5 de septiembre de
2018:

a) Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto
obligado que se hayan realizado y, en su caso, las aclaraciones que correspondieran;
b) Las resoluciones y laudos que se hayan emitido en procesos o procedimientos
sequidos en forma de juicio; y que hayan causado estado;

II. Del 1 de enero al 5 de septiembre de 2018 de:
c) El resultado de la dictaminacién de los estados financieros;
IIL. La informacién faltante del 5 de septiembre al 31 de diciembre de 2017, de:

d) El niimero total de las plazas y del personal de base y de confianza, especificando
el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa;
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e) Informacion Financiera de la Cuenta Publica

f) El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesién y propiedad actualizado
en términos de la normatividad aplicable;

g) Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, indicando el destino de cada
uno de ellos;

h) El nombre, denominacion o razon social y clave del registro federal de los
contribuyentes a los que se les hubiera cancelado o condonado algiin crédito fiscal
local o municipal, asi como los montos respectivos. Asimismo, la informacion
estadistica sobre las exenciones previstas en las disposiciones fiscales;

i) La informacion detallada que contengan los planes de desarrollo urbano vigente,
ordenamiento territorial y ecoldgico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y
construccion otorgadas por los gobiernos municipales.

IV. La informacion faltante del periodo comprendido del 1 de enero al 5 de
septiembre de 2018, de:

j) La informacion relativa a la deuda publica, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

k) El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad actualizado
en términos de la normatividad aplicable;

I) Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, indicando el destino de cada
uno de ellos;

m) El presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los recursos otorgados;
n) La informacidn detallada que contengan los planes de desarrollo urbano vigente,
ordenamiento territorial y ecolégico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y
construccion otorgadas por los gobiernos municipales.

V. Del periodo comprendido del 11 de septiembre de 2017 al 11 de septiembre
de 2018:

i) Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos;
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VI La informacion faltante del 11 de septiembre al 31 de diciembre de 2017
de:

0) Los convenios de coordinacién, de concertacion, entre otros, que suscriban con
otros entes de los sectores publico, social y privado;

VII. Del periodo comprendido del 1 de enero al 11 de septiembre de 2018:

p) Los convenios de coordinacion, de concertacion, entre otros, que suscriban con
otros entes de los sectores puiblico, social y privado.

A efecto de dar cumplimiento a lo anterior, deberd indicar a través del correo
electronico referido por el particular el lugar, dia y hora asi como el nombre del
personal que le permita el acceso a la informacién. Asimismo, notificar al
RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la informacién, que apruebe el
Comité de Transparencia con motivo de la version piblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, de cumplimiento a lo ordenado en los recursos de revision,
dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un
plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién via SAIMEX y al

correo electrénico referido por el particular.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR, JAVIER
MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECISEIS DE ENERO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Alexis Tapia Ramirez

. ..
Secretario Técnico del Pleno institute de Transparencia, Acceso a fa Informacion Pablica y
. Proteccion de Datos Personaies del Estado de México vy Municipios

Esta l%é)ja corresponde a la resolucion dieciséis de enero de dos mil diecinueve, emitida en los recursos
de reyisién nimeros 04012/INFOEM/IP/RR/2018 y 04063/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados.
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