Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
roteccion de Dato:

Recurso de Revision: 01764/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente I

Suieto Oblizado: Servicios Educativos
Hyeto LbHBado: Integrados al Estado de México
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

's Personales del Estado de México y Municipios.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del veintisiete de junio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01764/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por 1a C. ||| GGG -
recurrente, contra Servicios Educativos Integrados al Estado de México, el Sujeto
Obligado, ambos asi denominados en lo sucesivo, en contra de la respuesta a la
solicitud de informacién con ntimero de folio 00066/SEIEM/IP/2018, se procede a

dictar la presente Resolucion, con fundamento en lo siguiente:

PRIMERUO. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha nueve de abril de dos
mil dieciocho, la recurrente presento solicitud de acceso a la informacién ptblica al
Sujeto Obligado mediante Sistema de Informacion Mexiquense (SAIMEX),

requiriendo lo siguiente:

“Solicito toda la informacion publica sobre la trayectoria de _

-al desempefiar cualquier empleo, cargo o comision” (Sic.)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. Solicitud de Aclaracion. De las constancias que obran en el expediente
electronico del SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, el dieciséis de abril de
dos mil dieciocho, notificé al recurrente, requerimiento de aclaracién a su solicitud

de informacion, en los siguientes términos:
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Sujeto Obligado:

“Se adjunta oficio de aclaracion.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado
se tendrd por no presentada la solicitud de informacién, quedando a salvo sus
derechos para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la
ultima parte del articulo 44 de la Ley invocada.

ATENTAMENTE

Adjuntando a esta el archivo “ACLARACION 00066IP2018.pdf”, el cual contiene la

solicitud de aclaracién por parte del Sujeto Obligado en donde enfatiza que

especifique a que se refiere con el término “trayectoria”.

TERCERO. Aclaracion. En fecha dieciocho de abril de dos mil dieciocho, se advierte
que la recurrente dio respuesta a la solicitud del requerimiento de aclaracién, de la

siguiente manera:

“Me refiero al curso que, a lo largo del tiempo, sigue la persona citada, al
desempeiiar algtin empleo, cargo o comision dentro de la institucion.” (Sic.)

Cabe precisar que las aclaraciones van en el sentido solamente de especificar a qué

se refiere con el término que le solicité el Sujeto Obligado.

CUARTO. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado respondié a la solicitud de acceso a la
informacién que fuera presentada por la recurrente, en fecha nueve de mayo de dos

mil dieciocho, en los términos siguientes:
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“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se adjunta oficio de respuesta.” (sic.)

Cabe hacer mencién que el Sujeto Obligado adjunté a su respuesta el archivo “SOL

00066SEIEMIP2018 RUBRICA.pdf, el cual contiene lo siguiente:

v" El oficio ntimero 205C13000/UT/0381/2018 de fecha nueve de mayo del
presente, remitido por el Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos y Titular de
la Unidad de Transparencia, en donde menciona que derivado de la
btisqueda que realizd, no existen registros con el nombre proporcionado en

la solicitud de informacion.

QUINTO. Interposicion del recurso de revision. Con fecha dieciséis de mayo de
dos mil dieciocho, la solicitante ante la respuesta emitida por parte del Sujeto
Obligado, interpuso el recurso de revision mediante el SAIMEX, en donde se

manifestd de la siguiente manera:
a) Acto impugnado

“la respuesta del sujeto obligado” (Sic.)

b) Razones o motivos de la inconformidad

“ya que se cuentan con elementos indiciarios que permiten establecer la existencia
de la informacion. VER ANEXO” (Sic.)
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Al formato de interposicién de recurso de revision la parte recurrente adjunto el
archivo “020 DG Personal.pdf”, el cual contiene un oficio de la Secretaria de Finanzas
en donde se aprecia que remite al recurrente a presentar su solicitud a la Secretaria
de Educacion, respecto a la persona de quien solicitan informacién, ya que

mencionan que se desempefié en una plaza docente.

SEXTO. Turno. Con fundamento en lo dispuesto, en el articulo 185 fraccion I, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revisién con niimero 01764/INFOEM/IP/RR/2018, fue
turnado al Comisionado Ponente, para su revision y analisis sobre la admisién o

desechamiento del mismo.

SEPTIMO. Admisién. Con fecha veintiddés de mayo de dos mil dieciocho, éste
Organo Garante denominado, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tuvo
a bien admitir a tramite el recurso de revisién que se resuelve, dando un plazo de
siete dias hébiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera,
ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado.

OCTAVO. Manifestaciones. Con fecha treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho
de los documentos que obran en el expediente electrénico, se advierte que el Sujeto
Obligado remiti¢ a través del SAIMEX el archivo, “INFORME DE JUSTIFI CACION
01764INFOEMIPRR2018.pdf”, el cual contiene lo siguiente:
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v" El informe justificado de fecha treinta y uno de mayo en donde el Sujeto
Obligado argumenta que relativo al archivo adjunto enviado en el recurso de
revisién interpuesto por la parte recurrente, se aprecioé que se le orienta a
dirigir la solicitud de informacion a la Secretaria de Educacion y le precisa la

direcciéon de la Unidad de Transparencia de dicho Sujeto Obligado.

Dicho informe justificado se puso a la vista del recurrente en fecha siete de junio del
afio que trascurre, para que la parte recurrente manifestara lo que segin conviniera

a sus intereses, no realizando manifestacion alguna.

NOVENO. Cierre de instruccion. Con fecha veinte de junio de dos mil dieciocho, el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccion

VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.
I. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Organo Garante, el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el recurrente, conforme a lo establecido en los articulos 6,
apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV, V, VI, VII, VIII y IX,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II;

13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
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Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Protecciéon de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Pocedibilidad del Recurso de Revisiéon. De
conformidad con los requisitos y elementos de oportunidad y procedibilidad que
deben poseer los recursos de revision interpuestos, advertidos en los articulos 178 y
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; en la sustancia del asunto se tiene que el medio de
impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto en el
articulo 178 parrafo primero, del ordenamiento ya mencionado, toda vez que el
Sujeto Obligado expresé su respuesta a la solicitud planteada por la parte
solicitante, en fecha nueve de mayo de dos mil dieciocho y la parte recurrente
presentd recurso de revision en fecha dieciséis de mayo del presente, siendo éste al

quinto dia habil siguiente a que tuvo conocimiento de la respuesta.

Por cuanto hace referencia a la procedibilidad del recurso de revision, hecho el
analisis del formato de interposicion del recurso, viendo los requisitos de fondo y
forma, se colige la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX.
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Por tanto, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segun lo
aportado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccion I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica,
y procederd en contra de las siguientes causas:

7”1

I. La negativa a la informacion solicitada;(...)

Se menciona lo anterior ya que el recurrente en sus motivos de inconformidad

argumenta que cuenta con los elementos para indicar la existencia de la informacion.

TERCERO. Materia de la Revision. De la revision a las constancias y documentos
que obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este

Organo Garante se pronunciara sera:
A. Determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado es correcta.

CUARTO. Estudio del asunto. Se hace referencia que la parte recurrente solicit6 que
el Sujeto Obligado respecto de la persona referida en la solicitud, le hiciera entrega

de lo siguiente:
1) Trayectoria del empleo, cargo o comision que haya desempefiado.

De lo anterior, es importante mencionar que el requerimiento del particular radica

en obtener la trayectoria laboral de la persona referida, en seguida el Sujeto Obligado

' Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios (2018)
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en respuesta menciona que derivado de lo argumentado por el Servidor Publico
habilitado, de la Direccién de Administracion y Desarrollo del Personal en donde
precisa que después de que realizé una btisqueda exhaustiva, no existen registros
con el nombre de la persona referida, en las bases de datos y expedientes del
Departamento de Registro y Archivo, en seguida la parte recurrente se inconforma,
finalmente el Sujeto Obligado via informe justificado ratifica de manera general su
respuesta y argumenta que derivado del archivo enviado por la parte recurrente en
el recurso de revision, aprecid que se le orientaba a dirigir la solicitud de informacién

a la Secretaria de Educacién.

Una vez precisado lo anterior es relevante mencionar que derivado del anélisis
realizado a las constancias que integran el presente recurso de revision se concluye
que las razones o motivos de inconformidad vertidos por el recurrente resultan

infundados, en atencion a lo siguiente:

Relacionado con lo. anterior, este Organo Garante, se dio a la tarea de realizar una
revision a las facultades del drea mencionada por parte del Sujeto Obligado que dio
respuesta al requerimiento de la recurrente, encontrando en el Manual General de

Organizacion de Servicios Educativos Integrados al Estado de México, lo siguiente

“205C33000 DIRECCION DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE
PERSONAL

OBJETIVO: Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar la operacién de los
recursos humanos de que dispone el organismo, con la finalidad de ofrecer
capacitacién y desarrollo, mejores prestaciones y condiciones laborales, asi como
contar con un sistema de recepcion y trimite de movimientos, pago de
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remuneraciones, y de registro y archivo, de conformidad con la normatividad
emitida en la materia.

FUNCIOES:
(...)

-Coordinar, controlar y conducir el proceso de validacién de antigiiedad de los
servidores publicos de la Institucién, que se hagan acreedores a recibir premios,
estimulos y recompensas.

(...)

-Dirigir controlar las acciones para que se efectiien de manera adecuada y
oportuna los procesos de recepcion, envio, captura, y seguimiento de los
movimientos de personal de SEIEM. (...)”

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Del precepto normativo arriba sefialado se desprende que la Direccion que emitio la

respuesta, se encarga de los procesos de seguimiento de los movimientos del

personal, asi como de su antigiiedad, es decir, del tiempo en el que ha laborado el

personal en las diversas instituciones educativas, siendo en el caso concreto que de

la revision realizada por el Sujeto Obligado, no encontrd registros con el nombre

proporcionado por la parte recurrente.

Es entonces que, estamos asi ante la presencia de un hecho negativo, es aplicable en

lo conducente la tesis con nimero de registro 267287 de la Sexta Epoca, Instancia:

Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen LII,

Tercera Parte, Materia Comuin, que es del tenor literal siguiente:

“HECHOS  NEGATIVOS, NO SON  SUSCEPTIBLES DE
DEMOSTRACION. Tratindose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué
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invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase
de hechos no son susceptibles de demostracién.”

Es importante entender que los Sujetos Obligados solamente estan constrefiidos a
proporcionar la informacion que se les solicite y que obre en sus archivos, lo anterior
se encuentra establecido en el articulo 12 de la Ley de la materia que reza de la

siguiente manera:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdan responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la. informacion puiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

En esta tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién publica,
consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los Sujetos Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con

el articulo 3, fraccion XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologrdfico;

(...)”

Siendo aplicable el Criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”,

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2° FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4° 11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los
organos u organismos piblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho
publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
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2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

Una vez precisado lo anterior, y de un andlisis armonico de los preceptos anteriores,
se advierte que el Sujeto Obligado no posee, administra o genera la informacién
solicitada, derivado de lo manifestado en su respuesta e informe justificado, por lo

tanto no es dable ordenar la entrega de informacion.

Cabe precisar que al haber un pronunciamiento del Sujeto Obligado respecto al
punto controvertido debe sefialarse que este Organo Garante, no se encuentra
facultado para dudar de lo informado por parte de Servicios Educativos Integrados
al Estado de México, ya que no esta en posibilidades para manifestarse sobre la

veracidad de lo afirmado por parte de los Sujetos Obligados.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y Protecciéon de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un drgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
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informacion; resolver sobre la mnegativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Por lo anteriormente mencionado, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones L y I1; 176, 178,

181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:

II. RESUELVE:

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por lo que en términos del considerando CUARTO, se

CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. REMITASE al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado la presente resolucion, para su conocimiento.

TERCERO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
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ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA VIGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTISIETE DE JUNIO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rtbrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

|mnf@em

Accesoala Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintisiete de junio de dos mil dieciocho, emitida en el

recurso de revision 01764/INFOEM/IP/RR/2018.
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