Recurso de Revision: 00919/INFOEM/IP/RR/2018

O — Sujeto obligado: Ayuntamiento de Rayon
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00919/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en
contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién con nimero de folio
00001/RAYONY/IP/2018, por parte del Ayuntamiento de Rayén, en lo sucesivo el

Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidon. Con fecha dieciséis de enero de dos mil
dieciocho, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“1.-En qué etapa se encuentra la integracion del Sistema Municipal
Anitcorrupcion? 2.-;Si su contraloria interna ha sufrido alguna modificacion en
su estructura orgdnica a partir de mayo de 2017?, copia del documento por el
cual se aprueba o publica. 3.-;Ciial es la estructura orginica actual de su
controlaria interna?, copia del fundamento juridico. 4. Nombres y cargo de las
personas que actualmente integran la controlaria interna, documento que lo
avale. 5.- ;Cudntos procesos de responsabilidad administrativa han iniciado en el
marco de la nueva Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Meéxico y Municipios?.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX
en fecha veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, a través del cual expresé lo

siguiente:
a) Acto impugnado.

“00001/RAYON/IP/2018.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Falta de tramite a mi solicitud.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 00919/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha cinco de abril de dos mil dieciocho,
el Comisionado ponente, admitié a tramite el recurso de revision que ahora se
resuelve, dando un plazo méaximo de siete dias hdbiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se actdia se

advierte que las partes fueron omisas en hacer valer manifestacién alguna, expresar
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sl O A tOB- O-piesentar pruebas en el plazo establecido para tal efecto, por lo que se

tiene por precluido su derecho en tal sentido.

7. Cierre de instruccion. En fecha veinticuatro de abril de dos mil dieciocho el
Comisionado ponente determin el cierre de instruccion en términos de la fraccion
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del

Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el anélisis
de la oportunidad del recurso de revisién, en la especie resulta alusivo referir que
de acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente en
la entidad, las Unidades de Transparencia deberan notificar la respuesta a las

solicitudes de los interesados en el menor tiempo posible que no podra exceder de
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quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la
solicitud, plazo que podra ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando

existan razones fundadas y motivadas para ello.

Por otra parte el articulo 166 del Ley en consulta en su tercer parrafo indica que para
el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entenderd negada
generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omision de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accion de impugnacién contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccion VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacién por

parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
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s pibHea-delPpatticular, no existe una fecha de notificacion del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacidn del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién ptblica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revisién se podra

hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcién que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podrad interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso
podra ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento
que pruebe la fecha en que presenté la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
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interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcién alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual debera
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del formato de interposicién del recurso, se concluye en
la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.

En tales circunstancias el presente recurso de revisién resulta procedente de acuerdo
a la hipodtesis juridica que contempla el articulo 179 en su fraccién VII del
ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. EI recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(...)

VILI. La falta.de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién...”
Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Pagina 6 de 39



Recurso de Revision: ~ 00919/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Rayon
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

2@
.“'

agion P

s @ arto-Estindio del asunto. Como fue referico en los antecedentes de la presente

resolucion, el solicitante le requirié al Ayuntamiento de Rayon le proporcionara lo

siguiente:
1. Etapa en que se encuentra la integracién del Sistema Municipal
Anticorrupcion.
2. Los documentos por los que se haya aprobado o publicado las

modificaciones que ha sufrido en su estructura organica a partir de mayo

de 2017 la Contraloria Interna Municipal.
3. Estructura actual de la Contraloria Interna y fundamento juridico.

4. Nombre y cargo de las personas que integran la contraloria interna con el

documento que lo avale.

B. Ntmero de procesos de responsabilidad administrativa que se han
iniciado en el marco de la nueva Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de México y Municipios.

Siendo omiso el Sujeto Obligado en emitir respuesta alguna a dicha solicitud, por lo
que se estima que los motivos de inconformidad hechos valer por el ahora
recurrente, resultan fundados pues efectivamente transcurrié el plazo para dar
respuesta determinado por la Ley de la Materia, sin que el Sujeto Obligado atendiera
la solicitud de informacién; por lo tanto es evidente que se vulner6 su derecho
constitucional de acceso a la informacién publica previsto en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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Asi, una vez analizada la materia de la solicitud de informacién, éste Organo
Garante estima que es procedente la entrega de la informacién que requirié el
particular al Sujeto Obligado, en razén de las consideraciones de derecho que se

exponen a continuacion.

Para argumentar lo anterior, conviene iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de
Transparencia de la Entidad, se sefiala expresamente que toda la informacién
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados derivado del
ejercicio de sus atribuciones debe ser accesible de manera permanente a cualquier
persona, ello en privilegio del principio de maxima publicidad, en razén de que tiene

el caracter de ser publica, tal y como se lee a continuacion:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni
interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones . que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méixima publicidad
de la informacion. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés puiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.”

Por tanto el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de satisfacer las
solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de entregar la
informacién publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12, segundo
parrafo de la Ley en analisis; mas atn si la misma se trata de informacién de interés

publico; es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no

Pagina 8 de 39



P Recurso de Revision: 00919/INFOEM/IP/RR/2018
' Sujeto obligado: Ayuntamiento de Rayon
EE Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
i gliiplemiente-de interés individual y cuya divulgacion resulta util para que el
publico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados,

dispositivos que se transcriben enseguida para una mejor referencia:

“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.”

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...)

XXII. Informacion de interés puiblico: Se refiere a la informacion que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de
interés individual, cuya divulgacion resulta iitil para que el piiblico comprenda
las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados...”

Apuntado lo anterior, por lo que hace a que se informe la etapa en la que se encuentra
la integracién del Sistema Municipal Anticorrupcion, es necesario remitirnos a lo
establecido por la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y
Municipios, la cual de conformidad con su articulo 1, es de orden publico y de
observancia general en todo el territorio del Estado de México y tiene por objeto
establecer las bases de coordinacién entre el Estado y los Municipios para el
funcionamiento de los Sistemas Anticorrupcién, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México y la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, para que las autoridades estatales y municipales competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de

corrupcion.
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Asi, uno de los objetivos de la Ley referida, es regular la organizaciéon y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipal Anticorrupcion; en tal sentido,
define a los Sistemas Municipales Anticorrupcién como el conjunto de mecanismos
interinstitucionales de coordinacion entre las dependencias de la administracién
publica municipal que tienen por objeto el combate a la corrupcion; por tanto en su
articulo 6, refiere que tanto el Sistema Estatal como el Municipal Anticorrupcion
tienen por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas y
procedimientos, para la coordinacion entre las autoridades del Estado de México y
sus Municipios, en materia de prevencién, deteccion y sanciéon de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de
recursos publicos, transparencia y rendicién de cuentas, en congruencia con el
Sistema Nacional Anticorrupcién, siendo la instancia cuya finalidad es establecer,

articular y evaluar la politica en la materia.

Ahora bien, la Integracion del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién sera
conforme a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley del Sistema Anticorrupcién de

esta Entidad, a saber:

“Articulo 7. El Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion, se integrard
por:

I. Los integrantes del Comité Coordinador.

II. El Comité de Participacion Ciudadana.

III. El Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacién.

IV. Los Sistemas Municipales Anticorrupcion, quienes concurririn a través de

sus presidentes rotatoriamente conforme a los dieciocho distritos judiciales en que
se divide el territorio del Estado de México.”
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del Sistema Municipal Anticorrupcion, tal y como se lee enseguida:

afedy-ta: propia Ley es especifica en su articulo 62 en sefialar la integracion
P Yy

“Articulo 62. El Sistema Municipal Anticorrupcion se integrard por:

L. Un Comité Coordinador Municipal.

II. Un Comité de Participacion Ciudadana.”

Del mismo modo refiere en su articulo 63, que el Comité Coordinador Municipal, se

integrara por el titular de la contraloria municipal, el titular de la unidad de

transparencia y acceso a la informacién del municipio y un representante del Comité

de Participacion Ciudadana, quien lo presidira.

Por su parte el Comité de participacion ciudadana, de acuerdo con la ley se integrara

por tres ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién al combate a la

corrupcion, de notoria buena conducta y honorabilidad manifiesta, los cuales seran

nombrados conforme al procedimiento que se sefiala en la ley en andlisis en su

articulo 72, el cual se transcribe enseguida para mejor referencia:

“Articulo 72. Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana
Municipal, serdn nombrados conforme al procedimiento siguiente:

I El Ayuntamiento constituird una Comision de Seleccion Municipal,
integrada por cinco mexiquenses por un periodo de dieciocho meses, de la
siguiente manera:

a) Convocard a las instituciones de educacion e investigacion del
Municipio para proponer candidatos a fin de conformar la Comisién de
referencia, para lo cual deberin enviar los documentos que acrediten el perfil
solicitado en la convocatoria, en un plazo no mayor a quince dias habiles para
seleccionar a tres integrantes, basindose en los elementos decisorios que se hayan
plasmado en la convocatoria, tomando en cuenta que se hayan destacado por su
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contribucion en materia de fiscalizacién, de rendicion de cuentas y combate a la
corrupcion.

b) Convocard a organizaciones de la sociedad civil o en su caso, personas
con conocimientos en materia de fiscalizacion, de rendicion de cuentas y
combate a la corrupcion para seleccionar a dos integrantes, en los mismos
términos del inciso anterior.

El cargo de miembro de la Comisidén de Seleccién Municipal serd honorario.

Quienes funjan como integrantes no podrin ser designados como.integrantes del
Comité de Participacién Ciudadana Municipal, por un periodo de tres afios
contados a partir de la disolucion de la Comision de Seleccion Municipal.

II. La Comisién de Seleccion Municipal deberd emitir una convocatoria
con el objeto de realizar consulta pitblica municipal para que presenten
sus postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo.

Para ello, definird la metodologia, plazos y criterios de seleccién de los integrantes
del Comité de Participacion Ciudedana Municipal y deberd hacerlo piiblico, en
donde debera considerar al menos las siguientes caracteristicas:

a) El método de registro y evaluacion de los aspirantes.

b) Hacer publica la lista de los aspirantes.

¢) Hacer puiblicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripcion
en versiones publicas.

d) Hacer puiblico el cronograma de audiencias.

e) Podran efectuarse audiencias publicas en las que se invitard a participar a
investigadores, académicos y a organizaciones de la sociedad civil, especialistas
en la materia.

1) El plazo en que se deberd hacer la designacion que al efecto se determine y que
se tomard, en sesién publica, por el voto de la mayoria de sus miembros.

En caso de generar vacantes imprevistas, el proceso de seleccién del nuevo
integrante no podrd exceder el limite de cuarenta y cinco dias habiles y el
ciudadano que resulte electo desemperiard el encargo por el tiempo restante de la
vacante a ocupar.”

Del precepto anteriormente citado se puede desprender que el procedimiento de

integracion del Comité de Participacion Ciudadana Municipal, implica la previa
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Csbms‘fiﬁmiéhdéuna Comision de Seleccion Municipal, la cual debera estar integrada
por cinco mexiquenses por un periodo de dieciocho meses, para lo cual se tendra
que convocar a instituciones de educacion e investigacion para que se propongan
candidatos al respecto, de lo cual se seleccionaran a tres integrantes, del mismo
modo se convocara a organizaciones de la sociedad civil o personas con
conocimientos en materia de fiscalizacién, de rendicién de cuentas y combate a la
corrupcion, para seleccionar a los dos integrantes restantes; luego una vez integrada
dicha Comision de Seleccidn Municipal, esta misma debera emitir una convocatoria
con el objeto de realizar una consulta ptiblica para que se presenten postulaciones
de aspirantes a ocupar el cargo dentro del Comité de Participaciéon Ciudadana

Municipal.

Ahora bien, en armonia con el transitorio OCTAVQO del Decreto 207, por el que se
expidi6 la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” en fecha 30 de mayo de
2017, los ayuntamientos debieron haber designado a los integrantes de la Comisidén
de Seleccion Municipal, dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del Decreto 207; es decir, tenfan como fecha limite al respecto, el dia 29 de

agosto de 2017.

Una vez ocurrido lo anterior, segin lo analizado con la consulta al articulo 72 de la
Ley del Sistema Anticorrupcion antes transcrito, la Comisién de Seleccién Municipal
estara constituida por un periodo de 18 meses, para la designacion del Comité de
Participacion Ciudadana Municipal; luego entonces, si el Comité Coordinador
Municipal en términos del mismo transitorio OCTAVO referido, se instalard en un

plazo no mayor a setenta dias naturales posteriores a que se haya integrado el
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Comité de Participacion Ciudadana Municipal; podemos concluir que es posible que
se esté en el proceso de designacion del Comité de Participacion Ciudadana Municipal

por parte de la Comisidn de Seleccién Municipal, por estar transcurriendo los dieciocho

meses que tiene para ello, y que por tanto el Comité Coordinador Municipal no se

ha instalado; sin embargo, la etapa exacta en que se encuentra la integracién del

Sistema Municipal Anticorrupcion de Rayon, es obligatorio que lo conozca el Sujeto

Obligado y por tanto es factible que lo informe a la parte solicitante; haciendo la

entrega de los documentos de los que se desprenda dicha informacion.

En ese entendido, lo anterior implica que es necesario que el Sujeto Obligado
informe alguna etapa en el proceso de integracion del Sistema Municipal
Anticorrupcion, en otras palabras no se estimaria atendido dicho punto de la
solicitud con la referencia a que no cuenta con dicha informacién, dado que segtin
lo analizado dicho proceso segtn los términos legales debio iniciar desde el afio
pasado; luego entonces, es claro que el mismo debe ir en alguna etapa la cual es

susceptible de hacerse de conocimiento publico.

Por tanto, para el caso de que el Sujeto Obligado no tenga informacion sobre el
estado que guarda el proceso de integracion del Sistema referido, al tener la
obligacién de conocer ello, serd necesario que emita una declaratoria de inexistencia

formal de la informacion.

Tiene aplicacion al respecto el criterio de interpretacion en el orden administrativo
numero 0004-11 emitido por este Instituto, cuyo contenido literal se sefiala

enseguida:

“CRITERIO 0004-11
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PROCEDIMIENTOS. De la interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccion
VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
Informacién no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnara la solicitud al
Comité de Informacion el cual es el inico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
proposito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado
realizé una biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a
cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacién instruir una
biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orginica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan  ~
la informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa
biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha
bisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes
para la debida localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado vy, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que
considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de
acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos
determinaciones:

1%) Que se localice la documentacién que contenga la informacion solicitada y de
ser asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biuisqueda de la
informacién y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el
dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacidn, las dreas en las que se instruyo la buisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la
informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”
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Asi, debe sefialarse que de acuerdo al criterio de interpretaciéon en el orden
administrativo emitido por este Instituto nimero 0003-11, la inexistencia de la
informacién en el derecho de acceso a la informacién publica conlleva como
supuestos: la existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma
en los archivos del Sujeto Obligado, en otras palabras la informacién se generd,
administr6 o poseyd en el marco de sus atribuciones pero no la conserva por
distintas razones como pudieran ser, destruccién o desaparicion fisica, sustraccion
ilicita, baja documental o cualquier otra; o el segundo de los supuestos seria que el
Sujeto Obligado debi6 de haber generado, administrado o poseido la informacion
pero en incumplimiento a la norma no lo llevo a cabo. Tal como se lee del criterio

que para mayor referencia se transcribe a continuacion:

“INEXISTENCIA, @ CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30,
fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de Meéxico y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la
informacion en el derecho de acceso a la informacion piblica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma
en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd,
poseyo o administré —cuestion de hecho— en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por
diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion
ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia.”
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la etapa en el que se encuentra la integracion del Sistema Municipal Anticorrupcion,
porque éste segtin los términos legalmente establecidos ya debié de haber iniciado,
si no se localiza o cuenta con tal informacion, por cualquiera de los dos supuestos
referidos con antelacion por los que podria ocurrir la inexistencia de la misma, el

Sujeto Obligado debera emitir la declaratoria de inexistencia correspondiente.

Lo anterior, en términos de lo que sefiala el articulo 19, tercer parrafo, 49, fracciones
[Ty XIII; 169y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, que se leen como sigue:

“Articulo 19.(...)

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar,
poseer o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité
de transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente
fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus
archivos.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los
sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que
les remitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia...”

“Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

L. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién;

II. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;
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III. Ordenarad, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacidn, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia; y

IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un
plazo que no exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.”

“Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo un
criterio de biisqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y sefialard al
servidor publico responsable de contar con la misma.”

Dicho de otro modo, en el caso de que derivado de la busqueda exhaustiva de la
informacion referida, la misma no se localice, debera procederse a la emisién de una
resolucion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada por parte del
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, debidamente fundado y motivado en
el que se detallen las razones por las que la informacién no obra en sus archivos,
misma que deberd ser acompafiada de los actos que comprueben que se ordend la
realizacion de una btusqueda exhaustiva a sus unidades administrativas a fin de
generar certeza a la recurrente de que aquella fue realizada asi como de comprobar

la inexistencia de la informacion.
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i soOF a=BIEH; POr cuanto hace a los puntos 2 v 3 de la solicitud de informacién el
particular desea le sea entregado los documentos en los que conste si la Contraloria
Municipal ha sufrido modificaciones en su estructura organica a partir de mayo de
2017; asi como, la estructura actual de la Contraloria Municipal incluyendo el
fundamento juridico; en atencién a ello es oportuno referir que la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios,
indica que dentro de la informaciéon que los Sujetos Obligados deben poner a
disposicion del puiblico de manera permanente y actualizada asi como de forma
sencilla precisa y entendible en sus respectivos medios electrénicos, se encuentra su
estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la

estructura, tal y como se lee enseguida:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

(o)

II. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular
cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada servidor piiblico, prestador de servicios profesionales o
miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables...”

De hecho, dicha disposicion se recoge de lo establecido por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica en su articulo 70, fraccién II que
refiere en los mismos términos la obligacién de transparentar la estructura orgénica

de por parte de cada uno de los Sujetos Obligados.
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Asiamayor abundamiento, debe sefialarse que la Ley Local sefiala que es obligacién
de los Sujetos Obligados poner a disposicién de los particulares la informacién a que
se refiere la misma ley a través de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional,
-es decir, la plataforma electronica que permite cumplir con los procedimientos,
obligaciones y disposiciones sefialadas en la Ley de Transparencia local y la Ley
General de Transparencia-; refiriendo que dicha publicacion de informacién, debera
realizarse conforme a los criterios establecidos por la misma Ley y en observancia

de los lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacional'.

Por ende, de acuerdo a los Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia, la estructura organica que se encuentran
constrefiidos a publicar los Sujetos Obligados debe permitir la visualizacién de los
niveles jerarquicos y sus relaciones de dependencia de acuerdo con el estatuto

organico u ordenamiento que les aplique, que debe ser la vigente, o sea la que esté

1 “Articulo 75. Es obligacién de los sujetos obligados el poner a disposicion de los particulares la
informacion a que se refiere esta Ley a través de sus sitios de Internet y de la Plataforma Nacional.”
“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley: (...) XXXI. Plataforma Nacional: La Plataforma electrénica que
permite cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en la presente Ley y la
Ley General...”

“Articulo 76. La publicacién de la informacién derivada de las obligaciones de transparencia a que se
refiere esta Ley, debera realizarse conforme a los criterios establecidos por la misma, ademas de observar
los lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacional respecto a los formatos de publicacién de la
informacion para asegurar que la informacién sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral,
actualizada, accesible, comprensible y verificable.

La publicacién de la informacién derivada de las obligaciones de transparencia debera sujetarse a los
lineamientos para la homologacién en la presentacion de la informacién a la que hace referencia este Titulo
por parte de los sujetos obligados.”
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ni@-operacioni-eén el sujeto obligado y haya sido aprobada o dictaminada por la

autoridad competente.

Asimismo dichos Lineamientos técnicos generales indican que la estructura
organica debe incluir al titular del Sujeto Obligado y todos los servidores ptiblicos
adscritos a las unidades administrativas, arees, institutos o las que correspondan,
incluyendo el personal de gabinete de apoyo u homdlogo, prestadores de servicios
profesionales, miembros de los sujetos obligados, asi como los respectivos niveles
de adjunto, homdlogo o cualquier otro equivalente, segiin la denominacién que se
le dé. Refieren también que cada nivel de la estructura debera desplegar un listado
de las areas que le estan subordinadas jerarquicamente, asi como las atribuciones,
responsabilidades y/o funciones conferidas por las disposiciones aplicables a los
servidores publicos y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién
y/o ejerza actos de autoridad, ademas de los prestadores de servicios profesionales

contratados en cada una de esas areas.

Asi establece los siguientes criterios de contenido para la publicaciéon de dicha

informacion, a saber:

“Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Denominacién del Area (de acuerdo con el catilogo que en su caso
regule la actividad del sujeto obligado)

Criterio 2 Denominacién del puesto (de acuerdo con el catilogo que en su caso
regule la actividad del sujeto obligado). La informacion deberd estar
ordenada de tal forma que sea posible visualizar los niveles de
jerarquia y sus relaciones de dependencia

Criterio 3 Denominacién del cargo (de conformidad con nombramiento
otorgado)
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Criterio 4 Clave o nivel del puesto (en su caso) de acuerdo con el catalogo que
regule la actividad del sujeto obligado]

Criterio 5 Tipo de integrante del sujeto obligado (funcionario / servidor puiblico
!/ empleado | representante popular / miembro del poder judicial /
miembro de organo auténomo [especificar denominacion] / personal
de confianza / prestador de servicios profesionales / otro [especificar
denominacién])

Criterio 6 Area de adscripcion (Area inmediata superior)

Criterio 7 Por cada puesto ylo cargo de la estructura se deberd especificar la
denominacién de la norma que establece sus atribuciones,
responsabilidades y/o funciones, segiin sea el caso

Criterio 8 Fundamento legal (articulo y/o fraccion) que sustenta el puesto

Criterio 9 Por cada puesto o cargo deben desplegarse las atribuciones,
responsabilidades y/o funciones, segiin sea el caso

Criterio 10 Hipervinculo al perfil y/o requerimientos del puesto o cargo, en caso
de existir de acuerdo con la normatividad que aplique

Criterio 11 En cada nivel de esiructura se deben incluir, en su caso, a los
prestadores de servicios profesionales o los miembros que se integren
al sujeto obligado de conformidad con las disposiciones aplicables (por
ejemplo, en puestos honorificos)

Criterio 12 Hipervinculo al organigrama completo (forma grifica) acorde
a sunormatividad, el cual deberd contener el niimero de dictamen o
similar

Criterio 13 Respecto de los prestadores de servicios profesionales reportados se
incluird una leyenda que especifique que éstos no forman parte de la
estructura orgdnica de! sujeto obligado, toda vez que fungen como
apoyo para el desarrollo de las actividades de los puestos que si
conforman la estructura.”

Luego entonces, resulta evidente que el Ayuntamiento de Rayodn, se encuentra
obligado a generar un documento que contenga el desglose de su estructura

organica, en donde se especificara —entre otras cosas- de las que resulta de interés al
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i g U0 EiE-fios-ocupa, el drea de adscripcién, el fundamento legal que sustenta el
puesto y el organigrama completo acorde con la normatividad; de tal manera que
con la obligacion en la publicacién de dicha informacién es posible que el Sujeto
Obligado atienda a los puntos 2y 3 de la solicitud de informacién; pues como se ha
dicho dentro de la obligacién de la publicacidén de dicha informacién se establece
que deben incluirse a todos los servidores ptblicos adscritos a las unidades

administrativas, dreas o dependencias del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, al tratarse de modificaciones a la estructura organica de la
Contraloria Municipal, resulta importante traer a colacién lo establecido por la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, en su

articulo 119, a saber:

“Articulo 119. La autoridad a quien se encomiende la substanciacién y en
su caso, la resolucién del procedimiento de responsabilidad
administrativa, deberd ser distinto de aquél o aquellos encargados de la
investigacion. Para tal efecto, la Secretaria de la Contraloria, los drganos
internos de control, el Organo Superior de Fiscalizacion, asi como las unidades
de responsabilidades de las empresas de participacién estatal o municipal,
contardn con la estructura orgdnica necesaria para realizar las funciones
correspondientes a las autoridades investigadoras y substanciadoras y
garantizardn la independencia entre ambas en el ejercicio de sus funciones.”

Es decir, que con la reciente Ley de Responsabilidades del Estado de México y
Municipios?; se obliga a los 6rganos de control interno a ajustar su estructura

orgdnica a fin de que se cumpla con la obligacién de realizar las funciones

2 Que si bien fue publicada mediante el Decreto 207 emitido por el Ejecutivo, el 30 de mayo de 2017, entrd en
vigor hasta el 19 de julio de ese mismo afio de acuerdo con el transitorio Segundo del mismo Decreto.
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correspondientes a las autoridades investigadoras y substanciadoras, garantizando

la independencia entre ambas.

Ahora bien el transitorio Vigésimo Segundo® del decreto por el que se expide dicha
Ley, establece la obligacion de realizar las adecuaciones normativas
correspondientes que permitan la implementaciéon del objeto de dicho Decreto
dentro de los ciento veinte dias siguientes a la entrada en vigor del Decreto; al
respecto es de resaltar en primer término; que si se obliga a realizar modificaciones
normativas, ello incluye las modificaciones de las disposiciones normativas sustento
de la estructura organica, por lo que la obligacién de tener las modificaciones a la
estructura organica de la Contraloria Municipal, tendria que cefiirse a lo establecido
en el transitorio vigésimo segundo referido; empero como la obligacion del ajuste a
la estructura organica tiene su sustento en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios parte del Decreto 207 citado,
misma que tiene particular fecha de entrega en vigor; los ciento veinte dias para el
caso en concreto contarian a partir de la fecha de entrada en vigor de dicha Ley -19

de julio de 2017-, concluyendo dicho término aproximadamente el 16 de noviembre

de 20174

Luego entonces, se tiene que la modificacion a la estructura organica de la
Contraloria Municipal del Sujeto Obligado, ya debié de haberse generado y por

tanto debe obrar en sus archivos la documentacion de la que se desprenda ello, es

3 “VIGESIMO SEGUNDO. Dentro de los ciento veinte dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto
se deberan realizar las adecuaciones normativas correspondiente que permitan la implementacion del objeto del
presente Decreto.”

* Considerado para ello dias naturales, toda vez que el transitorio vigésimo segundo no refiere si se tratan de
dias habiles o naturales.
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i PoOT-eHO-giie diecha informacion deberd ser entregada al recurrente para satisfacer el
punto 2 de su solicitud de informacién, de lo contrario, el Sujeto Obligado debera
emitir una declaratoria formal de la inexistencia con las mismas formalidades ya

precisadas con antelacion.

Continuando en el punto 4 de la solicitud de informacidn, el recurrente requirié le
fuera informado el nombre y cargo de las personas que integran la contraloria
Municipal, con el documento que lo avalara, al respecto debe decirse que el
recurrente no refirid se le hiciera la entrega de documentos en concreto sino de cierta
informacién, por lo que debe recordarse que ante una solicitud de acceso a la
informacion, en la que no se precise el documento sobre del cual se peticiona el
acceso, el cual necesariamente ya debe obrar en los archivos del ente de gobierno y
no asi debe obligar a la creacion de un documento posterior a la fecha de formulacién
de la solicitud; el Sujeto Obligado a fin de satisfacer el derecho del particular debera
de hacer entrega del documento en el que contenga o del que se derive la

informacién solicitada.

Robustece lo anterior el Criterio 028-10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI),

que lleva rubro y texto, los que a continuacion se insertan:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
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facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacion sin identificar de forma precisa la documentacién especifica que
pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y nc como una solicitud de acceso en términos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que le dé una expresion
documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento en
poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal
documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.”

Por lo que entonces, es necesario analizar el documento que es generado por el
Sujeto Obligado que contenga la informacion relativa al nombre y cargo de los
servidores publicos, y que por tanto pudiera resultar el idéneo para dar atencién al
punto de la solicitud que nos ocupa; asi resulta aplicable lo sefialado por los, 45, 48
fraccion I y 49 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, cuyo contenido es de la literalidad siguiente:

“ARTICULO 45.-Los servidores piiblicos prestarin sus servicios

mediante nombramiento, contrato o formato iinico de Movimientos de

Personal expedidos por quien estuviere facultado legalmente para
extenderlo.”

“ARTICULO 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:

I. Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato
tinico de Movimientos de Personal...”

“ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato iinico de
Movimientos de Personal de los servidores piiblicos deberdan contener:

I. Nombre completo del servidor piiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y
lugar de adscripcion;
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e ssee fffoCnricter del nombramiento, ya sea de servidores pitblicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracidn correspondiente al puesto;
V. Jornada de trabajo;

VI. Derogada;

VII. Firma del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento,
contrato o formato tinico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento
legal de esa atribucién.”

De los transcritos elementos normativos podemos advertir que las relaciones de
trabajo entre los servidores publicos del Municipio y éste, se encuentran reguladas
por la Ley del Trabajo de los Servidores Putblicos del Estado y Municipios, la cual
indica expresamente que todos los servidores publicos prestaran sus servicios
mediante, nombramiento, contrato o formato tinico de movimientos de personal
expedido por quien tenga facultades para ello, lo cual es requisito para iniciar la

prestacion de los servicios.

Asi dentro de dichos documentos se debera registrar entre otros datos el nombre
completo del servidor ptblico, el cargo por el que fue designado, la fecha de inicio
de sus servicios y la temporalidad de los mismos; resultando entonces, que los
contratos, nombramientos o los formatos tinicos de personal que haya emitido el
Sujeto Obligado en relacidn con el personal que labora en la actualidad en su
Contraloria Municipal, son los documentos indicados que avalan el nombre y cargo

del personal con el que cuenta.

Mismos documentos que debieron ser generac.os en atencién a lo establecido por la

Ley del Trabajo antes citada, por tanto, es informacién que tiene el caracter de
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publica y son susceptibles de ser entregados para la satisfaccion del derecho de
acceso a la informacién publica con relacion al punto de la solicitud analizado, en
términos de los articulo 4, segundo parrafo y 12, segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que han sido transcritos con antelacion en el cuerpo de la presente

resolucion.

Por tanto es procedente ordenar la entrega de los documentos de los que se pueda
advertir el nombre y el cargo de los servidores ptiblicos que integran la Contraloria

Municipal al dia dieciséis de enero de dos mil dieciocho.

Finalmente, en el punto 5 de la solicitud, el particular requirié conocer cudntos

procesos de responsabilidad se han iniciado en el marco de la nueva Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Méxice y Municipios; respecto de lo cual no pasa
desapercibido que lo que se desea conocer consiste en un simple dato estadistico y
que la solicitud de dicha informacién fue formulada en forma de pregunta; es decir,
pareciera que el particular solicitante desea que el Sujeto Obligado le conteste dicho
cuestionamiento, no obstante al respecto no debe ignorarse que la naturaleza de la
satisfaccion al derecho de acceso a la informacién publica radica en que se haga
entrega a los solicitantes, de los documentos generados, administrados o en
posesion de los Sujetos Obligados de los que se desprenda la informacién que se
desea conocer. De ahi que el articulo 12, segundo parrafo antes citado refiera que
toda la informacién publica que les sea requerida a los Sujetos Obligados y que se
encuentre en sus archivos, debe ser proporcionada, empero es claro en sefialar
también que no estan obligados a procesar, investigar, generar o efectuar calculos a

fin de atender las solicitudes conforme al interés de los particulares.
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”’“'""s‘°'?’:‘:°5f:"%“‘":"§ﬁsf°éﬁ8‘fr""’{g;mt{'arda sustento en lo sefialado por el Criterio 03-17 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que se

trascribe a continuacion:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, pérrafo cuarto, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Irformacion Piiblica, sefialan que los
sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documertar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién
o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacicn del particular, proporcionando la
informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacién.”

Aunque es de aclarar que tampoco constituye un impedimento para los Sujetos
Obligados, si asilo desean conveniente contestar mediante documentos formulados

a detalle, los puntos especificos solicitadas po= los particulares.

Por ende en el caso concreto, aun cuando el entonces solicitante haya peticionado la
respuesta a una pregunta especifica, el Sujeto Obligado no estd obligado a
responderle de manera particular, pues solo estda obligado a entregar los
documentos que obren en sus archivos derivado del ejercicio de su facultades,
competencias y funciones de los que se pudiera desprender la informacién de
interés de los solicitantes; resulta entonces recesario analizar el documento que
pudiera generar el Sujeto Obligado con el que se pudiera lograr dar satisfaccién a la

solicitud de informacién que nos ocupa.
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En tal sentido, conviene hacer alusion de lo establecido por el articulo 112 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, en su fraccién XVII, lo sefialado en el
Bando Municipal 2018 del Sujeto Obligado en su articulo 39, asi como por el articulo
10 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y

Municipios, a saber:

“Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendrd a su
cargo las siguientes funciones:

i)

XVIL Hacer del conocimiento del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, de las responsabilidades administrativas resarcitorias
de los servidores puiblicos municipales, dentro de los tres dias habiles siguientes a
la interposicion de las mismas; y remitir los procedimientos resarcitorios,
cuando asi sea solicitado por el Organo Superior, en los plazos y términos que le
sean indicados por éste;...”

“ARTICULO 39.- Para el entendido y especificacion de las atribuciones que a
cada una de las dependencias administrativas le corresponderdn, conforme
a lo indicado en el Cédigo Reglamentario del Municipio de Rayon en vigor, se
conceptualiza a cada una de ellas en los términos siguientes;

o

CONTRALORIA MUNICIPAL, Encargada de supervisar y vigilar la
adecuada prestacion del servicio puiblico municipal, asi como, la correcta
aplicacién de los recursos humanos, materiales y financieros que manejan las
dependencias de la Administracién Piblica Municipal y organismos piiblicos
descentralizados de cardcter municipal, para lo cual sus acciones se encaminan
a la asesoria, prevision y ejecucion de dichas atribuciones y obligaciones
para garantizar la transparencia y la legalidad de la gestion publica
municipal, con sujecion a lo dispuesto por la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México, la Ley de Resvonsabilidades de los Servidores Piiblicos
del Estado y Municipios, el Cadigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de Meéxico, el presente Bando Municipal, Cédigo Reglamentario del
municipio de Rayon y demds disposiciones administrativas aplicables...”
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o liritento 10, La Secretaria de la Contraloria y los organos internos de

control tendrin a su cargo, en el dmbito de su competencia, la
investigacion,  substanciacion y calificacion de las faltas
administrativas.

En el caso de la Contraloria del Poder Legislativo, serd competente respecto de los
servidores puiblicos de eleccion popular muricipal y de los mismos servidores
ptiblicos del Poder Legislativo.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como faltas
administrativas no graves, la Secretaria de la Contraloria y los érganos
internos de control, serdn competentes para iniciar, substanciar y
resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los
términos previstos en esta Ley...”

Como se puede observar de los preceptos normativos citados se desprende que
ciertamente el Sujeto Obligado a través de su Contraloria Municipal, puede iniciar,
substanciar y resolver procedimientos de responsabilidad administrativa,
determinaciéon que se establece precisamente en la Ley de Responsabilidades
vigente, por lo que es evidente que se encuentra en posibilidades de atender dicho
apartado de la solicitud de informacién con la entrega de los documentos de los que

se pueda desprender el nimero de procedimientos que se han iniciado en términos

de dicha Ley.

Al respecto, debe decirse que si de conformidad con el Decreto niimero 207, por el
que se emiti6 la actual Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Meéxico y Municipios, la misma entr6 en vigor el 19 de julio de 2017, en esa razén, se
entiende que a partir de dicha fecha la Contraloria pudo haber iniciado procesos de
responsabilidad administrativa en el marco de esa misma Ley; por tanto la
informacion debera corresponder al periodo de tiempo que comprende del 19 de
julio de 2017 al 16 de enero de 2018 (fecha en que fue ingresada la solicitud de
informacion).
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Finalmente, toda vez que el presente recurso de revision tuvo como origen la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos
Obligados para atender las solicitudes de informacién que les son formuladas, de
conformidad, segtn lo establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; en observancia de los
que sefiala el articulo 222, fraccién I de la misma Ley, el Pleno de este Organo
Garante y de conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al
Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto

a fin de que en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Quinto. Version Publica. Finalmente para la entrega de la informacion, en razén de
que el derecho de acceso a la informacién publica no es absoluto, sino que encuentra
como excepciones que la informacion sobre la cual se peticiona el acceso, sea o
contenga datos que deban ser clasificados en los términos que la misma Ley de la
Materia sefiala, el Sujeto Obligado tendra que hacer la elaboracion de una version
publica de los documentos que vaya entregar para dar cumplimiento a esta
resolucion, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de la
recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccion de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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rrovecnseer e saeso s N Yt 05 personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;
XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;
XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;
XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacion u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se haré la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto

Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
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en los documentos a entregar por varte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacidn publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que senala la fraccién XII del articulo 4
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del

Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisiéon que tome el Servidor Ptblico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccién VIII, 53, fraccion X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes

atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”
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“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primercs de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asf resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de cardcter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que
la informacidn se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento 16gico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones putblicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado

es formalmente una versiéon publica, o un documento ilegible, incompleto o
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tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacién de la parte solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccién VII, 181, 185
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,

en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto, haga entrega via SAIMEX y en versidn publica de ser necesario, de

los documentos en donde conste lo siguiente:

1. La etapa en el que se enctentra la integraciéon del Sistema Municipal
Anticorrupcion en el Municipio de Raydn, al 16 de enero de 2018.

2. La aprobacién o publicacién v fundamento juridico de la modificacién a la
estructura organica de la Contraloria Municipal de Rayon, a partir de mayo
de 2017 al 16 de enero de 2018.

3. La estructura organica de la Contraloria Municipal de Rayén, actualizada al

16 de enero de 2018.
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~gr-Bi riomibre y documentos que acrediten los cargos de los servidores ptiblicos
que integran la Contraloria Municipal de Rayon al 16 de enero de 2018.

5. La cantidad de procesos de responsabilidad administrativa que el Sujeto

Obligado ha iniciado en el marco de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de México y Municipios, en el periodo

comprendido del 19 de julio de 2017 al 16 de enero de 2018.

De ser necesaria la versién publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de
las versiones puiblicas que se formulen y se pongan a disposicién del recurrente,

mismo que igualmente hara de su conocimiento.

En caso de no localizar la informacidén referida en los arabigos 1 y 2, el Comité de
Transparencia aprobara el Acuerdo de Inexistencia, en términos de los articulos 49
fracciones II y XIII, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, debiendo notificarlo al recurrente al

momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

Tercero. Remitase la presente resoluciéon al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.
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Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén

de su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado do México y Municipios.

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de tres de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de
revisién 00919/INFOEM/IP/RR/2018.

Pagina 39 de 39





