Recurso de Revision N°: 00900/INFOEM/IP/RR/2018 y

acumulados

20} Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Recurrente:

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintitrés de mayo dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision

numeros 00900/INFOEM/IP/RR/2018, 00901/INFOEM/IP/RR/2018,
00902/INFOEM/IP/RR/2018, 00903/INFOEM/IP/RR/2018,
00904/INFOEM/IP/RR/2018, 00905/INFOEM/IP/RR/2018,
00906/INFOEM/IP/RR/2018, 00907/INFOEM/IP/RR/2018 y
00908/INFOEM/IP/RR/2018, interpuestos por el C. en lo

sucesivo el Recurrente, en contra de la falta de respuestas del Ayuntamiento de
Zumpango, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De las solicitudes de informacion.

Con fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, el Recurrente presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitudes de acceso a la informacién publica, registradas bajo los nimeros
de expediente 00058/ZUMPANGO/IP/2018, 00060/ZUMPANGO/IP/2018,
00061/ZUMPANGO/IP/2018, 00062/ZUMPANGO/IP/2018,
00063/ZUMPANGO/IP/2018, 00064/ZUMPANGO/IP/2018,
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00065/ZUMPANGO/IP/2018, 00066/ZUMPANGO/IP/2018 y

00067/ZUMPANGO/IP/2018, mediante las cuales solicitd informacién en el tenor
siguiente:
Solicitud 00058/ZUMPANGO/IP/2018

“Informes presentados al momento, en caso de haberlos, de la tercer regiduria de la
administracion 2016-2018."(sic).

Solicitud 00060/ZUMPANGO/IP/2018

“Informes presentados al momento, en caso de haberlos, de la quinta regiduria de la
administracion 2016-2018."(sic).

Solicitud 00061/ZUMPANGO/IP/2018

“Informes presentados al momento, en caso de haberlos, de la sexta regiduria de la
administracion 2016-2018."(sic).

Solicitud 00062/ZUMPANGO/IP/2018

“Informes presentados al momento, en caso de haberlos, de la séptima regiduria de la
administracion 2016-2018."(sic).

Solicitud 00063/ZUMPANGO/IP/2018

“Informes presentados al momento, en caso de haberlos, de la octava regiduria de la
administracion 2016-2018."(sic).

Solicitud 00064/ZUMPANGO/IP/2018

“Informes presentados al momento, en caso de haberlos, de la novena regiduria de la
administracion 2016-2018."(sic).

Solicitud 00065/ZUMPANGO/IP/2018
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“Informes presentados al momento, en caso de haberlos, de la décima regiduria de la
administracion 2016-2018."(sic).

Solicitud 00066/ZUMPANGQ/1P/2018

“Informes presentados al momento, en caso de haberlos, de la décimo primer
regiduria de la administracion 2016-2018. " (sic).

Solicitud 00067/ZUMPANGO/IP/2018

“Informes presentados al momento, en caso de haberlos, de la décimo segunda
regiduria de la administracion 2016-2018."(sic).

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De las respuestas del sujeto obligado.

De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX, se advierte
que, el Sujeto Obligado, fue omiso en dar respuesta a las solicitudes de acceso a la

informacion.

TERCERO. De los recursos de revision.

Inconforme con la falta de respuestas por parte del Sujeto Obligado, el ahora
Recurrente en fecha veintidés de marzo de dos mil dieciocho, interpuso los recursos
de revision, los cuales fueron registrados en el sistema electrénico con los expedientes
con numero 00900/INFOEM/IP/RR/2018, 00901/INFOEM/IP/RR/2018,
00902/INFOEM/IP/RR/2018, 00903/INFOEM/IP/RR/2018,
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00904/INFOEM/IP/RR/2018, 00905/INFOEM/IP/RR/2018,
00906/INFOEM/IP/RR/2018, 00907/INFOEM/IP/RR/2018 y

00908/INFOEM/IP/RR/2018, en los cuales arguye, las siguientes manifestaciones:

a) Acto Impugnado:

Recurso de Revision No. 00900/INFOEM/IP/RR/2018

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion” [sic]

Recurso de Revision No. 00901/INFOEM/IP/RR/2018

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion” [sic]

Recurso de Revision No. 00902/INFOEM/IP/RR/2018

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion” [sicl

Recurso de Revisién No. 00903/INFOEM/IP/RR/2018

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién” [sic]

Recurso de Revision No. 00904/INFOEM/IP/RR/2018

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién” [sic]

Recurso de Revision No. 00905/INFOEM/IP/RR/2018

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion” [sic]

Recurso de Revision No. 00906/INFOEM/IP/RR/2018
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“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion” [sic]

Recurso de Revision No. 00907/INFOEM/IP/RR/2018

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion” [sic]

Recurso de Revision No. 00908/INFOEM/IP/RR/2018

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién” [sic]

b) Razones o Motivos de Inconformidad:

Recurso de Revisiéon No. 00900/INFOEM/IP/RR/2018

“Se solicitaron los "Informes presentados al momento, en caso de haberlos, de la
tercer regiduria de la administracion 2016-2018", y habiendo transcurrido el plazo

para respuesta no hay ninguna notificacion al respecto.” [sic]

Recurso de Revision No. 00901/INFOEM/IP/RR/2018

“Se solicitaron los " Informes presentados al momento, en caso de haberlos, de la
quinta regiduria de la administracion 2016-2018", y habiendo transcurrido el plazo

para respuesta no hay ninguna notificacion al respecto.” [sic]

Recurso de Revision No. 00902/INFOEM/IP/RR/2018

“Se solicitaron los " Informes presentados al momento, en caso de haberlos, de Ia
sexta regiduria de la administracion 2016-2018.", y habiendo transcurrido el plazo

para respuesta no hay ninguna notificacion al respecto.” [sic]

Recurso de Revision No. 00903/INFOEM/IP/RR/2018
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“Se solicitaron los ” Informes presentados al momento, en caso de haberlos, de la
séptima regiduria de la administracién 2016-2018.", y habiendo transcurrido el

plazo para respuesta no hay ninguna notificacion al respecto.” [sic]

Recurso de Revision No. 00904/INFOEM/IP/RR/2018

“Se solicitaron los "Informes presentados al momento, en caso de haberlos, de la
octava regiduria de la administracion 2016-2018.", y habiendo transcurrido el plazo

para respuesta no hay ninguna notificacién al respecto.” [sic]

Recurso de Revision No. 00905/INFOEM/IP/RR/2018

“Se solicitaron los " Informes presentados al momento, en caso de haberlos, de la
novena regiduria de la administracién 2016-2018.", y habiendo transcurrido el plazo

para respuesta no hay ninguna notificacion al respecto.” [sic]

Recurso de Revision No. 00906/INFOEM/IP/RR/2018

“Se solicitaron los "Informes presentados al momento, en caso de haberlos, de la
décima regiduria de la administracion 2016-2018.", y habiendo transcurrido el plazo

para respuesta no hay ninguna notificacion al respecto.” [sic]

Recurso de Revision No. 00907/INFOEM/IP/RR/2018

“Se solicitaron los “Informes presentados al momento, en caso de haberlos, de la
décimo primer regiduria de la administracion 2016-2018.", y habiendo transcurrido

el plazo para respuesta no hay ninguna notificacion al respecto.” [sic]

Recurso de Revision No. 00908/INFOEM/IP/RR/2018
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“Se solicitaron los “Informes presentados al momento, en caso de haberlos, de la
décimo segunda regiduria de la administracion 2016-2018.”, y habiendo

transcurrido el plazo para respuesta no hay ninguna notificacion al respecto.” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Los medios de impugnacion presentados mediante recursos de revisién con niimero
00900/INFOEM/IP/RR/2018, 00901/INFOEM/IP/RR/2018 y
00905/INFOEM/IP/RR/2018, fueron turnados a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, los  recursos de  revision  00903/INFOEM/IP/RR/2018 y
00908/INFOEM/IP/RR/2018, fueron turnados al Comisionado José Guadalupe Luna
Hernandez, los recursos de revision 00902/INFOEM/IP/RR/2018,
00906/INFOEM/IP/RR/2018 y 00907/INFOEM/IP/RR/2018, fueron turnados a la
Comisionada Eva Abaid Yapur y el recurso de revision con ntmero
00904/INFOEM/IP/RR/2018, le fue turnado al Comisionado Javier Martinez Cruz,
mediante el sistema electrénico, en términos del arabigo 185 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios,
de los cuales recayeron acuerdos de admision en fecha cuatro de abril de la presente
anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

No obstante, en la Décima Tercera Sesién Ordinaria del dia once de abril de dos mil
dieciocho, el Pleno de este Organo Auténomo determiné la acumulacién de los
recursos de revision citados a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el

proyecto de resolucion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra

senalan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la acumulacién
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los
asuntos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
México y Municipios

Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran en el
SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha dieciséis de abril de dos mil
dieciocho, presentd informe justificado para el recurso de revision
00902/INFOEM/IP/RR/2018, mismo se puso a la vista por considerarse que aportaba
elementos susceptibles de darse a conocer; omitiendo realizar manifestaciones
respecto  de los recursos de  revision = 00900/INFOEM/IP/RR/2018,
00901/INFOEM/IP/RR/2018, 00903/INFOEM/IP/RR/2018,
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00904/INFOEM/IP/RR/2018, 00905/INFOEM/IP/RR/2018,
00906/INFOEM/IP/RR/2018, 00907/INFOEM/IP/RR/2018 y

00908/INFOEM/IP/RR/2018.

Por su parte el hoy Recurrente omitié presentar alegatos, pruebas o manifestacién

alguna.

Del cierre de instruccion.
Asi, una vez transcurrido el término legal, se decretan los cierres de instruccion en

fechas, diecisiete de abril de dos mil dieciocho para los recursos de revision

00900/INFOEM/IP/RR/2018, 00901/INFOEM/IP/RR/2018,
00903/INFOEM/IP/RR/2018, 00904/INFOEM/IP/RR/2018,
00905/INFOEM/IP/RR/2018, 00906/INFOEM/IP/RR/2018,

00907/INFOEM/IP/RR/2018 y 00908/INFOEM/IP/RR/2018, y veintitrés de abril de dos
mil dieciocho para el recurso de revision 00902/INFOEM/IP/RR/2018, en términos del
articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion

definitiva del asunto.

SEXTO. De la ampliacion del término para resolver.

En fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, se amplid el término para resolver los
recursos de revision en términos del articulo 181 parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

por un plazo de quince dias habiles.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
los presentes recursos de revision interpuestos por el ciudadano, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 1, 2 fraccion I1, 13, 29, 36 fracciones II y 111, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo
tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revisién.

Anterior a todo debe destacarse que los recursos de revision tienen el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente y seran analizados conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
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TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resoluciéon cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Anparo con el
articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte
que el derecho interno desatienda los estdandares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de amparo, en virtud de que el proposito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que
esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siquientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios v, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
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ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

I. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a
partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o medio
de defensa interpuesto por el recurrente;

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, inicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

Ya que no fueron interpuestos de forma extemporanea, no se estan tramitando ante el
Poder Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se
advierte que el Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que al
no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio,
este Organo Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que

nos ocupa.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.
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Ahora bien, se procede al andlisis de los presentes recursos, asi como al contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Es necesario retomar los requerimientos del solicitante que versan especificamente en

obtener:

1. Informes presentados al momento de la tercera, quinta, sexta, séptima, octava,
novena, décima, decima primera y decima segunda regiduria, correspondientes

a la administracion 2016-2018 del Ayuntamiento de Zumpango.

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno que contenga respuesta a la

solicitud de informacion parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado
de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el
particular de presentar en cualquier momento el recurso de revision, acompanando el
documento con el que presento su solicitud, que en este caso es la constancia que obra

en el SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo pdrrafo, que dice:
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“Articulo 178

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion pitblica, el recurso podra ser interpuesto
en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que se
presento la solicitud.”

(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncion
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucion de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de

defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad debera dar entrada
al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el

desechamiento del mismo.
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Conforme a ello y a efecto de no limitar el derecho de acceso a la informacion y
concederle una protecciéon mas eficaz al solicitante para inconformarse de la falta de
respuesta del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en
cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension;
postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero 001-

15, aprobado por unanimidad por este Pleno’; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entendera
por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte,
el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento
de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna
tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta
evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion
legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte
resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el
articulo 72 de la citada Ley.”

En tal sentido primeramente debemos mencionar que para tener por satisfecho el

derecho de acceso a la informacion putiblica implica que cualquier persona conozca la

! Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril
de dos mil quince.
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informacion contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los

Sujetos Obligados.

Asi que la obligacion de acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccién XI, X1 4, 12

y 24 Gltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informatico u hologrdfico;

XII. Documento electronico: Al soporte escrito con caracteres alfanumeéricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnoldgicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electronicos, con el que sea posible dar constancia de un
hecho y que esté signado con la firma electrénica avanzada y/o en el que se encuentre
plasmado el sello electrénico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion puiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacién. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como
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reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera
Yy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardin obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacion publica que le sea requerida, en los términos de la
Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion publica, los
sujetos obligados, los servidores piblicos habilitados y los servidores piiblicos en
general, se ajustaran a lo establecido por la normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la_informacién publica_que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Asi como en la obligaciéon de los sujetos obligados a permitir el acceso a su
informacion, es decir, otorgar el acceso a la informacion que se haya solicitado y que
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obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen la

obligacion de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

En este sentido analizaremos el marco juridico que regula el funcionamiento de
Ayuntamiento de Zumpango, con la finalidad de determinar si este genera, administra

o posee la informacion solicitada.

Recordemos que el particular solicito los informes emitidos por las Regidurias: tercera,
quinta, sexta, séptima, octava, novena, décima, décima primera y decima segunda, de

la administracion 2016-2018 del Ayuntamiento de Zumpango.

Asi, una vez establecida la materia del presente recurso, es preciso sefialar lo que
establecen los articulos 16 fraccion II, 30 Bis, 31 fraccion XI, 55 fracciones Il y IV, 64
fraccion I, 65 primer parrafo, 66 y 69 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México

que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciaran su periodo
el 1 de enero del aiio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias
y concluirdn el 31 de diciembre del aiio de las elecciones para su renovacion; y se

integrardan por:

II. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el principio
de mayoria relativa y hasta seis regidores designados seguin el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacion de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

Articulo 30 Bis.- El Ayuntamiento, para atender y en su caso resolver los asuntos
de su competencia, funcionara en Pleno y mediante Comisiones.
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Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
XI. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del

ayuntamiento; y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de sector y de
manzana.

Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:

II1. Vigilar y atender el sector de la administracién municipal que les sea
encomendado por el ayuntamiento;

IV. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el ayuntamiento y
aquéllas que le designe en forma concreta el presidente municipal;

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desemperio de sus funciones
piblicas, podrin auxiliarse por:

I. Comisiones del ayuntamiento;

Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento serdn nombrados
por éste, de entre sus miembros, a propuesta del presidente municipal, a mas tardar
en la tercera sesion ordinaria que celebren al inicio de su gestion.

Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento serdn responsables de estudiar,
examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la
administracion publica municipal, asi como de vigilar e informar sobre los asuntos

a su cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el
cabildo.

Las comisiones, deberdn entregar al ayuntamiento, en sesion ordinaria, un
informe trimestral que permita conocer y transparentar el desarrollo de sus
actividades, trabajo y gestiones realizadas.

Articulo 69.- Las comisiones las determinard el ayuntamiento de acuerdo a las
necesidades del municipio y podrdn ser permanentes o transitorias.

L Serdn permanentes las comisiones:
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a). De gobernacion, de seguridad piiblica y transito y de proteccion civil, cuyo
responsable serd el presidente municipal;

b). De planeacién para el desarrollo, que estard a cargo del presidente municipal;

c). De hacienda, que presidira el sindico o el primer sindico, cuando haya mas de uno;
d). De agua, drenaje y alcantarillado;

e). De mercados, centrales de abasto y rastros;

f). De alumbrado puiblico;

). De obras publicas y desarrollo urbano;

h). De fomento agropecuario y forestal;

i). De parques y jardines;

J). De panteones;

k). De cultura, educacion publica, deporte y recreacion;

D). De turismo;

m). De preservacion y restauracion del medio ambiente;

n). De empleo;

7). De salud ptiblica;

0). De poblacién;

p). De Participacion Ciudadana;

q). De asuntos indigenas, en aquellos municipios con presencia de poblacion
indigena;

r). De revision y actualizacion de la reglamentacion municipal;

s). De Asuntos Internacionales y Apoyo al Migrante, en aquellos municipios que se
tenga un alto indice de migracion.

t). De asuntos metropolitanos, en aquellos municipios que formen parte de alguna
zona metropolitana;

u) De Proteccion e Inclusion a Personas con Discapacidad;

v). De prevencion social de la violencia y la delincuencia;

w). De Derechos Humanos.

x). Atencién a la violencia en contra de las mujeres.

y.) De Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccion de Datos
Personales.

z) Las demds que determine el Ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades del
Municipio.

II. Seran comisiones transitorias, aquéllas que se designen para la atencion de
problemas especiales o situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y
quedaran integradas por los miembros que determine el ayuntamiento, coordinadas
por el responsable del drea competente.
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De forma consecuente, en el portal de Informacién Publica de Oficio Mexiquense
(IPOMEX) del Sujeto obligado, dentro de la fraccién II B2, se encuentra el Acta de
Cabildo ntimero uno, celebrada el primero de enero del dos mil dieciocho por el
Ayuntamiento de Zumpango, en la cual se puede apreciar la designacion de los

integrantes de las comisiones del Ayuntamiento ya mencionado, obteniendo lo que a

continuacion se ilustra:

Sesmnes celebradas del Cabildo

Mostrando 1 al 1 de 1 registros

amero de sesion - 1ra. ORD

+Fenivo age ta Orden agel dia

4 | Archivo lista de asistencia: Carg los (as) servidores {as) pubiicos : ENRIQUE AUDENCIO
{ MAZUTH DELGADO MARIA ISAEEL GARC!A FLORES, 'A\."IER PAREDES PEREZ , CHRISTIAN KARINA
DOMIh.f‘UEZ VILLALOBOS FRANC!‘%CO RAFAEL SANCHEZ

ivo de [a lista de asistencia se senale las inasistencias que fueron justificadas

| cab T Afirmativa

g1 Acuerdos tomados en {a sesion LAADROEL-'\C[O'\J DEL CABILDO, DE LOS NOMBRAMIENTOS, DE LAS
1 CC"TSlC\lC"“- !-"UNIC’P—‘;\LES i
[ de cta sesion
g —
—_— s
T —

Pagina 21 de 39



foe

Recurso de Revision N°;

m

i

ala
el Estada de Mérico y

!Comisionada Ponente:

00900/INFOEM/IP/RR/2018 y

acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Zulema Martinez Sanchez
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INTEGRANTES DEL CUERRPO COLEGIADO QUE PRESIDE, A SassfnR ..

00000,
AYURTAMIEN O consT TUCIONAL BE ZUBMPANGO 1 OCARN0,
ESTADC DEmMENCO
20162018,

ACTA DE CABILDO NUMERO 1 |
{BE FECHA UNO DE ENERO pE 2016)

ACTADE CABILGO NI RO UNC - CORRESPONDIEN TE A LA sEC gy
ORUIMARIA CELESRADA EL DIA UNO DE ENERO DEL A0 1308 Ay
DIECISES, G CONTIENE L TENOR SIGUIENTE —.

B e - |

——— f

SIERDO LAS 900 HORAS, INICIA LA SEStEN ESTANDO REUNILOS i |
EL SALON DC CABDOS DEL PALACIO MUNICIPAL UE Uit Az 30 I i
OERIIPO, ESTADO DE MEXICO, LOS INTEGRANTES Df HOHORARL b [
ATULITAMIENTO 2016.2018 LOS CIUDADANOS EHRIOUE Atnencic |
MAZUTR UKLGADO, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTIZiniony
VARA EL FERIODO 2016-2018, EN GUMey MIENTO A0 DigiEaT:

MOR & ARTICULO 13 DE 1A LY ORGARICA MUNICIPAL \irsEn | ’
PARABL ESTADO LIBRE Y SOBERANG DF: MEXICO ¥ ELL Al T UL 99
OE. BANDO MUNICIPAL, HACE 1A SIGUIENTE DECLARATOR)A
FORMAL ¥ SOLEMNE, LA QUE REALIZA EN PRESENCIA T'F 0.,

e = e o . = B o

"OUEDA LEGIMMAIRENTE - INSTALADO FL AYUNTAMIENTO DR ;
RURICIMO DE ZUMPANGO UE OCAWMPO QUE DFBERA FUNCIONAR ;
OURANTE LOS ANOS DE 2016201 DOS ML DIECISEIS A1 DOS pp

HEQOCHO,

.
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5. T-RCER REGIDOR, FRANCISCO RAFAEL SANCHEZ AMAYA

COMSION: OBRAS PUBLICAS .

6- CUARTA REGIDORA, GLORIA LAGUNA BARRERA

ComstON: EDUCACION ¥ CULTURA

| 7. OUINTO REGIDOR, FRANCISCO PEREZ RANGEL

COMISION: DESARROLLO ECONOMICO.

8 - SEXTA REGIDORA GABRIELA TREJO GARCIA.

COMISION: DESARROLLO SOCIAL

9. SEPTIMO REGIDOR, JUAN ROMERO DIAZ

COMISION: DESARROLLO AGROPECUARIO

10 - OCTAVO REGIDOR, URIEL SANCHEZ DEL REAL.

COMSKAION: NDUSTRIAY COMERCIO. -

Paginia 12 ce 27

|

¢o001.

1. NOVENA REGIDORA, ERIKA MARIBEL CUANDON ORDAZ
COMISION: DESARROLLO METROPOLITANO. oo oo e

———

12.- DECINO REGIDOR, ROBERTO ANGEL DOMINGUEZ RODRIGUEZ
; COMISION: DEPORTE Y LRUITES TERRITORIALES

| RODRIGUEZ.

COMISION: REVISION Y ACTUALIZACION DE 1A REGLAMENTACION
| MUNICIPAL -

14 - DECIMO SEGUNDO REGIDOR, FELIPE CAMPOS RODRIGUE?
COMISION: ECOLOGIA ———

13- DECIMA PRIMERA REGIDORA, ALINN ALEJANDRA VARGAS
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De los fundamentos legales expuestos, podemos advertir que el Ayuntamiento se
apoya de las Comisiones para el cumplimiento de sus funciones, y dentro de sus
atribuciones, se encuentra el designar dentro de sus miembros a los integrantes de
estas, previa propuesta del Presidente Municipal. Asimismo se constituyen las
atribuciones de los Regidores, como lo son, el vigilar y atender el sector de la
administracion municipal que les sea encomendado por el ayuntamiento; asi como
participar de manera responsable en las comisiones asignadas por el Ayuntamiento,
ahora bien la imagenes insertas advierten que en efecto el Sujeto Obligado asigné
diferentes comisiones a los Regidores que integran el cabildo del Ayuntamiento de

Zumpango.

En ese contexto, las comisiones, tienen el deber de entregar al Ayuntamiento, en sesion
ordinaria, un informe trimestral, mediante el cual den a conocer y transparentar el
desarrollo de sus actividades, trabajo y gestiones realizadas, a consecuencia de ello, en
el cumplimiento de esas funciones y obligaciones, se genera un soporte documental y

por ende, el Sujeto Obligado genera, posee y administra la informacion solicitada.

En ese orden de ideas, las Regidurias a las cuales se les asigné alguna Comision del
Ayuntamiento de Zumpango, deben generar administrar y poseer cuatro informes
anuales desde el inicio hasta el término de la administraciéon del Ayuntamiento, dicho
lo anterior, cada Comisidn debié emitir ocho informes como minimo al treinta y uno
de diciembre de dos mil diecisiete, mas los informes emitidos al veintiséis de febrero

del afio en curso, fecha en la que se realiz¢ la solicitud de acceso a la informacion.
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Acorde a lo anterior es claro que el Sujeto Obligado cuenta con la informacién
solicitada, puesto que las Regidurias dentro de sus funciones y Comisiones
designadas, se reitera, que entregan trimestralmente al Ayuntamiento un informe de
sus actividades y trabajo realizado, y derivado de que no remiti6 informacién alguna

en su respuesta, es dable ordenar entregue dichos informes.

Ahora bien, por cuestion de método y con la finalidad de realizar un analisis
exhaustivo de cada uno de los recursos, con el fin de facilitar el estudio, se realiza la

siguiente tabla a manera de desglose sobre la informacion remitida por el Sujeto

Obligado:

No. de Recurso Respuesta a la solicitud | Manifestaciones
00900/INFOEM/IP/RR/2018 No No
00901/INFOEM/IP/RR/2018 No No
00902/INFOEM/IP/RR/2018 No Si
00903/INFOEM/IP/RR/2018 No No
00904/INFOEM/IP/RR/2018 No No
00905/INFOEM/IP/RR/2018 No No
00906/INFOEM/IP/RR/2018 No No
00907/INFOEM/IP/RR/2018 No No
00908/INFOEM/IP/RR/2018 No No
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Establecido lo anterior, podemos advertir que por lo que respecta a los recursos de
revision namero  00900/INFOEM/IP/RR/2018, 00901/INFOEM/IP/RR/2018,
00903/INFOEM/IP/RR/2018, 00904/INFOEM/IP/RR/2018,
00905/INFOEM/IP/RR/2018, 00906/INFOEM/IP/RR/2018, 00907/INFOEM/IP/RR/2018
y 00908/INFOEM/IP/RR/2018 el Sujeto Obligado omitié rindir su informe justificado,
mas no asi del recurso de revision nimero 00902/INFOEM/IP/RR/2018, por lo cual

analizaremos de forma separada éste tltimo.

Recurso de Revision No. 00902/INFOEM/IP/RR/2018.

En fecha dieciséis de abril de dos mil dieciocho, el Sujeto Obligado presentd informe
justificado para el recurso de revision 00902/INFOEM/IP/RR/2018, mediante el cual
remitio los siguientes archivos electrénicos:

e OFICIO 6 ta. REGIDURIA.pdf, archivo mediante el cual, el Sujeto Obligado
remite oficio No. OF/SRIA/248/2018, a través del cual informa que por causas
ajenas a su oficina se hace el proceso de cambio de manifestaciones por la
modalidad de entrega de la informacion solicitada a esa Dependencia, y hace
mencion que es la informacion que obra en sus archivos existentes, adjuntando
para tal efecto el siguiente archivo electrénico.

e INFORMES 6 ta. REGIDURIA.pdf, archivo que contiene ocho informes
emitidos por la Comision de Desarrollo Social, de los cuales se puede advertir
que cuatro de ellos corresponden al ano dos mil dieciséis, tres al afio dos mil

diecisiete y uno al afio dos mil dieciocho.
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De la informacion antes expuesta y remitida por el Sujeto Obligado mediante informe
justificado, debemos precisar que, si bien éste entregd los informes correspondientes a la Sexta
Regiduria, solo remitio tres informes del afio dos mil diecisiete y como se estableci6 en lineas
anteriores, el afio dos mil diecisiete debid ser conformado por un minimo de cuatro informes
generados por la Sexta Regiduria dentro de la Comision que le fue asignada, y por lo tanto
colma parcialmente la solicitud de acceso a la informacién realizada por el hoy Recurrente,

faltando asi un informe por entregar.

En ese sentido, el Sujeto Obligado debera realizar una busqueda exhaustiva y
razonable a fin de entregar los informes generados por las Regidurias: tercera, quinta,
séptima, octava, novena, décima, décima primera y décima segunda, asi como el
informe no entregado por la Sexta Regiduria, del periodo antes establecido, y en caso
que después de realizada dicha busqueda, no se localizara la documentaciéon en
cuestion, debera emitir un acuerdo de inexistencia, en términos de los articulos 19, 169

y 170 de la Ley de la materia como se enuncia a continuacion:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.
Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el
que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;
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II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

III. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y
IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo
que no exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud.

Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de biisqueda
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la existencia en cuestion y seftalard al servidor pitblico responsable
de contar con la misma.”

Bajo éste tenor es preciso advertir que es necesaria la emision del acuerdo de
inexistencia, previa btisqueda exhaustiva y razonable, en aquellos casos en que el
Sujeto Obligado debié poseer la informacion solicitada, entonces su Comité de
Transparencia tiene el deber de emitir un acuerdo de inexistencia, el cual se insiste, se
dicta en aquellos supuestos en los que si bien la informacién solicitada la genera, posee
0 administra el Sujeto Obligado en el marco de las funciones de derecho publico; sin
embargo, éste no lo posee por las razones que debera expresar a través de un acuerdo

debidamente fundado y motivado.
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Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente, no opera en automatico, pues para que pueda surtir todos sus efectos

juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establecen los articulos

citados previamente.

Es aconsejable que en la motivacion se exprese a detalle la expedicién de oficios hacia
los servidores publicos habilitados competentes y su correlativa respuesta para
generar conviccion en el solicitante que ejercita validamente su derecho la razén valida
del por qué no podra entregarse esa informacion publica. En esa tesitura, el servidor
publico habilitado al hacer del conocimiento del Titular de la Unidad de Transparencia
que no se ha generado la informacién solicitada, esta realizando un acto

administrativo, el cual tiene la presuncion de ser veraz.

Por todo lo anterior, es que resulta dable ordenar la entrega de los informes generados
por las Regidurias: tercera, quinta, séptima, octava, novena, décima, décima primera
y décima segunda, correspondientes al periodo del primero de enero de dos mil
dieciséis a los emitidos al veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, asi como el
informe no entregado por la Sexta Regiduria del afio dos mil diecisiete, de ser

procedente en version publica.

I De la Versién Piblica
Respecto de los documentos que se ordena su entrega cabe sefialar que el derecho de

acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
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vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacion, en caso de
contener datos personales, debera ser en versién publica en la que se suprima aquella
informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores
publicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV;
91, 122, 132, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios.

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable
segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

Lol

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos ptiblicos;

[...]

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando

ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

feced

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

fosed
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II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion publica
y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud
de informacién, deberdn elaborar una versién piiblica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica
o juridica colectiva identificada o identificable;

Pl

Los Lineamientos Generales en materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas, emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Protecciéon de

Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para_clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera

total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas iltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y solo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La_carga de la prueba para justificar toda mnegativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de
la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
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publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la_informacién se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para_motivar la clasificacion se deberdn serialar las razones o circunstancias

especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

i Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. Laque se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, y

111 -

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piblicos facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)

De los lineamientos antes transcritos se advierte claramente que especificamente en el
numeral OCTAVO, se establece que para fundar la clasificacion de la informacion se
debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter

de reservada o confidencial.

Asi, los Acuerdos de Clasificacion emitidos por los Comités de Transparencia de los
Sujetos Obligados deben cumplir los ordenamientos anteriormente citados para
generar certeza juridica a los particulares, y por ende, que se cumpla con la debida

fundamentacién y motivacion.
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En esa tesitura, al hablar de fundamentacion y motivacion es necesario destacar que el
primer concepto se vincula con la cita del precepto legal aplicable al caso en concreto
y la motivacion tiene como fin que el solicitante conozca a detalle y de manera
completa todas y cada una de las circunstancias y condiciones que determinaron la
clasificacion como reservada de la informacién, de tal manera que sea evidente y muy
claro para el particular cuestionar y controvertir el mérito de la decisién permitiéndole

una real y auténtica defensa.

Sirven de sustento, a lo anterior las tesis jurisprudenciales nimeros 1.4°.A. J/43 y VI. 2°.
J/43, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con el nimero
de registro 175,082 y 203,143, respectivamente, cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la

esencia_de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de

voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y_controvertir el mérito _de la_decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion
pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle
una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un

argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca
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la relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.”

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion vy
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al_caso, y por lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificaciéon que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 140,

143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios.

Finalmente, no pasa inadvertido para este Organo Resolutor, la omisién del Sujeto
Obligado de dar tramite a las solicitudes de informacion del Recurrente y a su vez, de
proporcionar las respuesta a sus solicitudes de acceso a la informacién publica, lo que
en estricto sentido, podria ser considerado como infracciones a la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; sin embargo, si
bien es cierto, la imposicion de medidas de apremio al Sujeto Obligado no es materia
del presente medio de impugnacion, también lo es, lo establecido en el articulo 36
fraccion X de la Ley de la materia, por tanto, se ordena dar vista al Titular de la
Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, de conformidad
con el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, a efecto de que determine lo conducente.
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Por lo tanto, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios se ordena de respuesta a la solicitudes de

informacion 00058/ZUMPANGO/IP/2018, 00060/ZUMPANGO/IP/2018,
00061/ZUMPANGO/IP/2018, 00062/ZUMPANGO/IP/2018,
00063/ZUMPANGO/IP/2018, 00064/ZUMPANGO/IP/2018,
00065/ZUMPANGO/IP/2018, 00066/ZUMPANGO/IP/2018 y

00067/ZUMPANGO/IP/2018, en términos del considerando cuarto de la presente

resolucion, mismos que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado.

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el Recurrente.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado, que después de realizada una btisqueda

exhaustiva y razonable en sus archivos, atienda las solicitudes de informacién niimero

00058/ZUMPANGO/IP/2018, 00060/ZUMPANGO/IP/2018,
00061/ZUMPANGO/IP/2018, 00062/ZUMPANGO/IP/2018,
00063/ZUMPANGO/IP/2018, 00064/ZUMPANGO/IP/2018,
00065/ZUMPANGO/IP/2018, 00066/ZUMPANGO/IP/2018 y
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00067/ ZUMPANGO/IP/2018, en términos del considerando CUARTO de esta

resolucion y haga entrega via SAIMEX, de ser procedente en versién publica los

documentos en donde conste lo siguiente:

1. Informes generados por la Tercer Regiduria correspondientes al periodo del
primero de enero de dos mil dieciséis a los emitidos al veintiséis de febrero de
dos mil dieciocho.

2. Informes generados por la Quinta Regiduria correspondientes al periodo del
primero de enero de dos mil dieciséis a los emitidos al veintiséis de febrero de
dos mil dieciocho.

3. Informe faltante generado por la Sexta Regiduria correspondiente al afio dos
mil diecisiete.

4. Informes generados por la Séptima Regiduria correspondientes al periodo del
primero de enero de dos mil dieciséis a los emitidos al veintiséis de febrero de
dos mil dieciocho.

5. Informes generados por la Octava Regiduria correspondientes al periodo del
primero de enero de dos mil dieciséis a los emitidos al veintiséis de febrero de
dos mil dieciocho.

6. Informes generados por la Novena Regiduria correspondientes al periodo del
primero de enero de dos mil dieciséis a los emitidos al veintiséis de febrero de
dos mil dieciocho.

7. Informes generados por la Décima Regiduria correspondientes al periodo del
primero de enero de dos mil dieciséis a los emitidos al veintiséis de febrero de

dos mil dieciocho.
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8. Informes generados por la Décimo Primera Regiduria correspondientes al
periodo del primero de enero de dos mil dieciséis a los emitidos al veintiséis de
febrero de dos mil dieciocho.

9. Informes generados por la Décimo Segunda Regiduria correspondientes al
periodo del primero de enero de dos mil dieciséis a los emitidos al veintiséis de

febrero de dos mil dieciocho.

El acuerdo de clasificaciéon que respalde la version publica que entregue el Sujeto
Obligado para dar cumplimiento a la presente resolucién, en términos de lo sefialado
en el Considerando CUARTO y en los articulos 49, fraccion VIII, 132, fraccion II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios y demas normatividades aplicables.

En el supuesto de que dichos documentos no se localicen dentro de los archivos del
Sujeto Obligado después de realizada la busqueda exhaustiva y razonable, debera
emitir y entregar el acuerdo de inexistencia, en términos del considerando CUARTO,

de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese la presente resolucién al Recurrente y hégasele del
conocimiento que en caso de considerar que le causa algtn perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado

por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios.

QUINTO. GIRESE oficio al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y

Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios
determine lo conducente, en términos del Considerando CUARTO de la presente

resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ (CON AUSENCIA
JUSTIFICADA) Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ -----------
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica). (Ausencia Justificada).

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rabrica).

9®
“nfoe[g

Mdwico v Mounicipios

“PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de revision 900/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados.
OSAM/E]DG
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