4 ’; Recurso de Revision:  01869/INFOEM/IP/RR/2018
‘3}, Recurrente:
E n f‘; e | l l Sujeto obligado: Ayuntamiento Chiautla

ovbay Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

\cceso 3
Protaccion de Datos Personales del Estado do Mixico y Municipios

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a cuatro de julio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

01869/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por _en lo sucesivo el

RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta a su solicitud por parte del
Ayuntamiento de Chiautla, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintiséis de abril de dos mil
dieciocho, la Recurrente presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la solicitud de
acceso a la informaciéon publica, a la que se le asigné el namero

00022/CHIAUTLA/IP/2018, mediante la cual requirio la informacion siguiente:

“Con fundamento en la Ley de Transparencia del Estado de México solicito se me
proporcione la siguiente informacién: Copia digitalizada de todos los recibos de
némina expedidos a OLGA ERIKA ESPINOZA ALVAREZ como Presidenta del
DIF de Chiautla durante las administraciones municipales 2006 — 2009 y 2013
— 2015. Copias digitalizadas de todos los recibos de nomina expedidos a
GONZALO BOJORGES CONDE como Presidente Municipal de Chiautla
durante las administraciones municipales 2006 — 2009 y 2013 — 2015. Copia
digitalizada de todos los recibos de némina expedidos a MARIA FELIX PRADO
AGUILAR durante la administracién municipal 2009 — 2012, con los diferentes
cargos que ostento durante el periodo sefialado. Copia digitalizada de todos los
recibos de nomina expedidos a ERICA TABANE LEON HERNANDEZ como
regidora durante la administracion municipal 2013-2015. Copia digitalizada de
todos los recibos de némina expedidos a BLANCA ESTELA CUEVAS
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'MARCHENA camo servidor pitblico durante la administracion municipal 2013+
2015. Copia digitalizadn de todos- los vecibos de nomina expedidos a CARLOS
ZUNIGA JUAREZ coimo director de gobierno durante la actual administracion
inunicipal 2016 — 2018, es importante sefialar que sesolicitan desde el 01 de enero
de 2016 a la primera-quincena de abril del presente afio. Copia digitalizada de
fodos los recilios de néniina expedidos a ARMANDO MARQUEZ LOPEZ como
cronista municipal durante In.actual administracion municipal 2016 —2018, es
importante sefialar que se solicitan desde el 01 de encro de 2016 a In primera
quincena de-abril del presente afio. Copia digitalizada de los recibos de noming
desde el 01 de abril de 2016 a la primera quincena-de abril del presente aiio, de los
siguientes servidores piiblicos: - Presidente Municipal Angel Melo Reojas -
Presidenta del DIF Maricela Melo Rojas - Secretario del Ayuntan iento. José
Luis Ponce Rosas - Secretario Particuldr Abraham Riverd Rive mer
Regidor Saiil Velasco Herndndez - Tercer Regidor- Santmg " Mejia. Conde.”
(sic) :

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX..
El Recurrente no adjuntdarchivos a su sdli@itud.

2. Respuesta. Una vez 'transcu‘rri'd'o-él*ﬁl‘azof'p’ara-emjtir respuesta, con base en las
constancias que obran en el expedlente electromco del SAIMEX, se advierte que el
Sujeto Obligado no dio contestacmn a Ia solicitud de informacién presentada por la

Recurrente:

3. Interposmwn del'recu__ 0. de revision. Con fecha veintiuno de mayo de dos mil

dieciocho, ante la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, la Recurrente
interpuso-el recurso de revisién a través del SAIMEX, en donde se manifestd de la

siguiente manera:
Acto impugnado:

“La  falta de vespuests a la solicitud ~ de 'infornmcitiﬁ
00022/CHIAUTLA/IPIRR/2018 en la cual se solicito lo siguiente: Con
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fundamento en la Ley de Transparencia del Estado de México solicito se me
proporcione la siguiente informacion: Copia digitalizada de todos los recibos de
nomina expedidos a OLGA ERIKA ESPINOZA ALVAREZ como Presidenta del
DIF de Chiautla durante las administraciones municipales 2006 — 2009 y 2013
— 2015. Copias digitalizadas de todos los recibos de némina expedidos a
GONZALO BOJORGES CONDE como Presidente Municipal de Chiautla
durante las administraciones municipales 2006 — 2009 y 2013 — 2015. Copia
digitalizada de todos los recibos de némina expedidos a MARIA FELIX PRADO
AGUILAR durante la administracién municipal 2009 — 2012, con los diferentes
cargos que ostento durante el periodo sefialado. Copia digitalizada de todos los
recibos de némina expedidos a ERICA TABANE LEON HERNANDEZ como
regidora durante la administracion municipal 2013-2015. Copia digitalizada de
todos los recibos de némina expedidos a BLANCA ESTELA CUEVAS
MARCHENA como servidor publico durante la administracion municipal 2013-
2015. Copia digitalizada de todos los recibos de némina expedidos a CARLOS
ZUNIGA JUAREZ como director de gobierno durante la actual administracion
municipal 2016 — 2018, es importante sefialar que se solicitan desde el 01 de enero
de 2016 a la primera quincena de abril del presente afio. Copia digitalizada de
todos los recibos de nomina expedidosa ARMANDO MARQUEZ LOPEZ como
cronista municipal durante la actual administracion municipal 2016 — 2018, es
importante sefialar que se solicitan desde el 01 de enero de 2016 a la primera
quincena de abril del presente afio. Copia digitalizada de los recibos de némina
desde el 01 de abril de 2016 a la primera quincena de abril del presente afio, de los
siguientes servidores publicos: - Presidente Municipal Angel Melo Rojas -
Presidenta del DIF Maricela Melo Rojas - Secretario del Ayuntamiento José
Luis Ponce Rosas - Secretario Particular Abraham Rivero Rivero - Primer
Regidor Saul Velasco Herndndez - Tercer Regidor Santiago Mejia Conde”
(sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“Que el personal de la presidencia no entrega la informacion solicitada sin dar
respuesta alguna ante esta situacion, las copias de los recibos de las personas que
cobraron un sueldo mientras trabajaban en las administraciones 2006 — 2009,
2009 - 2012 y 2013 - 2015, se les pago con recursos puiblicos provenientes de los
impuestos que pagamos y si se niegan a entregarla, considerando que debe estar
en sus archivos y si se estdn negando a entregarlos es por estdn ocultando pagos
que pudieran estar siendo manipulados para mal informar o dejar de informar a
la ciudadania, de los recibos de nomina de los actuales servidores piiblicos en
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funcion tambitn son pagados con nuestros. impucstos y -su ‘salario debe ser
publico, con fundamento en la Ley de Transparencia.del Estado de México.” (sic)

Anexos: El Recurrente no adjuntd-archivos.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a fa Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revisién se turnd por el sistema electrénico del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de ‘Datos Petrsonales

del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier 'ritz, a efecto

dequié analizara sobre su admision o su desechamient

5. Admisién del Recurso de revisién., Con .'fecl*ia’"'i__zel inco de mayo de dos mil

dieciocho, este Instituto de Transparenma Ja Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Esta o_de Mexm y Municipios, admitié a

tramite el recurso de revision que;, ahora. se.resueIVe; dando un plazo méximo de
siete dias habiles. para que las parte_ mamfestaran lo que a su derecho resultara
conveniente; ofrec1eran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligade

presentara su mforme ]ustlﬁcado

6.. Mamfestacmnes De las constanaas que obran en el expediente electrénico que
nos ocupa, se adwerte que el Sujeto Obligado no remiti¢- informe justificado,
asimismo, se advierte que la Recurrente no rindié manifestacion alguna, ni ofrecio

medio de prueba que integrara los expedientes.

7. Cierre de instruccién. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus rhanifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,

con fecha veintiocho de junio de dos mil dieciocho, el Comisionado ponente
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determino el cierre de instruccion en términos de la fraccién VI del articulo 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el analisis
de la oportunidad de los recursos de revisién, resulta oportuno referir que de
acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, las Unidades de
Transparencia deberan notificar la respuesta a las solicitudes de los interesados en
el menor tiempo posible que no podré exceder de quince dias habiles contados a

partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud, plazo que podra ampliarse
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excepcwnalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y motivadas

para elio.

Por otra parte, el parrafo cuarto del articulo 166 de 1a Ley en consulta, indica que’

para el caso de que el Sujeto Obligad6 no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se'entendera como ne_g_ad-a, quedando a salvoel

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule un s tu d.cuenta con

el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo-que una‘vez transcurrido

dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la SOIICﬂ'udse entenderd negada
generando coma consecuencia el derecho del solicitante de presentar.el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la 011'115102’1 de espuesta:por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se-conoce. como; negatwa ﬁcta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al Sﬂen. .-"o de fa- autorldad administrativa en relacion a las
solicitudes que le formulen 105 partmulares, 10 queé genera la posibilidad de defensa
ante tal omision.y . a'acmon de impugnacién coritra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobemado; éctuahzandose el supuesto de procedencia que contempla
la ffaccién VII del artfculo 179 de la Ley en consulta, que-a la letra dice:
“ Avticulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Léy otorga:

a los particulares, para hacer valer su derecho de accesoa la- tirformacion priblica,
-y procederd en contra de las siguientes causas:

Cioned

VIL La falt de respuesta a una solicitud de acceso a la informaci o, ”
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Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacién del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica del particular, no existe una fecha de notificacion del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacién del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién ptblica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacién del recurso de revisién se podra
hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcién que enseguida se hace:
“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la

solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso
podra ser interpuesto en cualquier momento, acompatiado con el documento
que pruebe la fecha en que presentd la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:
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#CRITERIO  0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA

INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articiilo 48, pdrrafo tercera de la Ley de Transparencin } Acceso a Ia
Informiacion Publica-del Estado de Méxicoy Municipios establece quie, euando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dins
establecidos en el articulo:46 dela Ley de la materia, se entenderi por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente: Por su paite, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo dé 15 dins para.
interponer el recurso de revision: a partir del dia siguiente al que hiwo
conocimiento de la réspuesta recaida a su solicitud, sin que sc establezea
excepeion alguni tratdndose de-una falta de respuesta del sujeto. obhgado Asi,
entorices, resulta cvidente que, al no enittirse respiesta dentro.-d azo:
establecido, se genera la ficcitn legal de una respuesta en se Hdo' 'gatmo en
¢l entendido de que el plnzo para impugnar-esa negativa p séren cuglgiiier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa deci nitentras o
haya respuesta.por partedel Sujeto Obligado, momento :
computarse el plazo previsto enel articulo 7" de Ia cztada L .

['caial deberd

Asimismo, tras la revision del formato de interposicién del recurso, se concluye la

acreditacion plena de los elementos‘ féfﬁla]es _.pré'dsados por el articulo 180 de la Ley

de Transparencia y -Acceso a: Ia Infor acién Publica del Estado. de México y
Municipios, en atencion a que -fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Al respecto Con;r"i_:é'ﬁe{ re_sglt'é& que si bien el recurrente en el asunto que nos ocupa.no
sefialé un _nom'b're'__:._'-_'_cjc_ﬁr.r{p'leto o cierto que nos permita asegurar su identidad, la
realidad es que ello no genéra Ja improcedibilidad de los recursos de revision pies
el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
de México y Municipios prevé que toda persona tendrd acceso a la informacién sin
discriminacién por motivo alguno, ello aunade a que el articulo 155 que lista los

requisitos que deben contener Jas solicitudes de acceso a la informacidn, refiere en
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su penultimo parrafo la posibilidad de que aquellas puedan ser anénimas, con
nombre incompleto o seudénimo, sin que el Sujeto Obligado requiera informacién

adicional con relacién al nombre proporcionado por el solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electrénico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccion 1I
que el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su
ultimo pérrafo dice que cuando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado
A, fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion III, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

(essd
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A.Para_el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:
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‘L. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificarsu
-utlizacion; tendrd acceso gratuito a la informacion ptblicd, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

Conistitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En. el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las Tibertades, derechos 'y gm'antms que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Tnternacionales en materia de derechos fundanentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen,

pubhca ' p: oteccmn de.ditos persmmles, los poderes
autbnomos, transparentardn sus acciones, en rmi

utthzacwn, tendid accesg gratmto a. Ia .ormacmn piblica, a sus datos.

personales o0 a la rectificacién de ést

Robusteciendo lo anterjor; el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso

a la Informacion.y Protéccid ' Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia

Acceso a la Informacion.y. Préteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referenci

“Acceso a informacion gitbernamental. No debie condicionarse a gue el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique suutilizacién. De conformidad con lo. dispuesto en los articulos 60.,

dpartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos.
Mexicanos, y 1% 2% 4%y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, ln respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el.particular
acredite su personalidad, demuestre interés alginoo }ushﬁque su utilizacion, en.
virtud de que los sujetos abligados +o debern requeriv al solicitante mayores.
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requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccién y envio de la informacién, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacion de la parte recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
ojustificacion de su utilizacién, lo que contravendria lo estipulado por nuestra Carta

Magna.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucién Politica Federal, como la Constituciéon Politica Local,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestién
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 13 y 181, parrafo cuarto,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre

identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el anélisis del presente
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recurso de revisidn y en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad se

debe resolver el presente medio de impugnacion como si se hubiera interpuesto por
una persona fisica, eni razén de no haber acreditado con documental fehaciente, la
constituciéon: de la supuesta persona moral, asl como fampoco haber referido

representarnte cierto que lahi ciera identificable.

'Tercero Materia de la: revision. De la revision a las constanmas que obran en los

expedientes electronicos se advierte que el tema SObl‘(. el que 'bte Instltuto se

pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el e] erc1c1o de sus atnbucwnes

posee, administra 0 genera la informacion 5011c1tada y de ser. el caso proceda ala

entrega de la misma.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al anéli’Sis-déi: f’eéiifso de revision, es conveniente
sefialar que la parte solicitante requmo al Su]eto Obhgado, le proporcionara copia

digitalizada de todos los recibos' de nom' ':a-de los siguientes servidores ptiblicos:

: como Presidenta del DIE de Chiautla durante las

1. Olga Erika Espinoza A

administraciones munici 2006 — 2009 y 2013 — 2015.

2. Gonzalo BO]Ol 65 Conde:,. como. Presidente Municipal de Chiautla durante las
admlmstracmnes mufacxpales 2006 - 2009 y 2013 —2015.

3. Maria Félix :Pradq: Aguilar con los diferentes cargos que ostentd durante el
periodo sefialado; durante Ja-administracion municipal 2009 —2012.

4. frica Tabane Leén Hernandez, como regidora durante la administracion
municipal 2013 - 2015.

5. Blanca Estela Cuevas Marchena, como servidor ptiblico durarnite la administracion

municipal 2013.- 2015.
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6. Carlos Zufiiga Judrez, como director de gobierno durante la actual administracién
municipal 2016 — 2018 (desde el 01 de enero de 2016 a la primera quincena de abril
del presente afio).

7. Armando Marquez Lépez, como cronista municipal durante la actual
administracion municipal 2016 - 2018, (desde el 01 de enero de 2016 a la primera

quincena de abril del presente afio).

Desde el 01 de abril de 2016 a la primera quincena de abril del presente ano, de los
siguientes servidores publicos:

8. Presidente Municipal Angel Melo Rojas

9. Presidenta del DIF Maricela Melo Rojas

10. Secretario del Ayuntamiento José Luis Ponce Rosas

11. Secretario Particular Abraham Rivero Rivero

12. Primer Regidor Saul Velasco Hernandez

13. Tercer Regidor Santiago Mejia Conde

Del anlisis de las constancias que integran el expediente, se concluye que los
motivos de inconformidad vertidos por la Recurrente resultan fundados, en razén a
que una vez presentada la solicitud de informacién, el Sujeto Obligado omiti6 dar

contestacion a la solicitud, por tal motivo, ante la falta de respuesta del

Ayuntamiento de Chiautla, procede a interponer recurso de revisién.

Al respecto el Sujeto Obligado fue omiso en rendir informe justificado como se

senalo anteriormente.
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Asi, una vez analizada la materia de la solicitud de informacion, -este Organo

Garante estima que es procedente la entrega de la-informacién quesolicité el ahora
recurrente al Sujeto Obligado, en razén de las consideraciones de derecho que se

exponen a continuacion.

Para argumentar lo anterior, conviene resaltar el derecho de acceso a: informacion

publica, es un derecho huimano, mismo. que en términos del articulo 1° de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; toda- autondad tiene la

obligacién de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizaﬂo, conforme a los

principios de universalidad, interdependencia, 1nd1v151b111dad y progresw1dad por
tal motivo se debe prevenir, investigar, sancmnar y reparar toda vielacion en los

términos que establezca la ley.

El derecho de accesa a la informaci onpubhcalmphca quie cualquier persona pueda

acceder y conocer la informacion contenidaen los docurhentos que se encuentran en

posesion de los Sujetos’ Obhgados por.con51gu1ente, el acceso a la informacién se
tendra por cumphdo cuando el sohcltante tenga a su disposicion la informacién
requerida, O 'cuandolreahce .su ‘tonsulta en el lugar que ésta se localice, ¢ conforme a
los articulos 3 fraccmn XI 4y 166 parrafo primero de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informac1on Ptiblica del Estado de México y Municipios, que en su parte

conducente serialan lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
XI. Documerito: Los expedientes, reportes, estudios; 'abf'as,_'rcsolu_cibn_es, oﬁcios_-,

carrespondencia, " acuerdos, diréctivas, directrices, circulares, contratos,
convenios; instructivos, notas; nientor cmdos estadisticas o bien, cualquicr otro
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registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

foel

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podri ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a
la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

{oed

Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion piblica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.”

De ahi que se adelante que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de
entregar la informacién ptiblica que obre en sus archivos como lo indica el articulo

12, segundo pérrafo de la Ley en analisis'; mas atin si la misma se trata de

! “Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado
en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.”
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informacién de interés ptiblico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa

para la sociedad y no simplemernite.de interés individual y cuya divulgacion resulta
il para que el piiblico comprenda las actividades que: llevan a cabo los Sujetos

Obligados?:

Ahora bien, ante Ia omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, es necesario

analizar las atribuciones y obligaciones con las que cuenta, para denotar que tiene

en -sus archivos decumentacién que contiene la informacion.. solicitada por el

particular y por tanto se encuéntra en posibilidades de atendersu s.oh;zthd de acceso

a la informacién publica.

En este contexto, es -oportuno mencionar que"si bien nuestra legislacion no
conceptualiza como tal el término de “némina”, 1a Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios, en;;___Su__artic't_:’l__l"'cii:-r.is..;seﬁala lo siguiente:

“ARTICULO 45. -L_os__-_;s_crb_id_qres _p:;’fblfcos prestarin sus servicios mediante
nombramiento :-prﬁdfdﬂ__':fpéff . '.'L;'iiféﬁ' estuviere facultado legalmente para
extenderlo. Cuando. se trate. de servidores piiblicos sujetos a una relacidmn
por tiempo uobra: determinados, el nombramiento podrd ser sustituido
por el contrato, o sy inclusién en la ndmina o lista de raya. La falta de
fbrmalizﬁ_ﬁiéﬁ dela élgc;’évr. de trabajo serd z'mpumbfe a la institucion o
de’p'endémfiﬁi:_dé que'se tra te.”

Del precepto citado, se advierte que la relacion de t'rabajo con el Municipio se

formaliza mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusion en la nomina, lo

-2 #Articulo 3, Pdra os efectos de la presente Ley ser entenderd pot: {...) XXIL Informacion de interés pﬁb_li'co:- Se refier_e ala

informacion que resulta relevanteo ‘beneficiosa para la socieddd y-no simplemerite de interés individual, cuya divulgacidn
resulta iitil para que el 'ptiblico comprenda las actividades quellevan a cabo:los sujetos obligados...” ’
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que se robustece con lo dispuesto en el penultimo parrafo del articulo 125 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al sefialar:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucién.”

Asimismo, el articulo 147 del mismo ordenamiento legal, dispone en lo relativo a las

remuneraciones de los servidores publicos estatales y municipales, lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales recibirin una
retribucion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo,
cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.”

Ademas, el articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacién que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”
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De lo transcrito, se advierte que todos los servidores piblicos, ya sean federales,
‘estatales 0 municipales; tienen 6l derecho de recibir remuneraciones irrenun ciables
por el desempefio de un empleo, cargo © comisién, en funcion de las
responsab_ilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacidn, primas,._com_is_iones, prestaciones en especie y 'c_,ualqu-ier'
otra percepcién entregada con motivo.del cargo desempeéfiado; 'reiﬁu;jeraciones que

segiin el texto constitucional serdn piiblicas.

De este modo, la obligacién de generar la informaci6n relacionada con la némina a

cargo de los .Suj_e’fos_ Obli"_gado_s, deviene del penultlmoparrafo del articulo 23 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Info__;;méci__c}ﬁ:_-l?t’iBH'éa_ del Estado de México y

Municipios que dicta:

“Avticulo 23.-

(..)

Los sujetos obhgados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion
relativa a-los maontos y las personas a. quienes entreguen, por cualquier
motivo,, recrsos pubhcos, asi como los infor mes que dichas per sonas les
en.tre__guen sqbre el uso y destino dé dichos recursos..
Aurnado a ello, el articulo 92 fraccién VIII de la citada Ley, indica como una
obligacion de transparencia comun a todos los. Sujetos Obligades el poner a
disposicion del piiblico de manera permanente y actualizada, asicomo de forma

sericilla precisa y entendible en los respectivos medios electronicos la informacion
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relativa a la remuneracién bruta y neta de todos los servidores ptiblicos de base o de

confianza y de todas las prestaciones, como se observa de la siguiente transcripcion.

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...}

VIIL. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de

base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,

prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,

ingresos y sistemas de compensacién, sefialando la periodicidad de dicha

remuneracion...”
En este sentido, es evidente que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios hace referencia de manera especifica a
que los Sujetos Obligados deben hacer ptiblica la informaciéon relativa a la
remuneracion que perciben todos sus servidores putblicos, bruta y neta;
consecuentemente es necesario que en el caso concreto, es obligatorio que el Sujeto

Obligado entregue dicha informacién al recurrente, pues se trata de una obligacion

determinada por la Ley que rige la materia en la Entidad.

No obstante, es necesario analizar los documentos que genera el Sujeto Obligado y
que de manera enunciativa mas no limitativa, pudieran dar satisfaccién a la solicitud

del recurrente.
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Para lo cual resulta oportuno mencionar que de acuerdo con el articulo 350 del

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, existe la obligacién a cargo
de las entidades fiSC_z[lizabIes, como lo es el Sujeto Obligado, de informar al -érg‘ano-
Superior de. Fiscalizacién del Estado de México todo lo relacionado con la némina,

en los términos siguientes:

“Articulo 350.- Mensualinente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para. s andlisis y -eval______aczon al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, ln. SIguti '

I. Informacién patyimonial.
I Informacién presupuestal.
111, Informacién de la obra piiblica,

IV, Inforinacién de némina.”

Informacion que debe pre’seht'é';ée conforme a lo dispuesto por los Lineamientos
para la Integracion deL Inferme Mensual emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizaciéon del Estado de Mex1co, OSFEM, en cada ejercicio fiscal y que se
encuentran-.dls_p;c_)_mb_:l_(_es -.g_r_l_ _-su__ pa-g_ma_ de internet, a través de 10s cuales se definen
los criterios, formatos j;lla documentacién necesaria para presentar los informes
mensuales, como 1o son los comprobantes fiscales: digitales por intetnet, que se
traducen ¢n ¢l soporte documental de cada egreso erogado por la entidad
fiscalizable, como:se advierte de Ias"imégen‘es que se insertan a continuacion de los.

Lineamientos citados emitidos para el ejercicio fiscal 2018:

Pagina 20 de 39



Recurso de Revision: 01869/INFOEM/IP/RR/2018

L1
I 1 n fo e m Sujeto obligado: Ayuntamiento Chiautla

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Protuceisn da Datos Porsonales del Estado dn Maxico y Municipéos

Grgano Superior de Fiscalizacién 3
Auditoria de Informes Mensuales, Planeacién e Investigacion f'i
Direccién de Fiscalizacién e i6n de Cuenta Piblica "m
D de de Inf

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL TS B[ TT T
o AYTTO ODAS DIF MAVICI IMCUFUDE IMJUVE
CONSECUTIVO Isco 4
l Nomina Geaeral del 01 a1 18 del mes 34yS L5y 4.5y9 4.1my19 20y21 45y
2 piomina General del 16 a1 28 29. 30/31 ded mes 3 4ys 45yMm 4.5y9 4. 18y19 Wy 4.5y%
3 [Reporte de Remuneraciones Mensusles al Personal de Mando) 1.2y3 Wiy 1z 7.8y9 4.18y19 20y 21 29,30y 31
Predion Supariones
4 [Reperio de Altas y Bajas del Personal 3.4y5 4.5yN 4.5y9 416979 20y 4.5y
5 Sormprobantes Dgltades Frcales por Inteenet por concepio def N/A WA NiA N/A N7A NFA
Frormranes
6 amprobantes Fiscales Digtales poc Inteenet par concepto de NA MR N/A N/A N/A KA
jroming el 01 01 15 del mes
! ompmbaates Fiscaks Digitales por Internet poe concepto de NAA WA Nik N/A NiA N/A
Wming del 16 o1 28 29, 30731 del mes
8 Tatrtador de Suvidos NiA WA NAA NAA N/A N/A
) NSpersion di Noming 34ys 4.5y1 45y09 4 18y19 Wy 4 5y30

En concordancia con lo anterior, se desprende que el Sujeto Obligado tiene la
obligacion de entregar mensualmente al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México los comprobantes fiscales digitales que se generan por concepto
de némina de las dos quincenas de cada mes, y que se traducen en los documentos

que solicita el hoy Recurrente.

En estas condiciones, resulta claro que la informacién de mérito fue generada en
ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 4, segundo parrafo y 12, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
consecuentemente debe obrar en sus archivos de conformidad a lo que sefiala el
articulo 19 de la Ley de Transparencia Local que establece que debe presumirse la
existencia de la informacion, si se refiere a las facultades, competencias y funciones

que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los Sujetos Obligados.
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Lo anterior se robustece con el criterio de interpretaci’ém en el orden administrativo

ntimero 0002-11, emitido. por Acuerdo del Pleno del Instituto de: Transparencia y’
Acceso a la Informacion Pablica del Estado.de México y Municipios, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA:‘ .DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACI ON TEMATICA DE. LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, YXVI, 3, 4, 11 1’41 :De confommdad con
los articulos antes referidos; el derecho deaccesoalai infors acion publica, se define
‘en cuanto a su alcance.y resultado material, el acceso . Ios m‘_chwos, registros i
docunientos piiblicos, administrados, gener ados'ﬂ-_ en posesion de los 6rganos u-
organismos priblicos, .en virtud del e}ea cicio dé 51 ﬁmc_m__nes de derecho piiblico,

sin importar-su fuente, soporte o fecha de: efabm acion.

En consecuencin el acceso a la mfo MACior se. wﬁe: e a que se.cumplan cualquiera
de los siguientes tres supue‘;tos '

1) Que se tmte de:' 11zfomacwn registrada _en cualquier soporte
documental, que et e;erczc:o de las atribuciones conferidas, sea generada
por los. Su:etos Oblu{ados

2) Que s¢ tmte de mﬁ)rmncwn regrsh ada en cualguier soporte documental,
que en e}e:*czcso de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3).  Que se trate de informacibn registrada én cualjuier soporte docuinental,
qie en ejercicio de lds atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los

Sujetos Obligados.”

Ahora bien, el Recurrente solicité los recibos de némina generados en difererites

administraciones municipales, comprendiendo los periodos de 2006 a 2009, 2009 a
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2012, 2013 a 2015 y finalmente de 2016 a 2018, especificando para el caso del tiltimo
periodo, que debian incluirse los documentos generados a la primera quincena de
abril, es decir, los recibos de némina de la quincena del 01 al 15 de abril de 2018, por
lo que considerando que de acuerdo a los Lineamientos del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, la informacion relativa a los informes mensuales
debe ser entregada por los Sujetos Obligados a ello, dentro de los veinte dias
posteriores al término del mes al que correspondan, no se puede asegurar que en la
fecha en que se ingreso la solicitud el Sujeto Obligado ya habia remitido sui informe
mensual correspondiente al mes de septiembre, sin embargo al dia de la fecha en
que se resuelve, es evidente que ello ya debi6 de haber ocurrido, por ende es factible

ordenar la entrega de la informacién solicitada.

Asimismo, dado que el no hubo pronunciamiento alguno por parte del Sujeto
Obligado, con relacion a la solicitud de informacion, se desconoce si las personas
referidas efectivamente mantuvieron una relaciéon laboral con el Sujeto Obligado
durante los periodos sefialados, principalmente por cuanto hace a las
administraciones pasadas, por lo tanto, existe la posibilidad de que la informacién
no se hubiera generado, al no existir un vinculo laboral que diera origen a la
informacion solicitada, motivo por el cual el Sujeto Obligado debera hacer del
conocimiento del Recurrente tal circunstancia, lo anterior en términos de los

articulos 12 y 24 de la Ley de la materia ya referidos.

Finalmente, toda vez que el presente recurso de revisién tuvo como origen la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos
Obligados para atender las solicitudes de informacién que les son formuladas, segin

lo establecido en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Ptiblica del Estado de México y Municipios; en observancia de lo senalado -en el
articulo 222, fraccion 11 de la misma Ley, el Pleno de este Organo Garante y de
conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al Titular de la
Contralotia Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que

en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

QUINTO. Versién Piblica. Como fue ‘debidamente apuntado, el Sujeto

Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la informiacion; mbargo, dada

la naturaleza de la informacién de la cual se ordena su entrega, deberd hacerse en

version piiblica, esto es, omitird, eliminara o suprimira.la informacién personal de

los sefvidores publicos referidos, toda vez que-en- dichos: documentos. existe la
posibilidad de que obren datos que son considerados confidenciales, cuyo acceso
debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento.de la version publica,.

atento-a lo siguiente:

El derecho de acceso a la inforr acidn piblica tiene como limitante el respeto a la.

';:_,las' personas, es por ello que este Institato debe

cuidar que los datospersonal $ que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y umcamentese den a conocer aquéllos que garanticen la rendicion de

cuentasy la tran'sp;a-;encia. en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de rmaxima
publicidad y de. proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versionés publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los patticulares'y de los servidores piblicos.
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Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién VIII,
91,137, 143 fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

find

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
0 identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

-

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil Yy postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

-

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

(sl

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
ptiblica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demis disposiciones en
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materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.

Articulo 49, Los Cowités de Transparencia tendran las siguientes atribucioues:
fused

VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la inform acién;

(...}

Articulo 91 El acceso a la informacion piiblica serd restri

excepcionalinente, cuando ésta sea clasificada como reservada o conifide

(52

ﬂgfdo

lecivénico, contenga
de Transparencia para
n.elaborar una version

Articulo 137. Cuando un misiio niedio, ipreso .
informacion publica y reservada o-confidencial, la Llni_db
efectos de atender una solicitud de informacin, debeidn,
publica en la que se testen las paries o sc_¢cfdn€s..___c!q_éﬁcddﬂst indicando su
contenido de manera genérica i fundarido.y nib_t_i:%m_h do s clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se caitsidera informncion con fidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente; por.su naturaleza, cuando:

1. Sevefiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a uni
persona fisica o juridicd colectivd identificada o identificable...”

De los preceptos ante_r-_i‘bfé'""'_"s_'e"'él._._t;_'éﬁreﬂde que cuando un documento que vaya aser
entregado via accesoa :a:___l_ﬁfcmmacién ptiblica, contenga tanto informacion de
interés pubhcocclmo iiiifﬁ;ma__cién que debe ser clasificada, se hara la entréga del
mismo, testando -I:éaé-;}s:ecciones o.datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos persoriales que se.encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica del Recurrente, esto -es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que

tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
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titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccién XII del articulo 4
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesién de Sujeto Obligados del

Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefalar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello deberé realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:
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V. Integrar y presentar al responsable de ia Unidad de Transparencia

la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los

fundamentos. y argumentos en-que.se.basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el detérminar la clasificacion de

la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos

Habilitados, délas Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del

Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar antela Unidad

de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacidi, para que luego
ésta presente anite al Comité de Transpatencia de asi r_es_ui%}_a_ﬂ'_'pr cedeiite el proyecto

no. quien apruebe,

Para lo cual a.su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe

atenderalo que sefiala el articulo 149 dela I;éy:"tz_l__é_"_T'i‘-anspar.'en'cia Local vigente, cuyo

contenido es de la literalidad siguiente

“Avticulo 149, El .acuerdo "que clasifique la informacion como
confidencial deberd contener:unrazonamientologicoen el gute demuestre que.
la informacion se encrientva-en algunad o algunas de lns hipdtesis previstas en

la presente.Ley.” * 7

Es decir, el Su]etoObhgado a través desu Comité de Transparencia, deberd elaborar

acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre -quie. la.

informacién que se testa de las versiones'pﬁbl_icas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las-'h'ipétesis: quie contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se _crear{a la incertidumbre j_'uridica en relacion a si lo enfregado
es formalmente una veisién ptblica, o un documento ilegible, incompleto o

tachado; en otras palabras si no se exponen de marniera puntual las razones de la
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version publica de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

En el caso especifico, los recibos de ndmina, si bien tienen el caracter informacién
publica en razén de que se trata de documentos que se encuentran en posesion del
Sujeto Obligado, derivado del ejercicio de sus atribuciones, tal como quedo acotado
en el cuerpo de la presente Resolucidn, también contienen los datos personales de
los servidores, que de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada; es
por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones puiblicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave
de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), los niimeros de cuentas
bancarias, claves estandarizadas — interbancarias - (CLABES) y de tarjetas, los
préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con
los impuestos o la cuota por seguridad social, asi como los cédigos bidimensionales
o codigos QR, los sellos digitales y las cadenas originales del complemento de

certificacion digital.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas,
constituye un dato personal, pues se genera con caracteres alfanuméricos a partir
del nombre y la fecha de nacimiento de cada persona, y finalmente la homoclave,
por lo que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el

proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de natitraleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales, INAI, a través del Criterio 19/17, el

cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC)-de personas ﬁs;cas EE{RFC ¢s
una clave de caricter fiscal, iiiica e irrepetible, que.perm e.identificar al titular,
su edad v fecha de. nacimiento, por lo que. es un dato, pers oniil de cardeter
confidencial.” #

Asi, el Registro Federal de Contrlbuyentes, RFC, se vmcuia al nombre de su titular

y permite identificar la edad de la persona,- echa de nacimiente, asi como su

homoclave, la cual -es tinica e 1rrepe

le y ‘determina la identificacién de dicha

_por To que constxtuye un dato personal que concietnie

persona para. efectos flscales,

a una persona fisica i__d;_(,_an__t_;fxgac; e identificable en términos de los articulos 3,.

fraccion IX dela LeydeTransparenmay Acceso a la Informacion Publica del Bstado

de México y Mumc1p105,y4 fracciones XI y X1l de la Ley de Proteccion de Datos

‘Personales en 'Po's:es_iléh'de 165 Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De‘igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacion, CURP, constituye un dato

personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada tma de las personas que

integran la poblacion del pais, con datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, en virtud de que se integra por datos personales que

{inicamernite le conciernen a un particular como son su fechia de nacimiento, su
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nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, por tal motivo, se considera que es de

caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, INAI, conforme al criterio 18/17, el
cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro

de Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular

titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar

de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue

plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esti considerada como informacion confidencial.”

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
ala vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha determinado que
esa informacion debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una version

publica en la que se teste la misma.

Igualmente, resulta importante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las
personas fisicas es informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen

para el acceso o consulta de informacién patrimonial, o para la realizacién de
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operaciones bancarias de diversa naturaleza; por lo que la difusién ptiblica del

mismo facilitaria la afectacién al patrimonio del titular de la cuenta.

Porlo anterior, e_l namero de ciienta bancaria debe sér clasificado como confidencial
con fundamento enla fracciones I y Il del articulo 143-dela Ley de la Materia 'v‘iﬁgehte;
en la Entidad; en razén de que con su difusién se estaria poniendo en tiesgo la

seguridad de su titular.

Lo-anterior, no es.asi tratandose de las cuentas bancarias.o clave é’rb:gncarias‘-de

los Sujetos Obligados ya que su publicidad cede a la rendicién. de cuentas al

transparentar laforma-en que son transparentados lo s Tecrsos publicos.

Lo argumentado encuentra sustento en 'los C'r:-ifﬁeii‘iqs_-iltlil_l'i7'y 10/17 emitidos por el

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 1 'f_ormacic’in y Proteccion de Datos

Personales, INAI, que llevan por rubro y__texto los sugulentes

“Cuentas bancarias 4/o.{ CLABE mterbancm ia de sujetos obligados que
veciben /o tmnsﬁeren yecursos pliblicos, son informacién publica. La
difusion de las cuentas. bancariss y claves interbancarias pertenecientes a un
sujeto obligado favorece: Ia rendicion de.cuentas gl transparentar la forma en qie
s¢ administran los reeuvsos piblicos, razén por la cual no pueden considerarse
conto znforchwu. c_agzﬁcadﬂ.

Cuentas bunc.:mas ylo CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales pﬂvadas El niimero de centa bancaria ylo CLABE interbancaria de
particulares es informacion corifidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numéricos utilizados por los grupos financieros para Identtﬁmr as cuentas de
sus clientes, a través de los-cuales se putede ncceder a‘infor macidn relacionada con
su. patrimonio’ Y Fenlizar diversas transacciones; por tarito, constituye.
informacion: clasificada con fundamento en los articulos 116 de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso & la Informacion Publica y 113 de la LcJ Federal de.
Transparencia i Acceso a la Informacidn Piiblica.”
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En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin

ilicito o fraude como ya ha sido expuesto.

Por cuanto hace a los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no
tener relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas,

se consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

I1. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

I11. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores pitblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
1V, V y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
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en que se dentyestre que.el crédito se concedia con basé en los tngresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a wha vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard .a lo
determinado por I autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar; la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones ‘adquiridas como servidores pliblicos y aquéllos que Unicamente

inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o

créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionien con ¢l gasto

publico, son informacién que debe: clasificarse como confidenci:

Tos codigos bidimensionales o codigos OR, al -'czijf;gs_}:_)_ﬁg'ﬁ'drer- a barras en dos
dimensiones que al igual que los codigos de barrasocodlges unidimensionales, son
utilizados para almacenar diversos tipos de datode ﬁ-an’er'a codificada, los cuales
a través de lectores' que pueden serobtemd s por cualquier persona, pueden
contener datos personales; no suscephblesde conocimiento ptblico.

Los sellos digitalesy cadenas or1g1na1es del complemento de certificacion digital,
puesto que forman partedelcertlﬁcadode sello di_:gifal, los: cuales son documentos

electronicos, nusmos que e conformidad con los articulos 17-G y 29 del Codigo

Fiscal dela _Fe_déi“-amqn;_ le permitena la autoridad hacendaria federal garantizar una
vinculacién entre la identidad de un sujeto o entidad con su clave piiblica, lo que

hace identificable a una persona o entidad, ademas de que la finalidad o proposito
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especifico de dichos certificados es la de equipararse con una firma digital que

autentica los comprobantes fiscales digitales por internet?.

Con base en lo expuesto, se insiste que en la version publica de los documentos que
se ordenan se deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucién,
en el entendido de que debe ser ptiblica toda la demas informacién relacionada que

no encuadre en los conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, Asi Como Para la
Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version

publica” de los documentos materia de la solicitud.

? Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién Tributaria para ser considerados validos deberan
contener los datos siguientes:

L. La menci6n de que se expiden como tales. Tratandose de certificados de sellos digitales, se deberan especificar las limitantes
que tengan para su uso...

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efecttien, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria. Las
personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberan cumplir con las obligaciones siguientes: I. Contar con un
certificado de firma electrénica avanzada vigente.

IL. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de los sellos digitales. Los contribuyentes
podréan optar por el uso de uno o mas certificados de sellos digitales que se utilizaran exclusivamente para la expedicion de
los comprobantes fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitiré acreditar la autoria de los comprobantes
fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacién aplicable al uso
de la firma electronica avanzada...
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Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documeritos en s version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en.el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a

testar, suprimir o eliminar datos de dicho sopotte 'documen-ta'l,,

que no hacerlo

implica que lo entregado no es legal ni formalmente una"'ver_”_fo" ‘puk li'éél, sino mds

bien tina documentacidn ilegible, incompleta o tachada, pues no'- senalar las razones

por las que no'se aprecian determinados datos -ya sea po que'se testan o suprimen-

deja al solicitante en estado de mcertldumbre, _a] no conocer o-comprender porque

no aparecen en la documentacion r'eSpejctlv-a_, S decn si no se exponen de manera.

puntual las razones de ello se estaria_ vi -t___andq desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante, por lo que el acuerdo Tespectivo, debera

hacerse del conocimiénto de la Récurrente,

De este modo, como’ ha51d in‘:alzédo en la presente résolucion, en armonia entre los.
principios consEiEuci_on'éies-_' lude maxima pu’biicidad y de proteccion de datos
--perso‘n-a‘l"es; la Lé.‘y_ _d’e_ Tr'ém..s_p arencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado-de
México y Municipios permite la elaboracién de versiones piiblicas en.las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

piblicos.

Asi, con fundamento en lo presctito en los articulos 5 pdrrafos. vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo dela Constitucion Politica-del Estado Libre y Soberano
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de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 181, 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
II. RESUELVE:

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por la Recurrente, por lo que en términos de los considerandos Cuarto y Quinto de
esta resolucion, se Ordena al Sujeto Obligado, haga entrega via SAIMEX, en versién

publica lo siguiente:

1. Recibos de némina de los servidores piiblicos referidos en la solicitud niimero
00022/CHIAUTLA/IP/2018, generados durante el periodo comprendido del
primero de enero de 2006 hasta el quince de abril de 2018, segiin corresponda en cada

uno de los casos.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen del documento que se ordena, mismo que igualmente

se hara de conocimiento del Recurrente.

Para el caso de que no haya generado la informacién que se le ordena, bastara con

que se pronuncie en tal sentido.

Segundo. Remitase la presente resolucién, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 Gltimo

parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Piblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar-a este Instituto'en un plazo de tres

dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado-a la presente resolucién.

Tercero. Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucidn; asi
como, que de conformidad con lo establecide en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios,

en caso de que considere que le causa algin perjuicio podra impugnarla via Juicio

de Amparo en Ios términos.de las leyes aplicables.

Cuarto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instltuto paLa que actue en razon
de su competencia, en términos de lo expuesto en el on51de1ando Cuirto de la

presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMAD. POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTfNE'.Z'.SANQHEZ;--EMIT_IENDO VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR
EMITIENDO prcjfilpﬁ{ﬁCULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
EMITIENDO V.éTb PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA
VIGESIMO QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE JULIO
DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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rruuzmno.oumr ‘ersanales dol Estado de México y Municipios

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rabrica)

'"nfaem

Instituto
::‘;I'::::m Acceso ala Informacion Pablica
Proteccion les dol Estado de México v llumclr):ios

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del cuatro de julio de dos mil dieciocho, emitida en el recurso
de revisién nimero 01869/INFOEM/IP/RR/2018.
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