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02 de julio de 2018.

Lic. ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccion X del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del
Estado de México y Municipios publicado en el periédico oficial “Gaceta de Gobierno” de fecha 04 de
noviembre de 2016, adjunto al presente se servira encontrar original del voto particular, emitido por el
Comisionado Javier Martinez Cruz en la resolucién del recurso de revisidn 01260/INFOEM/IP/RR/2018,

aprobada en el pleno de este Instituto, en la Vigésima cuarta sesién ordinaria de veintisiete de junio dos

mil dieciocho.

ATENTAMENTE

C.cp.
Eva Abaid Yapur. Comisionada.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA DEL VEINTISIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL
RECURSO DE REVISION 01260/INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fraccién XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, el Comisionado Javier
Martinez Cruz emite VOTO PARTICULAR respecto a la resoluciéon dictada en el
recurso de revision niimero 01260/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada por el Pleno de
este Instituto ante el proyecto presentado por la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez.

Antes de platear el punto sobre el cual versa el presente voto, es de suma importancia
mencionar que el suscrito en términos generales coincide en el sentido de la
resolucion del recurso de revision al rubro indicado, lo anterior es asi como a

continuacion se explica:
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"

2. El acuerdo de clasificacion como informacion reservada de las
documentales que contengan el cargo, las fechas de alta y las fechas de baja,
de los servidores publicos sefialados en la solicitud de informacion que ya no se
encuentren activos al diez de abril de dos mil dieciocho...” (sic)

Enfasis afiadido.

Sobre este punto en particular es de suma importancia mencionar que si bien es cierto
la Comisionada Ponente refirid en el considerando quinto, de manera especifica en
las paginas 54 y 55 en términos generales que en relacién a la fecha de baja del
personal citado en la solicitud de acceso a la informacién(de los cuales se presume
forman parte de los servidores publicos adscritos a una institucion de seguridad publica),
encuadra en los supuestos susceptibles de clasificar como informacién reservada, ya
que si bien es cierto, la informacién generada, poseida o administrada por los sujetos
obligados en ejercicio de sus facultades, funciones y competencias tiene el caracter de
publica, también lo es, que las obligaciones en materia de transparencia y rendicién
de cuentas a cargo de las Instituciones de Seguridad Publica reciben un tratamiento
distinto, toda vez que al revelar la informacion se pondria en riesgo la vida, seguridad
e integridad fisica del personal adscrito a la Fuerza Municipal de Seguridad
Ciudadana del Municipio de Otzolotepec, del mismo modo se pondria en riesgo la
seguridad publica, toda vez que su difusion facilitaria a células delictivas el

neutralizar las acciones, implementadas o por implementar, para la preservacion del
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algunas de las personas que refiere el impetrante ya hubiesen causado baja no se
pondria en riesgo la seguridad publica, toda vez que las células delictivas no podrian
neutralizar las acciones, implementadas o por implementar, para la preservacion del
orden y la paz publica, lo anterior en razén de que al ya no pertenecer a los cuerpos
de seguridad publica municipal, ya no pueden tener conocimiento de las acciones,
planes y/o programas implementados por la Federacion, el Estado y Municipios para
garantizar la seguridad ptublica de la ciudadania.

Del mismo modo a consideracion del suscrito no se justifica en la resolucion porque
se considera que entregar la informacion relacionada con las bajas de personal
referido por el impetrante pondria en riesgo la vida, seguridad e integridad fisica del
personal adscrito a la Fuerza Municipal de Seguridad Ciudadana del Municipio de
Otzolotepec, pues tal y como se ha mencionado con antelacion el impetrante tiene
plenamente identificadas a las personas de las que requiere informacion, aunado a
que si bien el documento o documentos por virtud de los cuales se podria dar
satisfaccion a lo solicitado por el impetrante contiene datos personales, sin embargo

., cierto lo es que los mismos pueden ser objeto de una version publica (testandolos).

Por otra parte debe precisarse que la obligacion del Sujeto obligado para generar,
administrar y poseer la informacion detallada se encuentra prevista en los
Lineamientos para la integraciéon del Informe Mensual del 2018 emitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, (los cuales definen los
criterios, formatos, documentacion necesaria para presentar los informes mensuales

por parte de los Sujetos Obligados; homologar la informacién y eficientar la
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Organa Superior de Fiscalzacién
Avdltoria Especial de Cumplimiento Financlero

Subdirectiin de Fiscalitacitn e Intagracidn die Coenta Publica
Departamankto de fisalizacldn de informes Memsualas Mundcipales

e e - — e A et

PRESENTACION

En cumplimiento de sus airibucionas, enmarcadas en la Ley de Fiscalizacion Superior, &1 Organn
Superits de Fiscalizacion del Estado de México emibe los presentas lingamientos paa definic log
griterios, fos formaltus v la documentacidn necesara para presenfar s infermes mensuales,
cantriblvends con la cansistencia en la prasantacion y bomologacion de [a informacion, para
facilitas v eficientar 1a fiscalizacion.

En este sentido, & presante insfrumento sirve como herramianta para elaborar y presentar fos
Infarmes Mensuales, en cuanto a fos requedmienios financieros, contablas, patrimoniales,
presupuestales, programaticos y administratives que naos sefiafan fos ordenamientos Jegales
rsspectivas, gue anfra ofros destacan: la Ley Organica Municipal, Lay de Ingresos de [os
Municipios, Presupussle de Egresos y Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dapendentias y Enfidades Pablicas del Gobiarng y Municipios, todas dal Estado de México.

El conterido de los lineamientos se divide an: 1a presenacian, el objelive, &l marco legal de
actuacion, fas disposiciones genersles, 1as disposiciones espeacificas y la integracion del informe
mensual, an la cual se detalfa la informacion de s 6 discos gque se deberdn enfregar
margualmente, daciro de los 20 dfas habiles siguianies lerminada el mas, conforme 2 ko siguiente:

Dista 1.~ Informacidn Patdmaonial iContable v Administrativa) v para el Sistama Electrinica faditor
(Archivos txy.
Discw 2.- nformacion Presupuesial, de Bienes Muebles & [remueblas y da Recaudacion de Pradio
v Apgua,
Disco 3.- informackon de Obra.

|_Uiscao d.- Inipmmacion de Nomina. |

Discw 5.~ Imagenes Digtalizadas
Disco B.- nformaciin de Evaluasidn Programalica, Archive xt.

Finaimente, los lieamientos siguer 1a directriz de favoescer fa armonizacion contable, sefialada en
la Ly Genaral de Contabiidad Gubemarnantal, consislente en privilegiar [a confabilidad
palrimorial y prasupuesial, que si verd traducide &n mejomes praclicas, major contrel y una rpayor
aficiencia an ka geslion administrativa de las entidades mumicipales, y que como resullade de
fiscalizacion coadyuva en acciones preventivas para evitar la reincidencia an s halfazpos
daterminados.
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Asi, las cosas debe mencionarse que los Lineamientos en comento sirven para definir
los criterios, formatos y documentacién necesaria para presentar los informes
mensuales. Entre los criterios que se manejan en tales Lineamientos esta aquel que se
refiere a la integracion de informacion de némina, el cual, se integra por documentos

tales como 4.1 Némina General del 01 al 15 del mes (Formato xls), Nomina General

del 16 al 30/31 del mes (Formato xIs), 4.3 Reporte de remuneraciones de mandos

medios y superiores (Formato xIs), 4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal

(Formato xls), 4.5 Comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de
Honorarios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales por Internet por concepto de némina
del 01 al 15 del mes (CFDI), 4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por
concepto de némina del 16 al 30/31 del mes (CFDI), 4.8 Tabulador de sueldos
(Formato xls) y 4.9 Dispersion de Nomina (Formato xls). Lo anterior se aprecia con
mayor detalle en la siguiente impresion de pantalla que se hace de los Lineamientos
de referencia.

Organo Superior de Fiscallzacién 7
Auditoria de informes Mensuales, Planeacién e Investigacién ("J W
ﬁu‘.- Direccién de Fiscalizaclon e Integracién de Cuenta Piblica * -‘*“.

Departamento de Fiscallzacidon de informes Mensuales Municipales

Contenido Pagina
Nomina general del 01 al 15 del mes (Formato xis); 183
Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xis); 183
Reporte de remuneraciones de mandos medios y 186
superiores (Formato xis);

Reporte de altas y bajas del personal (Formato xi=s), 189

Comprobantes Fiscales Digitaies por Internst por
concepto de Honorarios (CEDI).

Comprobantes Fiscales Digitaies por Internet por
concepto de ndmina del 01 al 15 del mes (CFDI);
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por
concepto de ndmina del 16 al 30/31 del mes (CFEFDI);
Tabulador de sueldos (Formato xIs);

Dispersion de Nomiina (Fermato xis); 192
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Como se ha mencionado con antelacién el Sujeto Obligado esta facultado para
generar, administrar y/o poseer la informacion relacionada con las bajas del personal,
razon por la cual a consideracién del suscrito lo procedente en el presente asunto era
Ordenar que realizara la blisqueda exhaustiva y razonable de la informacién en
comento, para el caso de localizarla entregarla en version publica, en caso contrario,

bastaria con que informara al impetrante de tal circunstancia.

Por todo lo expuesto es que formulo el presente voto particular, en los términos
precisados, concluyendo que las consideraciones aqui expuestas hubieran resultado
importantes para ordenar la entrega de la informacion motivo del recurso de revisién

que fue resuelto por el Pleno de este Instituto, mencionado.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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