Recurso de Revision N°: 00861/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintitrés de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision numero
00861/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C. en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Coyotepec, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, El Recurrente, presento a través
del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptblica, registrada bajo el numero de
expediente 00027/COYOTEP/IP/2018, mediante la cual solicitd informaci6n en el tenor

siguiente:
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“Obras ejecutadas y pagadas por el Ayuntamiento de Coyotepec del ejercicio fiscal
2017, costo de cada una de estas obras, su fuente de financiamiento (FISM, FEFOM,
recursos propios, etc.) y su ubicacién exacta en el municipio de Coyotepec.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado fue omiso

en dar respuesta a la solicitud de informacion.

Andlisis de la Solicitud 1%9%&213 UNIDAD DE INFORMACION Acuse de |2 Solicitud

Tumo a Servidor Piiblico 08/03/2018 JAVIER ALDANA SANCHEZ Unidad de Transparencia - ———
Habilitado 11:27:58 Sujeto Obligado Requerimientos

Interposicion de Recurso de 19/03/2018 interposicion de Recurso da
Revision 16:34:38 Revision

] TUONZ0T8 5 T =
4 Ponente 16:34:38 Turno a Comisionado Ponente
' Admision del Recurso de 020412018 . Admision del Recurso de
P8 Revision 00:11:47 Stotema INFOEM Revision
6 Manifestaciones wz,ms Sistema INFOEM Manifestaciones
00:11:47
Mostrando 1 al 6 de 6 registros

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la omision de respuesta por parte del sujeto obligado, E1 Recurrente
interpuso el recurso de revision, en fecha veinte de marzo de dos mil dieciocho, el cual
fue registrado en el sistema electronico con el expediente numero

00861/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:
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Acto Impugnado:

“Falta de respuesta a mi solicitud de informacion publica por parte del
Ayuntamiento de Coyotepec.”[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“El Ayuntamiento de Coyotepec es omiso en darme la informacion que le solicité a
través de SAIMEX.” [sicl

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, del cual recayd acuerdo de admision en fecha dos de abril de la presente
anualidad, determindndose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez abierta la etapa de instruccion, en el sumario se observa que el Sujeto

Obligado en fecha diez de abril de los corrientes present6 su informe justificado.
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Por lo que, una vez analizado el informe justificado remitido por el sujeto obligado, se
determind ponerlo a la vista en virtud de que actualizaba la fraccién I1I del arabigo 185
de la Ley de Transparencia de la entidad, estableciendo un plazo de tres dias habiles

para que el recurrente manifestara lo que a su derecho conviniera.

Asimismo, habiendo transcurrido el plazo establecido no se presenté manifestacion
alguna por parte del recurrente por lo cual en fecha dieciocho de abril de los corrientes
se decreto el cierre de instruccion en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

Asi también, en fecha quince de mayo de dos mil dieciocho este 6rgano garante con
fundamento en el articulo 181 parrafo tercero de la Ley de Transparencia de la entidad,
declaro la ampliacién de término para resolver el recurso de revision por un plazo de

quince dias habiles.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revisién interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
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la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fracciéon 11, 13, 29,
36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con

la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
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en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido el recurso
de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73

Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
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Asi las cosas, del analisis del expediente electronico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

El analisis del presente recurso, se basaré en el contenido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

En primer lugar, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptiblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia de

improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.

Pagina 7 de 25



o0 Recurso de Revision N°: 00861/INFOEM/IP/RR/2018
E 1 1) f @ @ gr‘ ) Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec

et ts g o s ememmce sy Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

los recursos de revision, como se dispone en los articulos 163 y 166, del tenor literal
siguiente:
“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

(i)
Articulo 166.-(...)

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

(”.)n

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el plazo
que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacion publica es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; sin
embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles,
sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta
se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el

recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de
la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
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Por su parte, el articulo 178 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratandose de negativa ficta no
existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicién del recurso de

revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucion de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad
de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar
ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa en contra

de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la negativa ficta
brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime

violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
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cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informaciéon y en aras de privilegiar el principio de
maxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en

dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacioén y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omision en
cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension;
postura que ha sido adoptada mediante criterio niimero 001-15, aprobado por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios y publicado en el Periddico Oficial del
Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que

establece:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la
materia, se entenderd por negada la solicitud y podra interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia
siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo;
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en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual debera
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y

Municipios.

Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicion de los
recursos y se concluye la acreditaciéon plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencion a que

fue presentado mediante el formato visible EL SAIMEX.

Entonces es menester sefialar, que el hoy recurrente solicito la siguiente informacion
de las obras ejecutadas y pagadas por el Ayuntamiento de Coyotepec del ejercicio

fiscal 2017:
1. Costo.
2. Fuente de financiamiento.

3. Ubicacion exacta en el municipio de Coyotepec.
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Luego asi, de las constancias que obran en el expediente electronico, se advierte que
el sujeto obligado fue omiso en entregar respuesta al particular, razoén por la cual el
hoy impetrante de derechos acciono la prerrogativa que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios le confiere en su
Titulo Octavo, Capitulo I, aludiendo como razones o motivos de la inconformidad, la

omision de dar la informacion por parte del sujeto obligado.

Bajo esa premisa, si bien es cierto que el sujeto obligado no emiti6 respuesta alguna a
la solicitud de informacion, también lo es que en fecha diez de abril de dos mil
dieciocho, remitié su informe justificado en el cual se observan cuatro cuadros que a

manera de ejemplificar contienen lo siguiente:
S
~
\\\‘

g
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| No. DE OBRA [ NOMBERE DE OBRA

l MONTO AUTORI!ADO—l

=5 REHABILTACION DE ALUMBRADO PUBLICO EN DIFEREMIES CALLES
FEFOM/01/2017 MODERNIIACION Y REHABILHACION ALUMBRA PUBLICO EN DI NT ALLES DEL $978,500.00
N DA HID,
CEFOM/02/2017 :CCEJCNSTRUCG AVIM MNCRETOD HIDRAULICO EN AVENIDA HIDALGO, Bo $1.004.507 24
CONSM%W%WMUCO TN CALLE ARMADD NERVO DEL
FEFOM/04/2017 |TRAMO DE AV CONSTTUCION A CALLE GUADALAJARA, B¢ SANTIAGO. MUNICIPIO DF $956.314.43)
COVOTEPES
FEFOM/05/2017 |REHABILITACION DE VIALDADES EN DIFERENTES CALLES DEL MUNICIPIO DE COYOTEPEC. $450.000.00
RECONSIRUCCION DE PAVIMENTO DE CONCRETO HIDRAULICO DE AV JALSCO, Bo LA
FEFOM/06/2017 CABECERA Y o _ $1.125.827 08}
FEFOM/O7/2017 CONST RUCCI(_}N DE PAV!MEh'ig b! (,%N'(Eﬁ?% HﬁlDRﬁULICE} EN l:tm~ MORELOS DE CALLE $241.213.12
HIDRAULICO EN CALLE DURANGO, Bo LA]
FEFOM/10/2017 PO OF COYOIEPEC. $337.135.64)

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL (FISMDF) EJERCICIO 2017

No. DE OBRA I NOMBRE DE OBRA 1 MONTO AUTORIZADO |
TATNA RENAJE SAMTARIO EN CALLE MOLNIOS DEL TRAMO DE CALLE]
FISMOF/O1/2017 |~ |\ ITEMOC A CALLE $143.200.00
FSMIOF /0212017 EI?:NSWUCCION DE DRENAJ:E Emlmmo EN CALLE THALES DE MILETO DEL TRAMO DE AV. SUE 000
FISMOF/03/2017 sco:«mu ION DE DRENAJE E&‘Nimmo BN CALLE PROLONGACION CANARIOS DE CALLE| $266.224.00
FISMDF/0412017 EA%S_%TRUE%%N é‘% EﬁEN&JE Emziaﬂg EN CALLE DURAING DE CALLE FONES CALLEJAS A $140.000.00
FISMDF/0S/2017 COHsfﬁu%%%N EE B%E 5% imdae% EN CALLE JUAN ESCUTIA DE CAD G+000 A CAD 0110, $176:000.00
Amwmm_g AT o ayupey rroo
FIsMDF/08/2017 | MEJORAMIENTO DE DRENAJ SAN|TAE‘€5'E‘~| Lp:lg:ik.\l. DE LA AUTOPISIA DEL CAD 49+695.00 $1.086.486.41
FISIADF/07 /2017 Coﬁi‘ Eél DEEENAJE SANrmmo EN CALLE LINDAVISTA DE CALLE 14 DE SEPTIEMBRE AL $288.269.94
FISMDF/08/2017 |REHABILE ACIO DR’ s:m EAE:SRL JUANA INES DE LA CRUL DE CERRADA $776.564.89
FISMDF/09/2017 CONSTRUCC!N ¥ l = AJ !i’AR! ™ EﬂRﬁDA JUCHIN\l DE CALLE SOR JUANA INES §708,181.27
) -
| PEHJRBILHACEON DE Pozos D Vi A EN RE ALCANTARILLADG SANITARIO EN DIFEREMIES 4 =

i 7 148,000.00§
FISMDF/10/201 CALLES DEL MUNICIFIC $
FISMDF/11/2017 [CONSTRUCCION DE COMEDOR EN TELESECUNDARIA EMILIANG ZAPATA, BARRIO CHAUTONCO 3858,349.00)

RUCCION DE DRENA m FLES, PR
FSMDF/ 1272017 ggﬂu&r JON DE DREMNAJE SAMNIARIO EM CANCHA DE USOS MULIIPLES, BARRIO $172.951.00
cous%ﬂnm SANITARILY N CALLE FROLONGACION EMILIANG TAPATA
FISMDF/13/2017 |CALLE Z0QUITONGQUIAPAN DE LA CALLE EMILIANG ZAPATA A CALLE TIERRA Y LIBERTAD, BARRIO $1.661.055.97
d ACQC
FISMDF/14/2017 Fq%{f{u%_%_iﬁ_r{ E_E EiE!_ NAJE SANITARIO EN LA CALLE PEDREGAL DEL COA O+000 AL CAD $349.163.00

De la captura de pantalla se puede apreciar que el sujeto obligado, trato de dar
cumplimiento a los requerimientos del particular, sin embargo de lo solicitado
cumplié parcialmente con lo peticionado, toda vez que de lo que el recurrente solicito
se denota que falta el costo de las obras, toda vez que el nombre y ubicacion de la obra

si se puede apreciar, asi como lo que corresponde a la fuente de financiamiento, en el
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apartado denominado No. DE OBRA, se aprecia FISMDF y FEFOM, por lo que estos

puntos se encuentran satisfechos.

Asi pues, la Ley Organica Municipal del Estado de México establece:
Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y la
prestacion de servicios puiblicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con

particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacién de la Legislatura del Estado;

VIIL. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar mantenimiento

a la infraestructura e instalaciones de los servicios ptiblicos municipales;

Articulo 79.- Los ayuntamientos podran destinar recursos y coordinarse con las organizaciones
sociales para la prestacion de servicios ptiblicos y la ejecucion de obras piiblicas. Dichos recursos

quedardn sujetos al control y vigilancia de las autoridades municipales.

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad Administrativa

equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

L Realizar la programacion y ejecucion de las obras pitblicas y servicios relacionados,

que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad,

II. Planear y coordinar los proyectos de obras puiblicas y servicios relacionados con las
mismas que autorice el Ayuntamiento, una vez que se cumplan los requisitos de

licitacion y otros que determine la ley de la materia;
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III.

VII

VIIIL

IX.

Proyectar las obras puiblicas y servicios relacionados, que realice el Municipio,
incluyendo la conservacion y mantenimiento de edificios, monumentos, calles,

parques y jardines;

Construir y ejecutar todas aquellas obras puiblicas y servicios relacionados, que
aumenten y mantengan la infraestructura municipal y que estén consideradas en

el programa respectivo;

Determinar y cuantificar los materiales y trabajos necesarios para programas de

construccién y mantenimiento de obras puiblicas y servicios relacionados;

Vigilar que se cumplan y lleven a cabo los programas de construccién y

mantenimiento de obras piiblicas y servicios relacionados;

Cuidar que las obras puiblicas y servicios relacionados cumplan con los requisitos

de seguridad y observen las normas de construccion y términos establecidos;

Vigilar la construccion en las obras por contrato y por administracion que hayan

sido adjudicadas a los contratistas;

Administrar y ejercer, en el ambito de su competencia, de manera coordinada con
el Tesorero municipal, los recursos piiblicos destinados a la planeacion,
programacién, presupuestacién, adjudicacion, contratacion, ejecucién y control de
la obra piiblica, conforme a las disposiciones legales aplicables y en congruencia con
los planes, programas, especificaciones técnicas, controles y procedimientos

administrativos aprobados;

Verificar que las obras publicas y los servicios relacionados con la misma, hayan
sido programadas, presupuestadas, ejecutadas, adquiridas y contratadas en estricto

apego a las disposiciones legales aplicables;
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XI

XII.

XIIIL

XIV.

XV.

XVIL

XVIL

XVIIIL

XIX.

Integrar y verificar que se elaboren de manera correcta y completa las bitacoras y/o
expedientes abiertos con motivo de la obra puiblica y servicios relacionados con la

misma, conforme a lo establecido en las disposiciones legales aplicables;
Promover la construccion de urbanizacion, infraestructuray equipamiento urbano;

Formular y conducir la politica municipal en materia de obras piiblicas e

infraestructura para el desarrollo;
Cumplir y hacer cumplir la legislacién y normatividad en materia de obra piiblica;

Proyectar, formular y proponer al Presidente Municipal, el Programa General de
Obras Priblicas, para la construccion y mejoramiento de las mismas, de acuerdo a
la normatividad aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y

con la politica, objetivos y prioridades del Municipio y vigilar su ejecucion;

Dictar las normas generales y ejecutar las obras de reparacion, adaptacion y

demolicién de inmuebles propiedad del municipio que le sean asignadas;

Ejecutar y mantener las obras piiblicas que acuerde el Ayuntamiento, de acuerdo a
la legislacion y normatividad aplicable, a los planes, presupuestos y programas
previamente establecidos , coordinindose, en su caso, previo acuerdo con el
Presidente Municipal, con las autoridades Federales, Estatales y municipales

concurrentes;

Vigilar que la ejecucién de la obra piiblica adjudicada y los servicios relacionados

con ésta, se sujeten a las condiciones contratadas;

Establecer los lineamientos para la realizacién de estudios y proyectos de

construccion de obras puiblicas;
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Autorizar para su pago, previa validacion del avance y calidad de las obras, los
presupuestos y estimaciones que presenten los contratistas de obras publicas

municipales;

Formular el inventario de la maquinaria y equipo de construccion a su cuidado o

de su propiedad, manteniéndolo en dptimas condiciones de uso;

Coordinar y supervisar que todo el proceso de las obras piiblicas que se realicen en
el municipio se realice conforme a la legislacién y normatividad en materia de obra

publica;
Controlar y vigilar el inventario de materiales para construccion;

Integrar y autorizar con su firma, la documentacion que en materia de obra ptiblica,

deba presentarse al érgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

Formular las bases y expedir la convocatoria a los concursos para la realizacion de
las obras puiblicas municipales, de acuerdo con los requisitos que para dichos actos

seriale la legislacién y normatividad respectiva, vigilando su correcta ejecucion; y

Las demas que les sefialen las disposiciones aplicables.

Asi también, el Bando Municipal 2017 del Ayuntamiento de Colotepec

establece:

Articulo 27.- para el cumplimiento de sus funciones piiblicas el H. Ayuntamiento podra

auxiliarse de las comisiones edilicias permanentes siguientes:

17. De Obras Piiblicas.

Pagina 17 de 25



@ ® Recurso de Revision N°: 00861/INFOEM/IP/RR/2018
g 1” f;:; e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec

insttaAn de Trameparencis, Accesa s actin Puslica y

g e e sy . Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Articulo 38.- para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el Presidente

Municipal se apoyara de las siguientes dependencias administrativas:

VIIL. Direccién de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia; por conducto de su titular a
quien se le denominard, Director de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia, tendra como
objetivo, planear, programar, presupuestar, adjudicar, contratar, ejecutar, vigilar, supervisar,
controlar, recepcionar, convenir, finiquitar suspender, rescindir, reanudar, conservar y
mantener las obras publicas municipales. Asi como la planeacion, regulacion, supervision,
autorizacion y en su caso, aplicacién de sanciones de acuerdo al reglamento expedido por el H.
Ayuntamiento con las disposiciones legales aplicables en la materia de; construcciones de obra
particular, habitacional, comercial, e industrial segiin sea el caso, propiciando la armonia, la
salud y la equidad de las comunidades y sus habitantes, cuidando aspectos de vialidad,
equipamiento, urbanizacion, servicios, regularizacion de tenencia de la tierra, reglamentacion
de usos de suelo, en la medida de sus competencias y otros afines, de conformidad a lo dispuesto
por el Libro Quinto y Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México;
y la formulacién, ejecucion y evaluacién de la politica municipal en materia ambiental, en
concordancia con las disposiciones legales de la materia a nivel federal y estatal. Asi como lo

establecido en las leyes reglamentos u otros ordenamientos legales aplicables;

En ese orden de ideas, y de los numerales transcritos aplicables al presente asunto, se
puede apreciar que los ayuntamientos por medio del Director de Obras Publicas o el

Titular de la Unidad Administrativa Equivalente, realizaran entre otras acciones, lade
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planear y coordinar los proyectos de obras publicas y servicios relacionados, asi como
construir y ejecutar, determinar y cuantificar, administrar y ejercer en el ambito de su
competencia de manera coordinada con el Tesorero Municipal, los recursos publicos
destinados a la planeacién, programacion, presupuestacion, adjudicacion,

contratacion, ejecucion y control de la obra publica.

No obstante lo anterior, si bien es cierto que el sujeto obligado remitio el monto
autorizado de las obras, también lo es que este no cumple con lo solicitado por el hoy
recurrente, toda vez que dicho monto es el que se designa para la ejecucion de la obra,
no asf el monto real que representa el monto ejercido por concepto de la realizacion
de dicha obra, para ello los Lineamientos Generales para la Integracion de los
Informes Mensuales de los Poderes Publicos, Organismos Auxiliares y Organos
Auténomos del Estado de México Ejercicio 2017 que emite el Organo Superior de

fiscalizacion del Estado de México establece el siguiente formato:
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INSTRUCTIVO DE LLENADO

“CONTRATACIONES DE OBRA PUBLICA”

Logo del Organismo.

Nombre de la Entidad y Siglas.

Anotar el mes y el Afo al cual corresponde la informacién proporcionada.
Numero consecutivo.

Nombre del Proveedor.

Nombre de la Obra y/o Accion.

Anotar la cuenta contable.

Anotar |a partida presupuestal.

o 9 N OO oo oM o

Fecha de inicio de la obra.

10.% de avance financiero de la obra.

11.% de avance fisico de la obra.

12.Monto autorizado.

13.Monto contratado.

14.Monto ejercido en el mes.

15.Monto ejercido acumulado.

16.Monto por pagar.

17.Fuente de financiamiento (subsidio estatal, ingresos propios, fondos
federales, etc.)

18.Importe de los anticipos al contratista.
19.Suma total de cada columna.

20.Firmas del personal que elaboro, revisé y autorizo el formato.
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P E A E
Organo Superior de Fiscalizacién
Auditoria Especial de Cumplimiento Fi iero
Subdi ionde F e Integracién de Cuenta Publica
Departamento de Cuenta Pablica a los Poderes del Estado y Organismos Auténomos

-

Asi pues, del formato inserto se puede apreciar que hace la diferencia entre monto

autorizado y monto ejercido, por lo que se puede concluir que el monto que quiere

conocer el particular en su solicitud de informacion es el monto total que costo la obra,

no asi el monto que se le autorizo para la realizacion de la misma.

Bajo tal premisa, este Organismo Garante considera pertinente ordenar la entrega del

costo real de las obras ejecutadas y pagadas por el Ayuntamiento de Coyotepec del

ejercicio fiscal 2017 remitidas mediante informe justificado.

Luego entonces, es de sefialar que, derivado de la negativa del sujeto obligado de

otorgar respuesta dentro del plazo que establece el parrafo primero del articulo 163

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y
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Municipios, y de conformidad con el numeral 222 fraccién II, en concordancia con el
223 de la citada ley, lo conducente es dar vista a la Contraloria Interna y Organo de
Control y Vigilancia, para que determine el grado de responsabilidad por el

incumplimiento de las obligaciones de transparencia.

Por tiltimo, es menester en este asunto, dar vista al Organo de Control Interno de este
Instituto para que en ejercicio de sus atribuciones atienda las directivas marcadas en
la propia Ley de la materia, con fundamento en el articulo 190 de la ley de la materia,
el cual sefiala que cuando este 6rgano determine durante la sustanciacion del recurso
de revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones
juridicas aplicables en la materia, debera hacerlo del conocimiento del érgano de
control interno de la instancia competente para que éste inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad respectivo, cuyo resultado debera de ser informado

al Instituto.

En consecuencia y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundadas las
razones o motivos de inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de
impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en la segunda
hipoétesis de la fraccion IV del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, se Ordena al sujeto obligado
atienda la solicitud de informacién con nimero de folio 00027/COYOTEP/IP/2018,

que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,
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SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas valer

por el recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se Ordena al sujeto obligado atienda la solicitud de informacion

00027/COYOTEP/IP/2018, en términos del Considerando Cuarto y haga entrega de lo

siguiente:

1. Documento o documentos en donde conste el costo total de las obras ejecutadas

y pagadas por el Ayuntamiento de Coyotepec del ejercicio fiscal 2017

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo
parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a El Recurrente; asi mismo, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO: Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de
este Instituto para hacer de su conocimiento la presente resolucion, a fin de que en
ejercicio de sus atribuciones y de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, determine lo conducente, en términos de lo senalado en el

CONSIDERANDO CUARTO de la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON AUSENCIA
JUSTIFICADA Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ -----------

Pagina 24 de 25



Recurso de Revision N°: 00861/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Ausencia justificada).

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Ribrica).

®0
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Institwio de Transparencia, Acceso a la informacion Pablca y
F de del Estado de Méxice y Municipios

PLENO

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(Ribrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de revision 00861/INFOEM/IP/RR/2018.
ZMS/OSAM/MAEM
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