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S Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0305/2018
TrTmm—— Metepec, Estado de México, 28 de mayo de 2018

LICENCIADO

PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI 'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revision 00921/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la décima novena sesién ordinaria del veintitrés de mayo del afio
dos mil dieciocho, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

/p‘ Mtr;,-T Zuleme}_Martl’nez Sanchez, Comisionada Presidenta. Para su conocimiento
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA DE VEINTITRES

DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE REVISION
00921/INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recurso de
revision 00921/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el
proyecto presentado por la Comisionada Presidenta ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,

que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el estudio realizado en la
resolucién del recurso de revision; empero, estimo necesario precisar algunas

consideraciones de hecho y de derecho, tocante a parte de lo que se ordena en la

resolucion correspondiente.

Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la resolucién materia del

presente vjoto, el particular requirié del Ayuntamiento de Sultepec, en lo subsecuente
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EL SUJETO OBLIGADO, via SAIMEX, la informacién que a continuacién se

desagrega:

1. En qué etapa se encuentra la integracion del Sistema Municipal Anticorrupcion;

2. Si su contraloria interna ha sufrido alguna modificacion en su estructura orgdnica
a partir de mayo de 2017 y copia del documento por el cual se aprueba o publica;

3. Cudl es la estructura orgdnica actual de su Controlaria Interna y copia del
fundamento juridico;

4. Nombres y cargo de las personas que actualmente integran la controlaria interna, y
el documento que lo avale;

5. Cudntos procesos de responsabilidad administrativa han iniciado en el marco de la
nueva Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México yy Municipios

Del expediente electrénico, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO informé que la
estructura organica de la Contralorfa no ha sufrido modificaciones toda vez que la

integran tinicamente tres servidores ptiblicos.

Asi, del estudio del expediente electrénico del SAIMEX, la Ponencia Resolutora
determind MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO ordenandole hacer

entrega via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, del o los documentos donde

conste o se advierta lo siguiente:

1. El Acta de la Sexagésima Sesion de Cabildo del veintiuno de julio de dos mil
diecisiete.
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2. Elacuerdo de inexistencia de la informacion, derivado de la falta de modificacién a
la Contraloria Interna Municipal.

3. El fundamento juridico donde se ordene la reestructura orgdnica de su Contraloria
Interna Municipal al dieciséis de enero de dos mil dieciocho.

4. Los nombres y documentos que acrediten los cargos de los servidores pitblicos
adscritos a su Contraloria Interna Municipal al dieciséis de enero de dos mil
dieciocho

Advirtiéndose, que para la informacién tocante a la modificacién de la Contraloria
Interna Municipal, EL SUJETO OBLIGADO deberé generar y entregar el Acuerdo que
sustente la inexistencia de la informacion, explicando las razones de por qué no se

cuenta con la informacion, de manera fundada y motivada.

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincido en términos generales en el
estudio de la resolucién en comento, difiero respecto al hecho de ordenar el
fundamento juridico donde se ordene la reestructura organica de su Contraloria
Interna Municipal al dieciséis de enero de dos mil dieciocho, como se sefiala en el

numeral 3 del resolutivo SEGUNDO de la resolucion de mérito.

Lo anterior es asi, en razén de que, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta informé
que el personal que integraba la Contraloria Interna era, el Titular, un auxiliar y una

secretaria y que a la fecha de la solicitud no habia existido modificacién alguna a la

estructura organica de la Contraloria.

tituto de Transparencia, Acceso a la Informacian Pablica y
de Datos Personales del Estado de México v Municipios

els. (7223 2 35 1950 Lada «in costo: §1 800 821 24471 * s infoem organx
Calle de Pino Suarez sfn actualmente

Carretera Toluca - Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, C.I”. 52166

Metepee, Estado de México Paglna 3deb



VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00921/INFOEM/IP/RR/2018

Inatiuto de Trasspanacia, feceeo o b Informacitn Pholica y
Protazein da Deios Perscestes ta! Fstado do Mitico y Murviphos

En este sentido, si bien es cierto, la Ley de Responsabilidades Administrativas del

Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 119. La autoridad a quien se encomiende la substanciacion y en su caso, la
resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa, deberd ser distinto de
aquél o aquellos encargados de la investigacion. Para tal efecto, la Secretaria de la
Contraloria, los 6rganos internos de control, el Organo Superior de Fiscalizacion,
asi como las unidades de responsabilidades de las empresas de participacion estatal o
municipal, contardn con la estructura orgdnica necesaria para realizar las
funciones  correspondientes a las autoridades investigadoras y
substanciadoras y garantizardn la independencia entre ambas en el ejercicio de sus
funciones.”

(E11fasis afiadido)

Ademas, el articulo vigésimo segundo transitorio establece especificamente lo

siguiente:

“VIGESIMO SEGUNDO. Dentro de los ciento veinte dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto se deberin realizar las adecuaciones normativas

correspondiente que permitan la implementacion del objeto del presente
Decreto.

(Enfasis afiadido)

Por tanto, tenemos que el plazo para que los Organos Internos de Control realizaran
las adecuaciones normativas correspondientes expiré el dia veintiocho 28 de

septiembre de 2017.
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En ese sentido y derivado de que se ordend el Acuerdo de Inexistencia, por la falta de
modificacion a la Contraloria Interna Municipal, es que se debié de haber previsto que
de conformidad con el transitorio vigésimo segundo, el Acuerdo de Inexistencia de
igual forma encaminado a fundar y motivar la ausencia del ejercicio de las facultades
y atribuciones por cuanto hace a las adecuaciones normativas, que permitan la

implementacion de la Ley de Responsabilidades, anteriormente citada.

Asimismo, debe dejarse en claro que al haber existido un pronunciamiento por parte
del SUJETO OBLIGADO, este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la
veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que
lo faculte para, via recurso de revision, pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo

anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacién que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracion
Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a
las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”
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Es asi que, se advierte la fuente obligacional del SUJETO OBLIGADO para generar la
documentacion relacionada con la que se ordena en el punto 3 del resolutivo
SEFGUNDO de la resolucién de que se trata; por lo que, la que suscribe emite VOTO
PARTICULAR pues la Ponencia Resolutora debié atender las circunstancias del caso
en concreto y en su caso prever que de igual forma el Comité de Transparencia emitiera
el Acuerdo de inexistencia de la informacién referente al documento o documentos en
donde conste el fundamento juridico de donde derive la facultad o atribucién de

modificar la estructura orgénica de la Contraloria Interna Municipal.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

oja corresponde al voto particular emitido en la resolucién del recurso de revisién
NFOEMY/IP/RR/2018, aprobada el veintitrés de mayo de dos mil dieciocho.
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