Recurso de Revision: 00474/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:
. Ayuntamiento de Valle de Chalco
jeto Obligado: cr
Instituto de Tranaparoncla, Acceso a la Informacion Publica y Su]e o lga 0 So]-ldarldad
o e Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintidds de marzo de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00474/INFOEM/IP/RR/2018,

interpuesto por , a quien en lo sucesivo se le denominara el
Recurrente en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informaciéon con
numero de folio 00011/VACHASO/IP/2018, otorgada por el Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la

presente resolucién, con base en lo siguiente.

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha dieciséis de enero de dos

mil dieciocho, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a informacién puiblica

al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Soliicito el Curriculum del Presidente Municipal de Valle de Chalco”

(sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX

2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado omitié dar contestacién a la solicitud de acceso a la

informacion publica, tal y como se aprecia a continuacion:
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|| 4 Interposicién de Recurso de Revisién

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha catorce de febrero de dos mil dieciocho por parte del solicitante de

informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“PRESIDENTE MUNICIPAL DE VALLE DE CHALCO NO
ENTREGA LA INFORMACION EN TRANSPARENCIA” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“SIGUEN SIN ENTREGAR LA INFORMACION” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que por razdn de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.
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México y Municipios, que por razon de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha veinte de febrero del dos mil dieciocho, este
Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias manifestaran lo
que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y
alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

6. Manifestaciones Una vez transcurrido el término legal referido, de las
constancias que obran en el sistema electrénico denominado SAIMEX, se advierte

que el Recurrente y el Sujeto Obligado fueron omisos en presentar Alegatos,

Pruebas o las Manifestaciones que consideraran necesarias.

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaron lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tradmites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y Municipios

el dia catorce de marzo de dos mil dieciocho se procedié a decretar el cierre de

instruccion respectivo.
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Sujeto Obligado:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisidn interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fraccién IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisidn. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en los articulos 178
y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revisién, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:
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“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados
para notificar la respuesta a una solicitud de informacién publica es de quince dias

hébiles posteriores a la presentacion de ésta.

Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,
que sefiala en su articulo 166 parrafo cuarto:

“Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacioén piiblica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular

tiene conocimiento de la resolucion respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
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Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratandose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la
interposicion de los recursos de revisién pueden ser en cualquier momento; postura
que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio néimero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA., PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por
negada la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dig siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri ser en
cualquier tiempo. y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el andlisis del formato de interposicién del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revision contendri:
L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud.
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II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

II1. El ntimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningtin caso serd mnecesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11, IV, VI y VIIL”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de
los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a
través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que
subsane las omisiones dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la prevencién, con
el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso de revision.

La prevencidn tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para
resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente
a su desahogo. No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podré exceder de
treinta dias habiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos
que establezca la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta
por un periodo de quince dias hibiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes
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puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven
sus pretensiones.

Para el caso de interposicién del recurso de revision a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd
solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revisién y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién priblica,
y ahora recurrente, proporciona un seudénimo, por ende no se tiene el nombre de la
persona, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca
que no se colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacion ptiblica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.
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Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, III
y IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I, III, y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la

informacion ptblica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

1. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos priblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacién.

I1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacidn piblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.
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1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos autonomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucicén.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica

y proteccién de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano Yy organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podri ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés puiblico y seguiridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

(..)

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o Justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacién puiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:
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“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
efercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informaciéon pueda ser
anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece 1o anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2% 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,

Pégina 11 de 25



Recurso de Revisidn: 00474/INFOEM/IP/RR/2018

Ayuntamiento de Valle de Chalco
j li : .
1 Sujeto Obligado Solidaridad
I S Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Protacstin oe Dafos Prosonaint Ao ¥ aiadc oo Misaa  uex Hins

en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante
la exhibicién del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién puiblica

es un derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tinicamente
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basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revisién, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacion publica que ahora se impugna.

Dentro de este marco, es necesario citar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fracciones II y XIII del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en

que puede interponerse el recurso de revision y los cuales prevén:

“Articulo 176, El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion

publica en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién...”

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de la Materia, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

Bajo este contexto, en lo sucesivo de este estudio se expondran y analizaran los

argumentos hechos valer por el particular.

Tercero. Analisis de las Causales Sobreseimiento.

Pagina 13 de 25



@ Recurso de Revisién:  00474/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

En este considerando, se analizard si resulta procedente sobreseer el recurso de
revision materia de la presente resolucién, que es regulado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, de conformidad con lo prescrito en los articulos 186 y 192, que prevén

lo siguiente:

“Articulo 186. Las resoluciones del Instituto podrin:

L. Desechar o sobreseer el recurso;

I1. Confirmar la respuesta del sujeto obligado;

HI. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado; y
IV. Ordenar la entrega de la informacion.

Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
I. El recurrente fallezca o, tratandose de personas juridicas colectivas, se disuelva;

[11. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia;

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente Ley; y

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”
De la lectura a los preceptos legales citados, se advierte que las resoluciones de este
Organo Garante, pueden desechar, confirmar, revocar, modificar u ordenar, o bien,
sobreseer los recursos de revisién cuando una vez admitidos se actualice alguno de
los supuestos enmarcados en la Ley, ya sea porque el recurrente se desista o fallezca
o porque el sujeto obligado modifique o revoque el acto de tal manera que el recurso
que sin materia, porque sobreviniera una causa de improcedencia o simplemente
porque por cualquier motivo quede sin materia; supuesto que se actualiza en el

recurso materia de la presente resolucién.
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Dicho de otro modo, en el recurso de revisiéon 00474/INFOEM/IP/RR/2018 se
actualiza la fraccion V del articulo citado, toda vez que del expediente electrénico,
especificamente del apartado de Requerimientos se advierte que el Servidor Publico
Habilitado envié6 los archivos FICHA CURRICULAR RMH.pdf vy
00011TVACHASO.pdf en fecha seis de febrero de dos mil dieciocho, mismos que no
fueron hechos del conocimiento del particular, en virtud de que la Unidad de
Transparencia fue negligente en atender lo previsto en el articulo 53 fraccion V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, toda vez que no entregd al particular la informacion requerida, por lo
que se le solicita que en lo subsecuente actué en estricto apego a las funciones que
tiene encomendadas en el precepto legal en cita, a fin de evitar dilaciones en el

derecho de acceso a la informacion de los particulares.

Expuesto lo anterior, cabe precisar que el particular solicité al Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad el curriculum vitae del Presidente Municipal y ante la
falta respuesta, es que interpuso el presente medio de defensa sefialando como

motivos de inconformidad que no se entregd la informacion.

Sin embargo, como ya fue dicho el Servidor Publico Habilitado atendié el
requerimiento de la Unidad de Transparencia respecto a la solicitud de informacion
y envio el oficio numero VCHS/DA/OFICIO/0130/2018 suscrito por el Director de
Administracion, a través del cual dice remitir el curriculum vitae del Arquitecto
Ramoén Montalvo Herndndez, Presidente Municipal Constitucional de Valle de

Chalco Solidaridad, que se inserta enseguida para conocimiento del particular asi
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como el documento adjunto, que contiene la ficha curricular del Presidente

Municipal.
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Documentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de
impugnacion, atendiendo a los principios de principios de expeditez' e inmediatez?
a fin de no retrasar el acceso a la informacién publica de la particular, al constar en
el expediente electrénico la ficha curricular del servidor publico referido en la

solicitud de informacidn.

Sin embargo, resulta alusivo hacer referencia a la naturaleza de la informacién
solicitada toda vez que curriculum, es una locucién latina que significa “carrera de la
vida”, que ha sido definido por la Real Academia Espafiola, como la relacidn de los
titulos, honores, cargos, trabajos realizados, datos biogrdficos, etc., que califican a una

persona.

En este contexto puede inferirse que el particular desea conocer los estudios
realizados o bien el nivel académico, asi como la experiencia laboral que incluye los
cargos ocupados, en qué periodo y las funciones desarrolladas por el Presidente
Municipal, informacién que tiene el caricter de publica de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 92 fraccién XXI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, que establece que los sujetos obligados
deben poner a disposicién del publico de manera permanente y actualizada de
forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrdnicos, la
informacién curricular de los servidores ptblicos que ocupan cargos a partir del

nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del Sujeto Obligado.

! La expeditez, de acuerdo con Miguel Bonilla Lépez en el su obra Los principios constitucionales del amparo, conlleva a la imparticion de
Justicia debe estar libre de estorbos, lo que significa que el poder piblico —en cualquiera de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o
Judicial — no puede supeditar el acceso a los tribunales a la satisfaccion de condiciones innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad
0 proporcionalidad.

% La de inmediatez de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, significa 1. f. Cualidad de inmediato.
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Obligacién que nace a partir del contenido de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y que los Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacién de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia y anexo, han
regulado, al ser un marco normativo de observancia obligatoria para los organismos
garantes y los sujetos obligados de todo el pais en sus diferentes ambitos, los cuales
tienen como proposito definir los formatos que se usardn para publicar la
informacion regulada en el Titulo Quinto, articulo 70 fraccion XVII de la Ley General
de Transparencia, relativo a la informacién curricular no confidencial relacionada
con todos los servidores publicos y/o personas que desempefien un empleo, cargo o
comisidn y/o ejerzan actos de autoridad en el sujeto obligado desde nivel de jefe de
departamento o equivalente y hasta el titular del sujeto obligado, que permita
conocer su trayectoria en el ambito laboral y escolar. La cual debera hacerse ptiblica

conforme a los siguientes formatos:

Formato 17 LGl Al Ll e XLl

Informacion curricular Wlas sanciones administrativas definitivas de los{as) servidores(as}
BcasiosT o personas fue desemperien un empleo, cargo o comision en <<sujeto obligado>>

=
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De las lineas argumentativas anteriores, se desprende que los sujetos obligados
estan constrefiidos a publicar la informacién que refiere el nombre, escolaridad,
cargo y trayectoria laboral de los servidores publicos a partir de jefe de
departamento hasta su titular; pero ello no implica que el soporte documental de
dicha informacion sea el curriculum vitae. No obstante, que no existe norma juridica
que obligue al Presidente Municipal a presentar su curriculum vitae para el ejericicio
del empleo, cargo o comision que desarrolla en la administracion publica municipal
toda vez que no constituye uno de los requisitos sefialados en los articulos 117, 119
de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, 16 y 17 del Cédigo
Electoral del Estado de México, que se insertan en su literalidad:

“Articulo 117.- Los ayuntamientos se integrarin con un jefe de asamblea que se

denominard Presidente Municipal, y con varios miembros mds llamados Sindicos y

Regidores, cuyo nimero se determinard en razén directa de la poblacién del municipio
que representen, como lo disponga la Ley Orgdnica respectiva.

Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se requiere:

L. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus
derechos;

I1. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino
del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios, anteriores al
dia de la eleccion; y

I1I. Ser de reconocida probidad y buena fama piiblica.”
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“Articulo 16. ... Los ciudadanos que revinan los requisitos establecidos en el articulo 119
Y que no se encuentren en cualquiera de los supuestos previstos en el articulo 120 de la
Constitucion Local, son elegibles para ser miembros de los ayuntamientos. ..

Articulo 17. Ademds de los requisitos sefialados en el articulo anterior, los ciudadanos

que aspiren a ser candidatos a Gobernador, Diputado o miembro de Ayuntamiento
deberdn satisfacer lo siguiente:

L. Estar inscrito en el padron electoral correspondiente, la lista nominal y contar con
credencial para votar vigente.

I. No ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal Electoral o
funcionario de este, salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate.

HI. No formar parte del servicio profesional electoral del Instituto, salvo que se separe del
cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate.

IV. No ser consejero electoral en el consejo general, del Instituto ni secretario ejecutivo,
salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de
que se trate.

V. No ser consejero electoral en los consejos distritales o municipales del Instituto ni
director del mismo, salvo que se haya separado del cargo dos afios antes de la fecha de
inicio del proceso electoral de que se trate.

VI. No ser integrante del 6rgano de direccion de los organismos a los que la Constitucién
Local otorga autonomia, salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio
del proceso electoral de que se trate;

VIL No ser secretario o subsecretario de Estado, ni titular de los organismos piiblicos
desconcentrados o descentralizados de la administracién piiblica estatal, a menos que se
separen noventa dias antes de la eleccion.

VIIL. Ser electo o designado candidato, de conformidad con los procedimientos
democriticos internos del partido politico que lo postule.”

De lo que es posible concluir, que los Ayuntamientos se integra por un Presidente
Municipal, los Sindicos y Regidores, cuyo niimero se determinara en razén directa
de la poblacién del municipio que representen, como lo disponga la Ley Orgénica

Municipal del Estado de México3, ue para para ser miembro propietario o
p y que p P prop

3 Cfr. Articulo 117 de la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de México.
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suplente de un Ayuntamiento los tnicos requisitos exigibles para los miembros del
Ayuntamientos son los enmarcados en los articulos 17 del Cédigo Electoral del
Estado de México y 119 de la Constitucién Local, los cuales no instan que se tenga

que entregar curriculum vitae.

En consecuencia, del analisis de la normativa aplicable se puede determinar qué
documento enviado por el Servidor Publico Habilitado colma el derecho de acceso
a la informacién del particular hoy Recurrente toda vez que el Presidente Municipal
no esta constreflido a entregar su curriculum vitae, pero si, el Sujeto Obligado debe
publicar de manera oficiosa la ficha curricular de las personas que desempefien un
empleo, cargo o comisién y/o ejerzan actos de autoridad que contenga la
denominacion del cargo, nombre, escolaridad y trayectoria laboral, datos que se

desprenden del curriculo entregado.

Por tanto, se actualiza una de las hipdtesis previstas en la Ley, para que este
Organo Garante declare el sobreseimiento del recurso de revisién materia, al
considerar que la impugnacién que se dirime ha quedado sin materia, puesto
que la materia del proceso la constituye la existencia y subsistencia de un litigio
a fin de que sea modificado, recovado, confirmado u ordenado en todo caso un

acto de autoridad, circunstancia que en la especie desaparecié.

Visto el marco argumentativo precedente, con fundamento en el articulo 192
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, este C)rgano Garante considera procedente SOBRESEER

el presente recurso de revisién, al quedar sin materia el presente recurso de revisién.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 péarrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccidon II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 181, 185, 186, 192 y demas

relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revisién interpuesto en contra del

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, de conformidad con el considerando

TERCERO de esta Resolucién.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCERO. Notifiquese, la ficha curricular y la presente resolucion al Recurrente

y hégase de su conocimiento que en caso de considerar que le causa alguin petjuicio,
podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
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MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON OPINION PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTIDOS DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sianchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernidndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Inatliuto de Tranaparencla, Acceso a la Informacién Piblica y
Frotaccién de Datos Persanales del Esiado de México y Municiplos

||1nf@em

NCIA Y ACCES0 A LA
Pusuca DEL ESTAGO DE MEXICO ¥ MUMCIH0S.

Alexis Tapia Ramirez P L E N 0

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintidés de marzo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisidn
00474/INFOEM/IP/RR/2018.
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