Recurso de Revisién:  01752/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tequixquiac
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha trece de junio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

01752/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por la C. _ en lo

sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Tequixquiac, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

1. Bl veintiocho de enero de dos mil dieciséis, LA RECURRENTE present6 a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente SAIMEX, la
solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se le asigné el nimero de folio

00002/TEQUIXQU/IP/2016, mediante la cual solicitd lo siguiente:

“Solicito el directorio de los servidores piblicos del municipio de Tequixquiac, en el
cual se proporcione Nombre completo, Puesto y salario correspondiente. ” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacidn,

como se desprende de la siguiente imagen:
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; Folio de fa solicitud: B2 TEQUIXQUAPI201E

et S 72
I Analisis de ia Solicitud 2810112016 12:20:14 i
2 interposicion de Recurso de Revision  15/05/2018 12:04:42 ,
: 3 Turnado al Comisionade Fonente 1510512018 12:01:42 i
; 4 Admision del Recurso de Revision 21/05{2018 00:12:07 Sistema INFOEM , :
% 5 Manifestaciones 21/05i2018 00:12:07 Sisterna INFOEM
, § Cierre de la instruccion 01/06{2018 10:17:37 Paulina Arriaga Gracida Proyectista

R e e Tl Mostrando 't Al 6 de 6 registros

III. Inconforme con la falta de respuesta, el dia quince de mayo de dos mil dieciocho,

LA RECURRENTE interpuso el recurso de revision materia del presente asunto a

traves del SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 01752/INFOEM/IP/RR/2018,

en el que expresd como:
Acto impugnado:

“No se recibio respuesta de la solicitud de informacion con numero de folio

00002/ TEQUIXQU/IP/2016" (Sic)
Asimismo, seflald como razones o motivos de la inconformidad:

“No se recibio respuestn de la solicitud de informacion con numero de folio

00002/ TEQUIXQU/IP/2016" (Sic)

IV. El quince de mayo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.
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V. El veintiuno de mayo dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente atento a lo

dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, acordd la admisidn a
tramite del referido recurso de revisidon, asi como la integracidn del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dfas habiles, realizaran manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el Informe Justificado, segiin fuera

el caso.

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término
concedido a las partes, EL. SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe
Justificado; asimismo, se desprende que LA RECURRENTE no realizd ninguna

manifestacion para expresar lo que a su derecho conviniera, como se aprecia a

continuacion:

{ Folio Solicitud: -7
Foho Recurso de F(ev:swn

Pueds adjuntar archivos a esle estatus

rchwos env;ados por el Recurrent

Nombre del:Arehiva R - COmentario
Nc hay Archwos ad}untos

\rehivos enviados’ pcr Ja Unidad de Transparenci

Nombre del Archivo o o . ] e Comentarios T

No hay Archivos adguntos

Regre'sar

VII Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el uno de junio

de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccién, asi como

la remisidén del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el
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articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones [ y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por una

Ciudadana en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién se interpuso por parte legitima en

atencion a que lo presenté LA RECURRENTE, quien fue la misma persona que
formuld la  solicitud de acceso a la informacién publica numero

00002/TEQUIXQU/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
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procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en el articulo 163 de

dicho ordenamiento legal, que a la letra dice:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias habiles, contados a partir del din siguiente a la presentaciin de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucién gue deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podrdn invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacion al precepto legal inserto, se obtiene que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién piblica
es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de quince dias héabiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte, el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
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dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualguier momento, acompanado con el documento que
pruebe la fecha en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitiv
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

Asi tenemos que, el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que el particular tiene conocimiento
de la resolucién respectiva, de ahi que para que el plazo de referencia empiece a
computarse, necesariamente tiene que existir una respuesta expresa por parte del
SUJETO OBLIGADO; sin embargo, tratandose de negativa ficta no existe resolucidon
que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho

plazo, por tal motivo es pertinente_ establecer que no existe plazo para la

interposicién del recurso de revision.

Lo anterior, encuentra sustento en el Criterio de Interpretacién en el orden
administrativo ntimero (001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion
Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
interposicion del recurso de revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta,

que es del tenor literal siguiente:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
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15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente
la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencidn a

que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Del analisis efectuado se advierte que el

recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis
prevista en las fracciones VII y XI, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra
dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccicn que la Ley oforga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

X1, La falta de tramite a una solicitud:

.. (sic)
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Los preceptos legales citados, establecen como supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado, y en el presente
caso, EL SUJETO OBLIGADO omitié dar tramite a la solicitud, y por lo tanto, dar
respuesta a lo requerido por LA RECURRENTE.

Una vez determinada la via sobre la que versard el presente asunto, y previa revision
del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de
informacion y del recurso a que da origen, se observa que EL SUJETO OBLIGADO
no dio tramite ni respuesta a la solicitud de informacion planteada por la particular, lo
que se traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA,; ello, en virtud de que
EL SUJETO OBLIGADO no respondié al requerimiento de la particular, dentro del
plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de acceso a la informacidén

publica.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede,
primeramente es importante precisar que, de la solicitud de informacién publica se
obtiene que la particular solicitd en lo medular, lo siguiente:

“...el directorio de los servidores piiblicos del municipio de Tequixquiac, en el cual
se proporcione Nombre completo, Puesto y salario correspondiente.” (Sic)

Asi, como se indicd en el Resultando II de la presente resolucidon, EL SUJETO
OBLIGADO omiti6 dar respuesta a la solicitud de informacién de la hoy

RECURRENTE, por lo que éste procedid a interponer el recurso de revision.

Asimismo, en el recurso objeto de estudio tanto LA RECURRENTE como EL SUJETO
OBLIGADO fueron omisos en presentar las manifestaciones, alegatos y medios de

prueba que a su derecho conviniera, asi como el Informe Justificado correspondiente.
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Una vez, establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora considera pertinente analizar
si EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente para conocer de dicha
solicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar, administrar o poseer,
en virtud del ambito de sus atribuciones, funciones, facultades o competencias, y si la

misma se trata de informacion ptblica susceptible debe ser entregada al particular.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacidn publica, refiere el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente senala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
Jjudicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
inforinacién serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesion de cualgquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualguier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracidn de inexistencia de la informacion.
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1. Lainformacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar inferés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la
rectificacién de éstos.

IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autonomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
efercicio de los recursos pitblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términes que dispongan las leyes.

VIII. La Federacidn contard con un organismo autdnomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autoromia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
delerminar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion piiblica y a la proteccién de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere veservada o confidencial.”
(Sic)

(Enfasis afiadido)
Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

"Articulo 5. ...

El detecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley estableceri
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.
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Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
piblica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
auldnomos, transparentardn sus acciones, em ftérminos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacion en posesién de cualguier autoridad, entidad, érganc y
organisimos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podri ser reservada temporalnente
por razones previstas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberdn documentar tedo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacidn referente a ln intimidad de ln vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentiaria.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a ln informacién piiblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardan ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
misios, podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
autonomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones gue
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
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ejercicio de los recursos publicos y los indicadores gue permitan rvendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer puiblica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
En ese orden de ideas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos publicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia;

1. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, drganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

HI. El Poder Judicial, sus organismos, érganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades
de la administracion municipal;

V. Los drganos auténomos;
VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIIL Los fideicomisos y fondes piblicos que cuenten con financiamiento piiblico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que rectban yfo ejerzan recursos piiblicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piiblicos
en el dmbito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o
mumnicipal, gue reciba recursos publicos.
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Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motive, recursos piiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el devecho de acceso a la informacidn priblica.” (Sic)

(Enfasis aiiadido)
Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacidn publica es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacion que es considerada como publica.

Del mismo modo, resulta toral citar lo que en su momento establecia el articulo 12,
fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, asi como 14, fraccion II de los Lineamientos por los que se
establecen las normas que habran de observar los Sujetos Obligados en la
Identificacion, Publicacion y Actualizacién de la Informacién Putblica de Oficio
determinada por el capitulo I del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios —publicados en el periédico
oficial del Gobierno del Estado de México denominado “Gaceta del Gobierno”, el dos

de abril de dos mil trece—, que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o
electrdnico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

(...)

I1. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con
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lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligndo;

(..)"

“Articulo 14. En esta seccidn se publicard lo relativo a la estructura orgdnica
vigente y su organigrama, Tal informacion deberd sujetarse a las siguientes
especificaciones.

(...)

I1. Respecto del directorio especifico y remuneraciones de guienes ocupan €508
puestos, de acuerdo con lo previsto por el Codigo Financiero del Estado de México,
debera publicarse la siguiente informacion bdsica o sustantiva:

1. Clave o nivel del puesto.

2. Denominacidn del puesto o cargo.

3. Nombre del servidor piiblico (nombre o nombres, apellido paterno y apellido
materno). En caso necesario, incluir la leyenda "Vacante”.

4. Unidad o Area Administrativa de adscripcion del servidor pithlico.
5. Fecha de ingreso.

6. Tipo de trabajador (estructura, confianza, base u otro).

7. Profesion o escolaridad.

8. Domicilio oficial (calle, niimero exterior, numero interior, colonia, municipio y
codigo postal).

9. Numero telefonico oficial.
10. Direccion de correo electrdnico oficial.
11. Remuneracion mensual bruta (percepciones totales sin descuento alguno).

12, Remuneracion mensual neta (remuneracion mensual bruta tras sustraer las
deducciones genéricas previstas por las leyes respectivas: ISR e ISSEMYM, entre
otras).

13. Percepciones adicionales (aguinaldo, prima vacacional, gratificaciones o bonos
fijos).

14. Sistema de compensaciones y cualquier otro tipo de ingreso que forme parte de
las remuneraciones.

15. Prestaciones ylo estimulos (econdmicos o en especie), como:
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A. Vehiculo asignado.

B. Teléfono mdvil (Nextel o celular).

C. Vales de gasolina.

D. Vales de comida o prestacion de comedor.

E. Vales de despensa.

E. Gastos de representacion.

G. Fondo revolvente.

H. Apoyo para transporte.

1. Apoyo para estacionamiento.

J. Seguro de separacion individualizada u homdlogo.

K. Seguro de gastos médicos mayores.

L. Seguro de vida.

16. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.,
17. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.

El directorio de servidores publicos deberd ser procesado y presentado de forma
directa por cada servidor piblico que corresponda. Quedard prohibido establecer
vinculos a pdginas o sitios de internet diferentes, asi como remitir a otros tabuladores
de salarios.

El directorio deberd permitir velacionar a cada servidor piiblico con la remuneracion
desglosada. Asimismo, los importes por concepto de wvidticos, gastos de
representacion y alimentacion deberdn poder vincularse a cada servidor publico que
los ejecutd, con motivo de su cargo o comision.

Para efectos de esta seccion, se entenderdn por vidticos las asignaciones econémicas
destinadas a cubrir los servicios de traslado, instalacion y vidticos que, con motivo
de su encargo o comision, se otorgan a los servidores puiblicos en activo cuando, para
el cumplimiento de sus funciones o comisiones oficiales, deben trasladarse de la
Republica Mexicana al extranjero o dentro del territorio nacional, siempre y cuando
sea un lugar distinto al de su adscripcion. Tales vidticos se asignan a la partida
respectiva de servicios de traslado y vidticos, conforme al clasificador por objeto de
gasto aplicable a cada Sujeto Obligado.

El concepto de gastos de representacin se concebird como las asignaciones
presupuestales destinadas a cubrir los gastos autorizados a los servidores pitblicos de
mandos medios y superiores, para atender actividades de cardcter institucional
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originadas por el desemperio de las funciones encomendadas para la consecucion de
los objetivos institucionales. Tales gastos de representacion se asignan a la partida
respectiva de gastos de representacion, conforme al clasificador por objeto de gasto
aplicable a cada Sujeto Obligado.

Dentro de esta seccion, también deberd informarse sobre el personal que se contrate
por honorarios, cuya contratacion se asimile o sea equivalente a mandos medios y
superiores.

(...)" {Sic)

Asi, del primero de los preceptos legales transcritos, se obtiene que la informacién
publica de oficio, es aquella que los Sujetos Obligados tienen el deber tener disponible
en medio impreso o electrdnico, de manera permanente, actualizada, sencilla, precisa,

y de facil acceso para los particulares.

Dicho en ofras palabras, la informacién publica de oficio, constituye el minimo de
informacidén que los sujetos obligados, tienen el deber de mantener publicado en su
pagina oficial; publicacion que ha de ser de facil consulta, actualizada, precisa, clara, y

entendible, para toda la ciudadania.

Ademas, prevé un catalogo de informacidn, la cual constituye la informacién publica
de oficio y entre ella se encuentra tanto el directorio de servidores ptblicos de mandos
medios y superiores, que ha de incluir: clave o nivel del puesto, denominacién del
puesto o cargo, nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno del servidor
pablico, en su caso y para el caso de que se actualice la leyenda "vacante”; Unidad o
Area Administrativa de adscripcién del servidor publico, fecha de ingreso, tipo de
trabajador como: estructura, confianza, base u otro; profesidén o escolaridad, domicilio
oficial que se integra con el nombre de la calle, nimero exterior, niimero interior,
colonia, municipio y codigo postal; nimero telefénico oficial, direccién de correo

electrénico oficial; remuneracion mensual bruta que son las percepciones totales sin
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descuento alguno; remuneracion mensual neta relativa a la remuneracion mensual
bruta tras sustraer las deducciones genéricas previstas por las leyes respectivas: ISR e
ISSEMYM, entre otras; percepciones adicionales como: aguinaldo, prima vacacional,
gratificaciones o bonos fijos; sistema de compensaciones y cualquier otro tipo de
ingreso que forme parte de las remuneraciones; prestaciones y/o estimulos que pueden
ser econdmicos © en especie como: vehiculo asignado, teléfono mdvil como nextel o
celular; vales de gasolina, vales de comida o prestacién de comedor, vales de despensa,
gastos de representacion, fondo revolvente, apoyo para transporte, apoyo para
estacionamiento, seguro de separacion individualizada u homoélogo, seguro de gastos
médicos mayores, seguro de vida, Area o Unidad Administrativa que genera o detenta
la informacion respectiva, del mismo modo que la fecha de actualizacidén de la

informacién publicada, expresando dia, mes y afo.

Siendo que el precepto legal en cita, prevé un catdlogo de informacién, la cual
constituye la informacién publica de oficio y entre ella se encuentra el directorio de
servidores publicos de mandos medios y superiores, que ha de incluir su
nombramiento, puesto funcional, remuneraciéon de acuerdo con lo previsto por el
Cddigo Financiero. Sin embargo, tal como se precisé anteriormente, es obligacion de
todos los Municipios tener publica de manera permanente y actualizada el directorio
de servidores publicos de mandos medios y superiores no asi de todos los servidores

publicos como lo requiere LA RECURRENTE.

Por consiguiente se estima necesario mencionar el concepto de Directorio, como lo
menciona el Diccionario de la Real Academia Espafiola es una “Guia en la gue figuran

las personas de un conjunto, con indicacién de diversos datos de ellas, como su cargo, sus se#ias,

su teléfong, etc.”
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En ese contexto, si bien es cierto el directorio no se encuentra al nivel de detalle lo que
solicitd LA RECURRENTE, también lo es que existen documentos en donde puede
constar la informaciéon que requiere la particular, por consiguiente, es necesario
precisar que EL SUJETO OBLIGADO puede dar la informacién en documento donde

conste gl nombre, cargo y sueldo de los servidores publicos, que de manera enunciativa

mas no limitativa puede ser la el tabulador de sueldos y la plantilla de personal por lo
que EL SUJETO OBLIGADO debe generar, administrar o poseer la informacién
solicitada, por lo que es necesario remitirnos al Compendio del Informe Mensual 2016,
emitido por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM),
visibles en la péagina oficial de dicho Organo, en el sitio de internet
hitp://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 Linlntinfo

Menl6.pdf, donde se destaca que dentro de los informes mensuales que los
Ayuntamientos tienen la obligacién de rendir, se tiene contemplado precisamente la
presentacion de la Informacion referente al tabulador de sueldos, tal y como se muestra
con el formato y el instructivo de llenado correspondiente, que se plasman en la

siguiente imagen:

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditorfa Especiat de Cumplimicnto Firanciero i, SR
Subdireccidn de Fiscalizacién e integracidn de Cuents Poblica té@
Departamante de de i

FIRMAS REQUERIDAS™
CONTENIDO GENERAL AVORTAMIENTO SDAS DIF FANECT TMCUFIDE
3 IKFORME MINSUAL D DARAS POR CONTRATO L23v6 610, 13 Y 12 67 eY9 win 20 v21
- INFORME MENSUAL DE APOYOS 1,23Y6 6,50, 11 ¥ 12 67879 . 20 v21
5 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTENIMIENTOS L23ve 5,10, 11 Y 12 67,879 4,15Y s2 20 ¥21
constcuTve | orsco 4
NOMING GENERAL L 01 AL L5 OEL MES 2,4%5 4.5 1L 4,579 s18v 10 20 v21
3 NOMING GENERAL DEL 16 AL 3071 DEL MES 3,4v5 P asre 4187 i9 20 ¥z3
3 REPORTE DC REMUNERAIONES MOHSUALES AL PEASONAL DE
MANDOS MEDIOS ¥ SUBERIGRES. Lzrz iG11Y a2 7.BY9 <138 ¥ 19 2 ¥EL
- REPORTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSOMNAL 2L 4v5 £ 5% L1 4 579 4,18 Y 17 20 v2:
5 COMPROBANTES  FISCALES DIGITALES POR INTERWET FOR .
CONCEPTG DE HONORARIDS A bl A beles e
s COMPRODANTES FISCALES DIUTALES  POR  INTERNET POR .
CONCEFTO DE MOMINA DEL 03 AL 15 DEL MCS el i WA e bl
wya A TS A g
Nsh ra nia [ e
345 a5yl & 5vs 4,18 ¥ 39 202t
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Por lo que concierne a la plantilla de personal, es de destacar que en la Legislacion del
Estado de México no existe precepto alguno que conceptualice la plantilla de personal;
sin embargo, la norma mexicana para la igualdad laboral entre hombres y mujeres
numero NMX-R-025-SCFI-2009 la define de manera textual como “todas las personas que
laboran en la organizacidn, independientemente del tipo de contrato con el gue cuentan,

incluidas las subcontratadas.”

Asimismo, por analogia el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios emiti6 el Manual del Procedimiento Operativo de Control de Plantilla de
Personal la define como el “documento autorizado por el Gobierno del Estado de México, el
cual contiene el niimero de plazas autorizadas por puestos, categorias, unidades de adscripcion,
percepciones brutas mensuales y datos personales del servidor piiblico, asi como tipo de relacién

laboral (sindicalizado o confianza).” (Sic)

Conforme alo anterior, se advierte que la plantilla de personal es el documento del que
se puede advertir entre otras cosas, la plaza autorizada por puesto, categoria y unidad

de adscripcion.

En consecuencia, y ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién asi como, del
Informe Justificado, lo procedente sera ORDENAR al SUJETO OBLIGADO la entrega
de la informacion requerida, ello con apego a los principios del derecho de acceso a la
informacién y derivado del estudio realizado en el presente Considerando y la que ha

quedado precisada.

Finalmente, es de sefialar que al no dar respuesta EL SUJETO OBLIGADO a la
solicitud de informacidn, dentro de los plazos establecidos, se contravino lo dispuesto

por el articulo 163 de la Ley de la Materia, por lo que el Pleno de este Organo Garante
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y de conformidad con el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ordena se dé vista al Titular
de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de

que en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Finalmente, para el caso de que la informacién de la que se ordena la entrega fuera
susceptible de entregarse en version publica, esto es, omitira, eliminara o suprimira la
informacion personal de cada funcionario publico, como Registro Federal de
Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, los descuentos que se realicen por pension alimenticia o deducciones
estrictamente legales o personales, niimero de cuenta o cualquier otro dato que ponga

en riesgo la vida, seguridad o salud de los servidores ptiblicos.

El derecho de acceso a la informacion piiblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos
y unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion
de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptblicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacidn clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion
Yy tendra la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea
confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los térininos

de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a
los recursos que en su caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que
contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso
en sy version piblica, siemipre y cuando la resolucién de referencia se someta a un
procese de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos
personales.”

{Enfasis afiadido)
Ast, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar

protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
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necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectilen, debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley
de Proteccidon de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para

mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos

obligados deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos,

el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las
medidas de seguridad administrativa, tecnoldgica, fisica y téonica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
mediante acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, la version publica tiene por objeto proteger datos personales,

entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacion relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccion XI de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL

SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacion debe

ser protegido.
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Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién personal, CURP, RFC, origen étnico
o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo
electronico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas y filosoficas, estado de salud, huella digital, estade de cuenta, nimeros o

claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la version publica de la informacién, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO soélo podria testar los datos
referidos con antelacion, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccién ViII
y 132 fracciones Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica
del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII,
y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Avrticulo 132, La clasz’ﬁcacién de lg informacidn se llevard a cabo en el momento en
Gue:
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L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
1. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente; o

I, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL. Version piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y solo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actunlizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardicter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se geriere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clastficacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
ediante la aplicacidn de la prueba de dafio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
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L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I, Sedetermine mediante resolucion de autoridad competente, o

II.  Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de accese a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva 0 de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Lstado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de veferivse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos confenidos en los archivos historicos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacicn como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones gue se testen,
siguienda los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos fécnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente lg
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informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuncion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberan
llevar In leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

En el caso especifico, la informacion solicitada si bien puede contener informacion de
acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente resolucién, también
puede contener datos personales, que de hacerse ptblicos afectarian la intimidad y
vida privada de los titulares; por ello, en las resoluciones de este Pleno se ha establecido
que, ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales
y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas de
manera enunciativa mas no limitativa el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Seguridad Social y

préstamos o descuentos de caracter personal.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en maytisculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo la

primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
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homoclave; la cual para su obtencidn es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales, a través del Criterio 19/2017, sefiala literalmente lo siguiente:
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una

clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad
y fecha de nacimiento, por lo gue es un dato personal de cardcter confidencial,

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017, Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

. RRA 0677117, Universidad Nactonal Autérnoma de México, 08 de marzo de
2017, Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de
abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccidn IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.
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Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidn, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Regisiro Nuacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta

servivd parva registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por Gltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente dos
caracteres asignados por el Registro Nacional de Poblacién para evitar registros

duplicados, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos Personales, a través del Criterio 18/2017, sefiala literalmente lo siguiente:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que In CURP estd considerada
como informacion confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de In Republica. 15 de marzo de 2017, Por unanimidad.
Comusionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacion, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como dos caracteres asignados por el Registro
Nacional de Poblacién para evitar registros duplicados; datos que tinicamente le atafien
a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona
fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y
4 fraccion XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuencia de nimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que tGinicamente le atafien al servidor publico, por lo que constituye
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un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3 fraccidén IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vy 4 fraccidén XI de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacién con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccion de informacidn confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, sefiala:

“"ARTICULQO 84, Solo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones

al sueldo de los servidores publicos por concepto de:

1. Gravdmenes fiscales relacionadoes con el sueldo;

1. Deudas contraidas con las instituciones puiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

IH. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacidn a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, stempre que el servidor puiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;
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V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con molivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII, Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédite se concedic con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuales son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

Consecuentemente, se destaca que la version publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley; por lo que, para tal
efecto emitird el Acuerdo de clasificacién de la informacién que al respecto emita el
Comité de Transparencia en términos de los articulos 122 y 124 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
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con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version puablica” de los

documentos materia de la solicibud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien
una documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Correlativo a lo anterior, este Organo Garante no soslaya que dentro de los documentos
que se ordena entregar, existe informacion concerniente a aquellos servidores publicos
que se encuentran encargados de la seguridad publica, la cual puede poner en riesgo a
los integrantes de las corporaciones policiales, esto es asi derivado de las funciones
encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la prevenciéon de los delitos,

investigacion y persecucion para hacerla efectiva, lo cual permite a la Ponente proteger

TPagina 32 de 36



Recurso de Revision: 01752/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tequixquiac
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

los datos de los servidores publicos que integran dichas corporaciones policiales, por
lo cual, relativo a esta informacién, debera de ser entregada de forma disociada, es
decir, los datos personales de los elementos policiales no pueden asociarse a sus
titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacién, la
identificacidon individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccion

XVI de la Ley de Proteccidn de Datos Personales de la entidad, que refiere:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

(...)

XVL Disociacion: al procedimiento por el que los datos personales no pueden
asociarse a la o el titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacion individual del mismo...”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 1, 29, 36 fracciones I v II, 176, 178, 179, 181, 185
fracciéon I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del

Estado de Mexico y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por LA RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de

informacion 00002/TEQUIXQU/IP/2016 y haga entrega a LA RECURRENTE, via

Pagina 33 de 36



Recurso de Revision: 01752/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tequixquiac
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

SAIMEX en términos del Considerando QUINTO de esta resolucion, de ser
procedente en version publica, de lo siguiente:
“El directorio de los servidores piiblicos, asf como los documentos en donde conste el

nombre, puesto y salario del personal que se encontraba adscrito al Municipio de
Tequixquiac al 28 de enero de 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion que emita el
Comité de Transparencia con motivo de la versién publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucidn.

QUINTO. Hagase del conocimiento a LA RECURRENTE que de conformidad con
lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
a fin de que determine lo conducente en términos del Considerando QUINTO de la

presente resolucion.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA TRECE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ,

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

Infcem

Instiiuto de ctans n a @i Pabdica y
Proteccibn de Datos Estado do Maxico y Municipios

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno P LE N Q

(RUBRICA)

Esta hoja Corresponde a la resolucion de trece de junio de dos mil dieciocho, emitida en el

rcﬁtr 0 de revision niimero 01752/INFOEM/IP/RR/2(018.
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