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Imatituta ge Transpasnc o 2 Ia Infarmasicn Publica
Proteccidn de Datos Personales del Esl

“2018."ARio del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum numero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/184/2018
Metepec, Estado de México a 16 de abril de 2018

=g
LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ’
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

—

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinion particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la décima tercera sesion ordinaria de este Pleno:

e 00515/INFOEM/IP/RR/2018 - Fiscalia General de Justicia del Estado de

México.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAM E /

COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestra Zulema Martinez Sanchez. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00515/INFOEM/IP/RR/2018
Resumen de la opinién. Se presenta una sintesis de todos los elementos ¥ p_asos que

debe agotar y cumplir el sujeto obligado para clasificar, total o parc1

informacién. La ausencia de estos elementos puede provocar que% ordene Ia
desclasificacién de la informacién o la reposicién del acuerdo.
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I; Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi opinion particular de la presente resolucion emitida por el

Pleno del Instituto de Transparsncia, Acceso a la Informacion 1fﬂg ica y

décima
'

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipiospen su

tercera sesion ordinaria celebrada en fecha once (11) de abril de dos rﬁ:ﬂ dieciocho

\.I'g’ﬁ ’d}". 1?5"?
promovido por en contra dey _‘z&@%puesta de la

Fiscalia General de Justicia del Estado de Méxicg‘g*r’océdi;rﬁ‘lento al que se le

W .
asigno el numero de expediente 00515/INFO/E%17I%@_/R&2018
"

&

PN

"‘7‘\,

2. La resolucién puntualmente determina{%p‘ﬁi!ﬁear la respuesta y ORDENAR al

SUJETO OBLIGADO la entrega de‘Eﬁiﬁuﬁ%mte informacion:
‘*:3; &9

a) El Acuerdo de Cfas{ﬁ_c,gcxzaﬁnk;gmniﬁ?nformac:’o’n Reservada de las acciones y demandas
de extincidn dejdg Q};ﬁ“ﬁ’ﬁmdas desde enero de dos mil siete a enero del afio en
curso, que se encuentren actualmente en trimite.

b) Enel supu_és“tqé%j&ista informacion comprendida en el periodo sefialado que no
sea susceptible deger clasificada, se deberd entregar al Recurrente dicha informacion
en Vq:-‘;gfo\_ IP"'-’ﬁlfca de ser procedente, en el formato en que el Sujeto Obligado la
| ggﬁér\;’le,‘p_}%ﬁiiegiando el uso de datos abiertos.

% 4 '

o

\'-!-.
o
¥, . &

iop

G L4 . - r - L okl .
i6n particular se deriva tinicamente del acuerdo de clasificaciéon como

informacion reservada del que se ha ordenado al Sujeto Obligado hacer entrega.

ifs
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4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articul@{fr cion XI del

la Informacion

o

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Q“&

Pablica del Estado de México y Mumc1p105 fol?nﬁjlg} ]a’gpresente opiniéon
B

particular. P4 %ﬂ‘%ﬁy
M‘"‘{? _‘_‘,
) N
II. Efectos de la clasificacion deg%fonmacmn y la importancia de emitir
acuerdos, para tales efectgg apegados a derecho
A4

5. Mi opinién particular s'é'zderi\}'ii;, de un hecho de especial importancia: la
clasificacion total{o pg}&m@f‘aeﬁla informacién requerida, mediante solicitud de

acceso a la info awubhca constituye una restriccion al derecho humano de
)
acceso a la qu@m@cmn Como reiteradamente han dicho, diversos organos

L N

jurisdi 16%‘12% ningin derecho es absoluto! aunque cualquier limite o

.
! RESTﬁG%%NQS A LOS DERECHOS FUNDAMEI}ITALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR ENCUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningtn derecho fundamental es absoluto y en esa
med d@gﬂos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propgsito de restringir los derechos
fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario solo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la restriccion constitucional, es decir,
no basta que la restriccion sea en términos amplios Gtil para la obtencion de esos objetivos, sino que debe ser
la idonea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto
es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y
los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechos constitucicnalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en

e R T
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restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: prnr%%?c;ebe de
estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su‘: p caclo‘n debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente prgpor& é)nr;gl con el principio
o valor que se pretende preservar.? En este caso, la WCwn total o parcial de
la informacién es un supuesto que tanto la¥Ley Ggneral de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, en aeféﬂﬁie, la‘ ey General, como la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informamégr Publica del Estado de Meéxico y

\ Ve
Municipios, en adelante, la I#“ei‘r B ta‘;?gl establecen, y agotar el procedimiento
I; v

legalmente establecido, 4es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los ofwﬁ*dosyequmltos

- ly, R
{ L B

p
.
1
e

o y
que enfrentamos todos los dias, al resolver los recursos de

. f

6. El grave probl

Sse | rsenten consiste en que a pesar de que han pasado mas de dos

I'EVISIOH q
;,9*9 : %
ﬁ

tercer Iug?é jata distincion legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
consldgg;;e proporcionales. De igual manera, |as restricciones deberan estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas internacionales de derechas humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./). 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V,
Febrero de 2012, Pag. 533.

2 “g7. Segun se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencion
Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacion al derecho
a la libertad de expresidn sea admisible: (1) la limitacion debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2) la limitacion debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencidn Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridice interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion. Parr. 67.
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anos, desde la entrada en vigor de la Ley General y poco mas de un afio de la
entrada en vigor de Ley Estatal, y de que dichos ordenamientos sefialan los
pasos, requisitos y formalidades que deben de cumplirse, en general, los

acuerdos de clasificacion de la informacion que emiten los sujetosigbligados,

siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del pg g@mmnto

como por la falta de atencion de los operadores juridicos. _

N B

Por esa razdn, es que en esta ocasion concurro con la presente opinion, con la

5.

finalidad de presentar un apretado resume de las 1,g“fc’)’t‘fr]nalidades, elementos y

procedimientos que debe considerar el };u)eso obligado para emitir este tipo de

acuerdos y que el Organo Garante @‘{: ificar que se cumplan.

7
III.  Requisitos previos 15@,
. “*‘»Lf

Los articulos 122 y 100‘“dev=1:ﬁLey Estatal y de la Ley General, respectivamente,

\'.—

sefialan que los %u]etos- %bhgados determinan que la informacién actualiza

alguno de los %‘%puées s de clasificacion y que son los titulares de las areas los

encargado gdg{:lﬁmfmar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las

I3

areag‘%e administran la informacién los que aprueban su clasificacion y no el

n“ M..

Com'lte de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se
trata‘ﬁ(nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)

que forme parte de algiin documento o el documento que se pretende reservar

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41 ﬁ
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3 u ¥
sanales del Extada de México y Municipios

(contrato, licencia, poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion
(confidencialidad o reserva).
Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen 1@%?&&03
132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que %?;@Edicha
clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de ac%esg ala mformacmn,
porque lo determina una autoridad competente o porq_%e \%\fa a generar una
version publica para cumplir con sus obligaciones. { { %w
<\

A X
El ultimo de estos requisitos previos _.COHSISt % que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni partlcularg&ggrun lo disponen los articulos 134 y

"‘W‘

108 de la Ley Estatal y de la Le )kgener"al fespectivamente, esto es, no se puede

v"
hacer un acuerdo para clasﬂflg\%%i manera general todos los documentos de un

expediente o area sin«gngdiy
acuerdo por cada :ato au 'se vaya a clasificar dentro de un documento con diez
L

datos, por e]exgplgt Susceptibles de ser clasificados.
N

dualizar su analisis y tampoco se puede hacer un

B,

IV. %%%08 de clasificacién

i jsposmones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informaciéon: por reserva y por
confidencialidad, en este caso en particular se hablara de la clasificacion como

informacion reservada.

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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12. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefalan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL LEY GENERAL _ "*mg:%
I. ComprOmeta la segurldad L. Cornprometa la segurldad

publica y cuente con un ; nacional, la seguridad publica o la

propdsito genuino y un efecto defensa nacional y cuente con un

demostrable; proposito genuino y un efectof
demostrable;
II. Pueda  menoscabar la ,II’L’ Pueda menoscabar la

g

conduccioén de las negoc1ac1on&8%¢on@ucc1on de las negociaciones y

1-

y relaciones mternacmnales\;%— 'n'relacmnes internacionales;

L Se entregue a la E:f-;ilad ML Se entregue al Estado
expresamente con ese caracter o mexicano expresamente con ese
el de confidencialidad por otro u  caracter o el de confidencial por otro
otros sujetos de derecho u otros sujetos de derecho |

internacional, excepto cuando se | internacional, excepto cuando sé

trate de violaciones graves de trate de violaciones graves de

derechos humanos o delitos de ' derechos humanos o delitos de lesa |

lesa humanidad de conformidad humanidad de conformidad con el

con el derecho internacional; derecho internacional;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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AV

”gpﬁi%’visién de moneda nacional al

IV. Pueda afectar la efec.tividad

de las medidas adoptadas en

- relacién con las politicas en materia

monetaria, cambiaria o del s‘%?
financiero del pais; puedé{?{}lg{g en

riesgo  la  estabilic ad de las
B, &

financieras

instituciones %, %
susceptible%‘ de ser consideradas de

ries z& mico o del sistema
PN

finagcieroy, del  pais, pueda

»

IV Ponga en riesgo la vida, la

seguridad o la salud de una

s

47 persona fisica;

- obstruya o pueda causar un serio = verificacién, inspecciéon y auditoria

perjuicio a:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 171,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx

%V, Aquella cuya divulgacién

CEEFTERTNLY EO, L I

cm%‘frometer la seguridad en la

pais, o pueda incrementar el costo de
operaciones financieras que realicen
los sujetos obligados del sector
publico federal;

M Pueda poner en riesgo la v1da,i
seguridad o salud de una persona |

fisica;

relativas al cumplimiento de lasE

Pagina 8 de 26
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1. Las actividades
fiscalizacion, verificacion, |
inspeccion, comprobacion y

auditoria sobre el cumplimiento

leyes o afecte la recaudacion de

ce ' contribuciones;

. | §
| de las Leyes; o N )_?"‘s‘«
s )
2. La recaudacion de las ‘%@m
contribuciones. ”%,_ ‘*ﬁ:%‘
VI. Pueda causar dano u VIL Obstruya la prevencmn 0
~obstruya la  prevenciéon o  persecucion de los delitos;

- persecucion de los delitos, altere |

el proceso de investigacién de las

carpetas de investigacion, afecte
o vulnere la conduccién o los
derechos del debido proceso en
los procedimientos judiciales o

administrativos, incluidos los de

- quejas,
%, inconformidades,

responsabilidades

denuncias, |

administrativas y resarcitorias en

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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- tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracién de
justicia o la seguridad de un |
denunciante, querellante o |
' testigo, asi como sus familias, en
los términos de las disposiciones

juridicas aphcables

VI La que contengan las VI La éque g-ﬁ%gntenga las

™

g
opiniones, recomendaciones o 0p1m@,ge“%#\ comendaciones 0

puntos de vista que formen parte p].mtps %Ylsta que formen parte del

-

del proceso deliberativo de le progso deliberativo  de  los

servidores publicos, haqta-%enﬁmdores publicos, hasta en tanto

b

tanto sea adoptada la deeiglon 'no sea adoptada la decision
N Y
definitiva, la cualgdebeta estar definitiva, la cual debera estar

] e
AR,

documentadag; % documentada;

| IX. Obstruya los proéedimientos
para fincar responsabilidad a los

' Servidores Pﬁblic'os_, ‘en tanto nol'ée i

haya dictado la resolucién

Ry administrativa; |
X. Afecte los derechos del

debido proceso;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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 VIIL Vulnere la conduccién de XI.  Vulnere la conduccién de los 5
los expedientes judiciales o de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos = procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en seguidos en forma de juicio, en tanto
tanto no hayan quedado firmes;  no hayan causado estado;

IX. Se e.ncuentre éontenida XH. Se- encuegf?e e;)mtemda
dentro de las investigaciones de = dentro de Ias wesﬁg%’dones de

“hechos que la Ley sefiale como = hechos que la ley sen£1e como delitos

~."--._ © ;,

delitos y se tramiten ante el y se_,.lii‘amltgn"“ﬁgnte el Ministerio

Ministerio Ptiblico; g ”b“lgco, yeo. .
X. El dafio qué pueda proé{ucifse .
con la publicacion de la
informacién sea mayor que el |
interés publico de conocer la
informacion de  referencia,
siempre que esté directamente
-relacionado con procesos 0
procedimientos administrativos

0 judiciales que no hayan

% quedado firmes;

Cuando se trate de informacién

sobre estudios y proyectos cuya

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publicz y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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- divulgacién pueda causar dafios

al interés del Estado o suponga

‘un riesgo para su realizacion,

- siempre que esté directamente

relacionado con procesos o

procedimientos administrativos |

0 judiciales que no hayan

quedado firmes; y

: e :

XL Las que por dlSpOSlClOI‘I XIIIL ‘%i:%‘(gume“ por disposicion

expresa de una ley tengan tal (-:;gcprgsa de una ley tengan tal

%

caracter, siempre que se&can%ter siempre que sean acordes

acordes con las bases, prmelplos%%on las bases, principios y
( :" -{’

y disposiciones establecndos en disposiciones establecidos en esta

%
esta Ley y no ]a cong%an, asi Ley y no la contravengan; asi como

como las pre,vlstaggen tratados las previstas en tratados

internacio %Tes%* internacionales.

‘i';
o)

[

13. Mlent,%s que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
.grespegtl%amente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe de realizarse

b 7
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con

esta condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificaciéon aduciendo analogia o mayoria de razén.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablicz y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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14. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe f@%ﬁ fxc}e}r%’claramente

& 4
el tipo de informacion y hacer un juicio de subsunc?;g_l;l\?“e enca]e3 para acreditar

r'

que el supuesto de hecho corresponde estncta%el;lqti con la hipotesis juridica.

Esto también lo debe de realizar el servidor pt’iﬁlco hab111tad0 y el titular del area

que administra la informacion. d E N

. S
t "5&. % é‘%
; A “i/

15. Una vez hecho lo anterior, se‘i:errute"li informacidn al Titular de la Unidad de

Transparencia, con el acu\%‘do de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al conoqgmlentg delx.Comlte de Transparencia.

LN

¥ L W8

s "D@ continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo “Kes.un Y'. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
esunJ. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los
Jelserquetiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades
a, b, cy d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos
que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si 2n el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teorifa juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncion. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “¢Qué es

ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacién,
No. 13, 2016. Pp 1-15.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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V. Excepciones a los supuestos de clasificacion de la informacién como
reservada

16. En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacion de la
informacion como reservada, hay cue considerar lo sefialado por IOSﬁggncmgg 5,
140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccion III y 115 de la Le%@;pgfa>l, que

)
establecen que no puede clasificarse como mformamqn"%reservada la que
AV 4
corresponda a violaciones graves a derechos humangs, determmada por la
o X 2

instancia correspondiente o en proceso de mvestlgacyo;:::ISE los delitos de lessa
e
humanidad y los actos de corrupcion, enten jsndo e“;% gste Gltimo aspecto que el

Titulo Sexto del Cddigo Penal del Estado‘t le ﬁ[é_mco establece los Delitos por

Hechos de Corrupcion, entre los les séke encuentran los de incumplimiento,
%1

ejercicio indebido y abandono*de‘ﬁ‘funcmnes publicas; coalicion; abuso de

autoridad; uso ilicito de atrlbuaones y facultades; concusién; intimidacion;
*. ¥

1tanes, trafico de influencias; cohecho; peculado;

.

ejercicio abusivo de «fu
'\

enriquecimiento IllCltO,‘ dehtos cometidos por servidores publicos de la

procuracion yy; admmmt-racnon de justicia. De ser el caso que la informacion que
\\ ™

se preterlge,;%@servar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible
L, ‘ﬁ“- ‘é:
claa;,fi%}fla como reservada.

o~

S W

W

Tk

WL }g La intervencion del Comité de Transparencia.

S

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

T AV,

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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17. El Comité de Transparencia, segin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion III del numeral

Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y

u.\

desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion dé:;' ;sg,gwes

publicas, en adelante los Lineamier.tos Generales, cuenta con las %};g@es para

\,(,

confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién queJ1a hecho el
Y

W : -

r

titular del area que administra la informacion. Por lo tanto, el @Oﬁlte no aprueba

S

la clasificacidn, sino que revisa lo que ha hecho ellrgt?.lla,r déi area y confirma,

'Y.‘, &
modifica o revoca la decision a través de un ag;lerdo -

.:?’i “;5 ‘q‘"’
18. Evidentemente, esta decision 1mpl1c_a una«restrlccmn a un derecho humano, por

p o
lo tanto, puede generar un agr‘?,wo alqparfxcular y, en consecuencia, es necesario

que el acto retina con los requlsxtos elementales, entre ellos, que la autoridad que

1"\ ‘\('

va a emitir el acto de autgrldad sea la legalmente facultada para ello, es decir,
D,

f h Y

que cumpla con 81‘;131'11'1@1131(2 de reserva de ley, por lo que no esta demas sefalar
que el art1c1.ﬂ§“45“%d&f‘la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
TransPageng""ﬂlegalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
mte%\ra por‘*e]‘("[‘ltular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area

;,coordmadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado

k'—%1@@1:)1@ por un numero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica

entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar
vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

=L 5
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19:

20.

21

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de asentarse
en un documento que registre la determinacion a la que se llegue despue'ef de un
analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que»@gggustra
la informacion, cuyo analisis debe :ntegrarse en la agenda de los ei?ﬁ?};oqsﬁ&tratar

en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por

los titulares de areas y que son sujetas a control, en wmstancia, por el

'@
Comité de Transparencia. %
‘;‘ \% ‘K\&.j
B. Requisitos de fondo del acuerdo de claglfl,%acxon
+-*:.__ 1‘\_

Como se ha senalado antes, al hacex;il"]ué:m de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la h1p0t%51sﬁ]ur1d1ca se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un éleg;ent; y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se deaahqga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luc"g;?‘aré‘cumphr con dicha acreditacion. En los articulos 131 y
105 segundo parrqf“de’la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el
lmeamlegtm eSéagesimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que

la c%gagle 1@ prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos

é,.(%'hg;arq,s, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion.

. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial,

esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es

T

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P, 52166
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necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando

que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe

P =N
P b

. . &L B
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las.que

; T %
se deben aplicar al caso concreto. \\ ;;,;“v
.« X

22.Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...1a garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho....”*

4 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoce. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo llI,

marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
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23. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los

siguientes términos:

&

Fepr

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida ﬁm(i% mentaﬂon

motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cifa.del D‘receoto legal

-.r“

aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivo“s 0 circunstancias

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el 0aso partlcular encuadra

en el supuesto previsto por la norma legal miég%a cbfﬁ% fundamento.
L J— Y,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO QEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industnal@onstrucmones S.A.de C.V.28 de junio
de 1988. Unanimidad de vot{gsh‘:gone:r%t% Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Jorge Alberto Gonzalez Alvarezi:

Revision fiscal 103/88,&1;1 ‘t‘tgto Mexxcano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unammxdad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:

"agr
C

Alejandro Es on@\kﬁm n.

Amp o%wteylsxon 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.

U{l\dﬁm1 ha;:l de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique

%
Cn@pm Campos Ramirez.

.@mparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretdn. 15 de noviembre de 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.

Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Munoz.

24. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

25. En consecuencia, la fundamentaciéon y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a traves de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

26. En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiem.po, modo y lugar.

L

27. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de

suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay |
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 8008210441

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 |
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ndmina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncion, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Cdédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

“‘I\
C. Condiciones e?pemalq_s de la clasificacion de la informacidon como

reservada _ B

;"r

a. é‘?ngl?amentacmn especifica

28’“ as"’aun los articulos 128 segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes

\\

estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacion

® Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

()

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable segin lo
dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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reservada, se debe de sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la
norma. Por esta razoén, la motivaciéon del acto, el juicio de subsuncmn para
acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y 1 égqtgsw
; ; 5 ; . o
normativa, debera senalar las razones, motivos o c1rcunsta-%a§%que lo
justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto QQ“hg_cho f,},la hipdtesis

normativa, sino que se debe generar un juicio \demostratwo, no uno

e 3 R

autoreferencial en el que primero se dice algo, despues se Ehce 10 mismo y al final

exactamente lo mismo, cambiando solo el Org.gn d%‘;@é"ﬁalabras.

b. La prueba de dafio Ve

29. Las mismas disposiciones refendas eq"’el parrafo anterior precisan que, ademas

6 ’/
de sefialar las razones, motlvos‘o c1rcunstanc1a5, se debera aplicar la prueba de
"s ‘s.

dano. Adlc10na1mente\}05%art1culos 129 y 134 ultimo parrafo de la Ley Estatal y
\y
104 y 108 ultimo Rarrafo de,nla Ley General, respectivamente, determinan que se

debe realizar tg&‘ar\;a{'hsas caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica
que la mot@éfmén*?que acredite la correspondencia entre el supuesto de hecho y

ZANN
h&potgms‘normatwa sefialando las razones, motivos o circunstancias es una
*g,@

parte Elel acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de

%

da;pﬁa que debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba
de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de los documentos que lo

integran.
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30. Para aplicar la prueba de dano, se deberan de precisar la razones

las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:

obj y;;.vas por

k A R

‘g‘%:\‘-‘f—‘n ) ¥
I. La divulgaciéon de la informaciéon representa un rlesgo “real,
\ 3}
demostrable e identificable del perjuicio 51gn1f1cat1v0 ah \te 3s'publico o
R l;':
a la seguridad publica; {;,‘?’”*‘ ‘}%&’

I1. El riesgo de perjuicio que supondri%{%gacién supera el interés

’ - . P \‘3{*"
publico general de que se difunda; y7 % %
?1§5 1‘:'}'%

III. La limitacion se adecua al pr mp:,fde proporcionalidad y representa

.]-s-‘h'\'g‘ o
el medio menos restrlctnféﬁ ‘fppo;uble para evitar el perjuicio.

. _
% "‘f

L1

31. Sobre el primer supuesto consideremos que segtn el diccionario del espafol

juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un

dafio”,® mientras que el dafo es considerado como un “perjuicio o lesién””

mientras que segun el Diccionario de la Lengua Espanola,
“(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables
misma fuente, aquello que se puede demostrar,’

“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

® http://dej.rae.es/#/entry-id/E216930

7 http://dej.rae.es/#/entry-id/E87450

& http://dle.rae.es/?id=VGayulj]|VGtxgAo|VGuc9\Wg
® http://dle.rae.es/?id=CAjNzMR
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demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.’® Mientras que lo identificable
es lo que puede ser identificado, esto

“(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.'?
A ¥ i

32.Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueb;@‘defaano consiste en
)]
acreditar que la entrega de la informacion pr%f%%trea%pectos concurrentes: 1)

la contingencia o proximidad de un da._go, '  perjuicio o lesion que tiene

existencia objetiva, que se puecin maglfestar, declarar o probar mediante
\“4-'!\

A
cualquier género de demostrac: e pa;m' de proporcionar datos necesarios para

';. }\

reconocer el dano, perjuicio oflg5}0n que provocaria a un interés publico o a la
“\ r“"'sg.
é@f“w
ﬁﬁ&%
l‘

33. Identificado ese .Ié'sgo se debe demostrar que el mismo supera el interés publico

seguridad publica.

upr'

general Eo&q};%i%di?funda dicha informacion.
»ﬁ’"*w.%ﬁ;“v
,%sggl\ﬂéltlmo, que la limitacion es acorde con el principio de proporcionalidad,
%‘ aray gello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte

Constitucional Colombiana®, siguiendo el principio de ponderacién propuesto

0 http://dle.rae.es/?id=CAqWkEB

" http://dle.rae.es/?id=KtnHLLd

12 http://dle.rae.es/?id=KtpfgjV

¥ “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explico el alcance de este tipo de escrutinio, denominado test
integrado de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho fundamental a la igualdad, la Corte
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por el Tribunal Constitucional Aleman,* el juicio de idoneidad, %\uq,la{medlda
adoptada sea la idonea para el ejercicio del derecho; de r-u;_cemdad, que sea
b /»?

necearfa para que el derecho que prevalece se &erza Yy ‘el de estricta
P20 |
proporcionalidad esto es, que el derecho que yalezcg sea en la dimension

"E”'

estrictamente proporcional al derecho que rgtr‘gce %
A 4

% AN

c. Laclasificacion de la 1nf0rmac1“%£§s\e{;/ada debe ser de manera temporal.

U,

35. La informacién que ha sxdo clasﬂicacla como reservada, tiene la cualidad de que

esta debe ser de Carécté'i’i‘tEmIiQral es decir, no debe perpetuarse o petrificarse su

clasificacion y quej esto trarga como consecuencia el no acceso a la misma y por

tanto pierda engefmltlx% su calidad de publica.
&,,.;:E%

ﬁ“% *«

ha %borado&m modelo de anélisis que integra el juicio ce proporcionalidad y el test de igualdad. Lo que en este modelo se
hace, mente, es retomar y armonizar los elementos del test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la
tendencia estadounidense. Asi, se emplean las etapas metodoldgicas del test europeo, que comprende las siguientes fases
de analisis: (i) se examina si la medida es o no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin
constitucionalmente valido; (ii) se analiza si el trato diferente es o no necesario o indispensable; y (iii) se realiza un analisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios constitucionales que
tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se toman los distintos niveles de
intensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de icualdad. Dichos niveles pueden variar entre (i) estricto, en el cual el
trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar un objetivo constitucionalmente imperioso; (ii) intermedio,
es aquel en el cual el fin debe ser importante constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin
propuesto; y (i) flexible o de mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada
para alcanzar un propdsito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacién, segun el caracter de
la disposicion legislativa o la medida administrativa atacada". El test integrado fue aplicado en un caso de discriminacion por
VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzales Lluy y otros
contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

1 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldadas son asesinos, de 10 de octubre de 1995 (BVerfGE 93, 266). En ALAEZ
CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones béasicas del Tribunal Constitucional Federal Alemén en las encrucijadas
del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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36.

37.

38,

La temporalidad de la clasificacion de la informacion se encuentra sefialada en
el articulo 125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que

contemplan que dicha informacién podra permanecer con tal caracter hasta por

w

; ; ” ; i 2 & ¥
un periodo de cinco anos, contados a partir de su clasificacion, Salvo‘&\‘c_l;?}eigrﬁwt_es
-

del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir 105&3"'@;@5@% de su

&
)

S,
X ‘qv \‘-‘;f
1%\; Y;’.’a

Ahora bien, los titulares de las areas tienen la alta re,s*f;%“’nsgBili’éiéd de determinar

reserva.

que el plazo de reserva sea el estnctamente& necesano para proteger la
\.2.

informacién mientras subsistan las caus;‘:'g= q&fe%‘dmron origen a la clasificacion,

salvaguardando el interés ptiblico proteg #‘?itomaran en cuenta las razones que

justifican el periodo de reserva estabiggjdo,

4

{'3/. ‘{5"' \L'-,":
o
De manera excepcmnaj:los sl.xjetovs}"abhgados con la aprobacion de su Comité de
’L&,‘ S

Transparencia, pod,ran:%mphar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
F.
anos adiciona%g‘“s,&y T ;_gna sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten
: W‘,\ =35
b, . W . . g ) : . 352
las causasi;gue d-1e_r0n origen a su clasificaciéon, mediante la aplicacion de una

prueba‘ @e‘dano

.. £
ﬁ'
-q.
1

39%;:; o expn‘en los plazos de clasificaciéon o se trate de informacién cuya
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reserva de la informacion, el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la
solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada,

aplicando la prueba de dafio y sefizlando el plazo de reserva, por lo menos con
B
j t

W}"’

tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

VII. Conclusion _ ‘% 4
L g
J"E;».I \%‘5‘\ _‘:I?:

40. Los elementos que brevemente se han sefialado sd?n t@dos los que deben de
integrar el proceso de clasificacién total o p rq‘tl cle?‘la informacion para,
especialmente, responder a las solicitudes d ﬁcesofa_la informacién publica. La
falta de cualquiera de ellos puede provoé’wﬁque el acto que limita o restringe el
derecho de acceso a la mformacmr\%ga cqns1derada infundado y se proceda a

ordenar la desclasificacion dg?l’é mformacmn por el incumplimiento de las

formalidades, es decir, pog‘:mosade legahdad 0 a la reposicion del acto.
,gf%" g
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)

"%Q_,mﬁ; (Rubrica)
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