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LICENCTADOALEXIS TAPIA RAMIREZ
__SECRETARIO-TECNICO DEL PLENO
PRESENTE &

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XL y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado  José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima cuarta sesién ordinaria de este Pleno:

e 01080/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados - Municipio de Chicoloapan.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Y
%

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

i

COORDINADORA DE PROYECTOS

/

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Fstado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefbdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez /N, actualmente Carratera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Inslitulo de Transparoncla, Acceso e la informaclon Piblica y
Proteccldn da Dalos Personales del Estado de Mixico y Municiplos

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 01080/INFOEM/IP/RR/2018 y

acumulados.

Resumen: Al Resolver un recurso de revisién del cual ya exista un precedente
aprobado por el Pleno de este Instituto y que haya resuelto de fonléia.;)"_lii"-'ql‘}é;:lhé parte
recurrente pretende hacer valer nuevamente, no basta con el simple hecho de
sefialarlo en el cuerpo de la resolucion, sino que es_ne"c-:eisario 'p.gilié‘r":fhayor énfasis en
que se debe estar a lo dispuesto por aquella que ya se.. :i"eso'lirié con anterioridad,
provocando asi brindar mayor fuerza a _la_".r.ééolgz_"c'ién:y.. promover la condicion de
definitividad, al mismo tiempo de quese o:{':i'jrg_:a cérfteza a la parte recurrente de que

se resuelve poniendo en préctica la figura juridica denominada cosa juzgada.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y h
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios =
Telétono: (¥22) 2 26 19 80 Centro de atencion telefonica: 01 800 821 0441 1 =

Ping Sudrez S/N, actualmente Carretera Teluea-Ixtapan No. 111, il \
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L Consideraciones Generales. .

1. He concurrido con mi-':{z"ofo particular de la presente resolucion emitida por el
Pleno del Inshtuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccmn-’de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su

ngemmo Cualta sesion ordinaria de fecha veintisiete (27) de junio de dos mil

_ dlecmcho, en el recurso de revisién promovido por _

en Contra de la respuesta del Ayuntamiento de Chicoloapan, procedimiento al que

se le asignd el nimero de expediente 01080/INFOEM/IP/RR/2018 y

acumulados.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios
leléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41
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2. El sentido de la Resolucién puntualmente determina CONFIRMAR las

respuestas emitidas a las solicitudes de acceso a la informacién
00009/CHICOLOA/IP/2018 y 00010/CHICOLOA/IP/2018, y SOBRESEER el
recurso de revision 01715/INFOEM/RR/2018, de éste tiltimo recurlsp’“d'e;Irevisién,

es que no comparto la forma en que fue resuelto.

Por tal motivo y en términos de lo sefialado por los ar'ﬁ'.cu]os 14 ifracéic’m XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparenc1a y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Mumc1plos formulo el presente voto particular.

II. De los requerimientos planteados.en el recurso de revision.
El particular a través de Ia sohcﬂ:ud de acceso a la informacién ntmero

OOOlS/CHICOLOA/IP/ZOlB sohclto lo siguiente:

> Para estas fer:has ja debe estar el manual de Organizacion del drea de zoonosis ;no?, no es
posible que eata i punto de terminar la administracion y aun no cuenten con el, entonces ;que
.‘mcen @ p;u fe de nadn ?, luego entonces a parte de solicitar dicho manual de organizacién solicito

; 'acfare 0 Lapeczﬁque a que drea se refiere cuando dice "la cual no ha sido aprobada por el drea

= .:_.__com.petente- i facuftada para ello” (SIC), para ello adjunto un archivo titulado ANEXO 1

5. el Sujeto Obligado en respuesta a esta solicitud, manifesté medularmente que a través

del oficio niimero DDSCH?2404/201//0015 de fecha 24 de abril de dos mil dieciocho, se

informé que tras una busqueda exhaustiva y minuciosa en el drea a su cargo el Manual

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxicoy Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41 !

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado e México, C.P. 52166 fi
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de Organizacién es solo una propuesta la cual no ha sido aprobada por el 4rea
competente, y al sefialar area competente se refiere al H. Cabildo del Sujeto Obligado,
haciendo énfasis que la respuesta mencionada ya habia sido proporcionada a su persona
en el recurso de revisién 2806/INFOEM/IP/RR/2018, donde se hizo del conocimiento que

el Manual de Organizacion del 4rea de Zoonosis de encontraba en proceso,

Por su parte, el ahora recurrente, al momento de interpoher el recﬁrso de revisién
manifestd como motivos o razones de mconformldad qué “es maudzfo que a estas

alturas no tengan los manuales correspondientes, eutoncec; comitr abajrm que hacen en dos afios?,

quizé la respuesta es obvia, no hacen nada”

Mientras que el Sujeto Obhg'ldo en, el apartado de manifestaciones

medularmente ratifica su respuesta 1n1c31a1mente vertida, ademas de que solicité

la parte recurrente.

IIL. D'é'iﬁ':_gps'é{'-ju;ga'da.

Una yez entrado al estudio, la ponencia resolutora hizo alusién que “respecto del

‘unto enél cuai se solicitd el Manual de Procedimientos y Reglamento Interior de la Jefatura de

mowf’rdad, se advierte la existencia de un precedente en el Recurso de Revision
01860/INFOEM/IP/RR/2017, es decir la presencia de recursos idénticos (misma solicitud,

mismas partes), por lo que se estd frente la actualizacion de lo que en la teoria procesal se conoce

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefanica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Teluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estadi de México, C.P. 52166
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del cual hago mi voto particular, manifesté lo siguiente:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telétono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion teleféica: 0 BOO 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixta panNo. 111, 1
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de México, C.P. 52166

como la institucion o autoridad de la cosa juzgada, lo cual impide entrar al estudio de lo

solicitado en este tépico”

9. Asimismo, la ponencia resolutora de lo correspondiente al recurso'de revisiéon

Luego entonces, este recurso y su relacién con otro ante la existe_'_n_gia de zdenttdaddé EL
RECURRENTE y también de causa, se concluye la exfstenéfa. deun ”pn{cédént& ", es
decir la presencia de mismas solicitudes Yy mismas E;ar‘t'g;é; por lo quelcs.-e' 'é;sté frente la
actualizacion de lo que en la teoria procesal se co':r;oc% como la f‘hﬁh’-fﬁéféﬁ. 0 autoridad de
la cosa juzgada. Precedente que estd Ob!fqué-;‘:fdigllﬁ'?"f en cueiita este Pleno y resolver
de oficio, de conformidad con los p{j:i-q:_c,:i;;ias*‘?geper':;?:é:s:f'def derecho y que deben ser
aplicados segiin lo dispone el numeleEIN TE defos Lineamientos para la Recepcion,

Trimite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, ast como de los

Recursos de Revisiénlyqize':Ei__gber:ﬁ_;ji“' -éﬁé_e?bar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a fﬂ-;;btforrn&ﬁfén Pablica del Estado de México y Municipios,

que literalmente sefiala: .

”VEINTE—En la résoliicion de los recursos de revision por parte de este Instituto, a
falta de normas expresas, se aplicardan los principios generales del Derecho.”

Efécﬁ;ﬁvamente, existen diversos recursos de revision que han sido resueltos Yy de cuyo

contenido y alcance se desprende identidad en cuanto a los siguientes elementos:

www.infoem.org.mx |
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*Es la misma persona fisica tanto como solicitante como en su cardcter de EL

RECURRENTE.
* Es idéntico EL SUJETO OBLIGADO como tal Yy como autoridad impugnada.

* Identidad de requerimientos de informacién en las solicitudes respectivas.

En términos generales, se puede decir que los principios a los gue obedece tomar en
cuenta el "precedente” son dos: el de economia procesal y el deepitar. que sobreda misma

situacion se pronuncien resoluciones contradictorias,

Con lo anteriormente expuesto queda de man{ﬁigstéﬁf;pam este _bii’érpn colegiado que se
actualiza la existencia de un precedente.qye impide ehitrar al estudio de fondo del

presente recurso.

Es por lo antes expuesto, se concluye que fqgf_fﬂ:ﬁmente, la existencia de la institucién o
autoridad de la cosa juzg_f_add—-z':l__npiftzgz‘-'f&'.iiqfiposibilidad de volver a discutir lo decidido en

Un recurso previo.

De ahi que:se de la fﬁé}ﬁqsibilfdad de entrar al andlisis de fondo del requerimiento

relacioniado con el preserite recurso, ante el hecho de que ya fue materia de resolucion
pot este Instituto)a fin de impedir la posterior resolucion de un sequndo recurso con

':;‘fgzcﬁl":_{:m;terzigo al de otro ya resuelto. Con ello ademds se pretende evitar el dictado de

“sgntencias contradictorias, ya que en efecto entre el cotejo del antecedente resuelto y el

de este expediente se surten los siguientes extremos:

* Seguido por las mismas partes (Solicitante-Recurrente y Sujeto Obligado).

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Telétonoe: (722) 2 26 19 80 * Contra de alencion telefénica: (11 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, |

Col. La Michoacina, Metepec, Estacdo de México, C.P. 52166 |
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* [dentidad de objeto.
* Misma causa de pedir.

Es ast que cuando se hayan realizado dos solicitudes idénticas al mismo Sujeto Obligado,
las cuales fueron sometidas a través de revision al drgano competente para '(.:Agﬁqgg'é-,_:gg_; .
este caso como autoridad en materia de transparencia en el Estado':.d'é“ Mex fff:rj._:;-.ei
INFOEM, declarari no entrar al anélisis del asunto interpuesto en segu.nf‘fd;:térrﬁfno y
ordenard el archivo del expediente, quedando extinta la c_fz:usél,"és_f__c)x::ffé;;_,si I_aié'-s"aficitudes
han sido del conocimiento de este Organismo, resulta .pi"'bcgdente ila éitfncién de la
segunda de las causas. Por lo tanto, es que nQII_.g:rzhi-'.;'zf asu mzﬁffszs"supone la maxima
conexion que puede haber entre dos sol icit_r_,:tdé;'pofﬂ'iiiefzuf‘fdn'd de los elementos sefialados:

sujetos (personas), objeto de la solicft_ud;-%e-_;_i el éﬁbqndiddi-de gue no constituyen dos, sino

una misma solicitud incoada dos veces;se reitera, tinicamente respecto de los puntos a

que se ha hecho referencia en la presente resolucion.

Por lo tanto, al tratarse deunasuntoua resuelto por este Instituto en relacion a la misma
informacion sahcrmdaen dmzde se trata del mismo Sujeto Obligado y el mismo
Recurrerz_t_sﬁé ':L}-'b{ggncon eIﬁn de evitar la duplicidad de resoluciones sobre un mismo
asqm-to:s;%_gs.tzl'.iﬁq pr:-{:c'é&e-'r;rte desestimar el estudio de fondo. Por lo tanto, se desestiman

I,,;_ll_os"f':ip-mztosv'q;_;_lze han sido resueltos u ordenados de manera previa, y ha lugar a la

=5 finalizacion.de este rubro de los presentes recursos de revision tinicamente por aquellos
piintos que fueron solicitados de manera previa, sin decision de fondo, puesto que ya
hubo pronunciamiento de este Pleno al respecto, y donde hay identidad de recursos entre

éstos y otros anteriores, por lo que un segundo fallo careceria de eficacia juridica, con la

posibilidad ademds de incurrir en contradiccién de resoluciones.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mumicipios
Teléforo: (722) 2 26 1980 * Centrn de atencion telefdnica: 01 800 #21 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Meotepec, Estadlo de Meéxico, C.P. 52166
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Inglituto de Transparencha, Acceso 8 la Informacién Piiblica y
Pralaccion de Datos Personales del Estado do México y Municiplos

Acotado lo anterior, y ante el hecho evidente de que algunos puntos de las solicitudes de
informacién ya han sido materia de resolucién por este Instituto, lo anterior como ya se
dijo a fin de impedir la simultinea tramitacion de un segundo recurso con igual

contenido al de otro ya en curso mediante la exclusién del promovido en segundo.lugar.

Por lo que en base a lo anterior, resulta oportuno realizar un estudio oﬁ_c__g’gso-.;:bfa_r:é”'frr*-
procedencia o improcedencia de cuestiones de previo especial prog;&uncz'aml-fen_,fﬁ"i?es_peéib
a identificar si existen motivos que funden entrar a su estudio d.é.'éstg tipo df_;':azestiones
0 supuestos procesales (identidad en las partes, accfm_j_ieé. y m&feriai ' -.po'r lo que los
motivos que pueden dar origen para analizar estas g;altéstfones:'s;_:m. __a:_c_iérzt{ficar las partes
de litigio, en nuestro caso, mismo solicitante;ﬂ"é"c-;_.g__rr'ér;g_t_e Y n_zismo Sujeto Obligado, la
misma informacién solicitada y las mEsrfiﬁ?é";'ﬁq;orze;:’q_u_;_e. ,lfl;tlotivaron la inconformidad.
Por su parte, los siguientes criteriosj"}fﬁl?-‘:{:-%prudéﬁciaies prevén los requisitos para que
opere la institucion de la cosa':}:'gggad.&-y _:llgzz"lﬁéc.%idad de realizar su estudio oficioso,

respectivamente:

“COSA | UZG&DA:__PRESIHIZUES TOS PARA SU EXIS TENCIA. Para que proceda
la excepcidn de:cosa }uzgada en’otro juicio es necesario que entre el caso resuelto por la
sentencia y"'EQr.'ﬁ:é,;:___en qué'“;_ésm se invoque concurran identidad en la cosa demandada
(eadem ?ké;s')'j:'::é-r.ﬁ. lallzéﬁuscz-r(éﬂdem causa pretendi), y en las personas y la calidad con que
int;?’-%}'fiz"fér_gp Eééi;ignz conditio personarum). Ahora bien, si la identidad en la causa se
_'.:.gnff;nde r:o-fﬁp el hecho generador que las partes hacen valer como fundamento de las
ﬁ'r;gt_éﬁg_i‘q;zegz;fgue reclaman, es requisito indispensable para que exista cosa juzgada se
'-._fi:_,t__;"%r._‘:da no tnicamente 4 la causa préxima (consecuencia directa e inmediata de la
realizacién del acto juridico) sino ademds a la causa remota (causal supeditada a
acontecimientos supervenientes para su consumacion) pues sélo si existe esa identidad
podria afirmarse que las cuestiones propuestas en el segundo procedimiento ya fueron
materia de andlisis en el primero, y que por ello deba declararse procedente la excepcion
con la finalidad de no dar pauta a posibles sentencias contradictorias. Lo anterior, en el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y :
Protecci6n de Datos Personales del Estado de México y Munici pios |
Teléfono: (722) 2 2619 80 * Centro de atencion tolefénica: 01 800821 0441 |

Pina Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluumlxiapan No. 111, |
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 |
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entendido de que cuando existan varias acciones contra wna misma persona respecto de

una misma cosa, deben intentarse en una sola demanda todas las que no
ya que el ejercicio de una extingue las otras, salvo que fuera un hech

Sean contrarias,
0 superveniente

debidamente acreditado. Por tanto, es claro que esto ultimo no se daria si la causa remota

que se involucra en uno y otro son distintas, con mayor razon si la causa proxima

también es otra.

COSA JUZGADA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO CUANDO ELJUZGADOR
ADVIERTE SU EXISTENCIA AUNQUE NO HAYA SIDO OPUESTA COMO
EXCEPCION POR ALGUNA DE LAS PARTES. El andlisis.de oficio ‘de la cosa
juzgada debe realizarse cuando el Juzgador advierta su”exi"sfenlciﬁ','i:yg sen };orque se

desprenda de autos o por cualguier otra circunstancia al'tener aquélla fuerza de ley, con

lo que no se viola la equidad procesal entre las partes, ya que al estar resuelto el litigio,
éstas pudieron presentar todas las defensas y excepciones que consideraron pertinentes

en el juicio previo, pues debe privilegiarse la certeza:juridica frent
oposicién de las partes.” O K

e al derecho de

Bajo este contexto, en el presente caééf’cﬁgrr_;bl‘_s_e_ ha pé’c’ﬁdo cotejar a lo largo de la presente

resolucidn, existe identidad entteg‘los presentes recursos de revision y los recursos que

se toman como precedentes. En definiitiva, los recursos son idénticos en

cuanto al punto

de la solicitud de informacidn, o bien, por cuanto al requerimiento de informacion.

Por lo anterior ij:con base en el precedente, este caso que conforma la presente resolucion

permi ede;msm materia el correspondiente recurso de revision, por lo que no es

ménester entrar al fondo de las violaciones procesales o de las cuestiones de fondo de la

Z'i'tzl's.:' i,

Y en'este sentido para esta ponencia no se actualiz6 supuesto alguno de los previstos en

el articulo 71 de la Ley de la materia, toda vez que para que apliqu

e alguna causal

estipulada en dicho precepto es necesario que haya materia de litis, siendo el caso

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 1980 * Centro dé ateneidn teleforica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actiialmente Carretera 'I'eluca Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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particular que el mismo ha quedado sin materia de andlisis por las razones y motivos ya

expuestos.

Por lo anteriormente sefialado, es de determinarse el sobreseimiento del recurso de

revision 01715/INFOEM/IP/RR/2018 interpuesto, por los motivos y ﬁmdam'sntos

expuestos en el presente recurso,

10. Comparto el sentido de la resolucion, pues es necesano benalar que todas y cada

11.

12,

una de las resoluciones que son emitidas por el Or gam) Coleglado del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pu blu,a y Pr()teccm-n de Datos Personales del

Estado de México y Municipios surte todoa sus efectoq cuando en cumplimiento a la

misma se entrega informacién accembh. actu 'hzada, completa, congruente, confiable,

verificable, veraz, integral, opor tuna'y_expedlt'l tal y como lo establece el articulo 11 de

laley de la materia, es decir, cuando es u.parado el derecho de la persona.

En ese sentido, t‘esu]tarla ouoso resolver cientos de veces respecto de la misma Litis, es
decir, sobre-ol mlsmo corlthcto en donde coincidan las partes y ordenando exactamente

lo mmmo" toc{a sz q teéso reﬂe] arfa la falta de efectividad que tiene este érgano garante

p_ara,hacer cu__mph.r sus resoluciones.

Aho a bien, para asegurar la efectividad de los derechos no son suficientes las
obhgacmnas y prohibiciones inmediatas a la autoridad y ante una eventual afectacién

al derecho humano, el Estado tiene la obligacién de investigar, sancionar y reparar sus

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios {l
Teléfone: (722) 226 19 801 Centro de atencion Lelefomica: 01 800821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmerite Carrelers Teluca- -Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Eistado de México, C.P, 52166
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violaciones, segtin lo sefialado en el parrafo tercero del propio articulo primero de la

Constitucién Federal,

Las disposiciones constitucionales y legales vigentes sefialan que las resoluc1ones que

éste Organo Garante emite son vinculatorias, definitivas e inatacables” pam Eos Su]etos
Obligados, por lo tanto en aquellos casos en los que la resolucién ha otorgado la razén
al recurrente y ordena a la autoridad Ia entrega de la totahdad de infor l:nac:ion requerlda
y en la modalidad sefialada por el particular, la autoridad’ no puede mtel poner recurso
legal alguno para combatir nuestra resolucién y la’ plesentamon 6 una demanda de
juicio de amparo por parte del particular seria f1 ancamente:frivola e improcedente, 1o
que le otorga a nuestra resolucién la con_di'c-ién-;gl_é"resplucién firme, definitiva, que ya
no puede ser revisada por ninguna otra atitgridaé-nacional, adquiriendo la condicién

de resolucién emitida por organo limite reconocido asf por el régimen constitucional.

Diversos precedentes ]unsdlccmnales nos permlten identificar con mayor precisién en
qué consiste esta conchcmn de Organo constitucional limite, entre estas se encuentran la
resolucién de la Suprem1 Corte de Justicia de la Nacién en el Amparo directo en

revision 1312/2014 que reconoce dicha condicién al Consejo de la Judicatura Federal,

cuyas determmamones’ espec1f1cas no pueden ser revisadas por ninguna autoridad
pr eclsamen te por esa cualidad de ¢ organo limite al que me refiero, En ese mismo sentido

se mamfesto Ia ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas en voto particular

formulado a la misma resolucién al precisar que dicha institucién cuenta con la
condicién de “drgano limite” y el Ministro Fernando Franco Gonzalez Salas en voto
particular formulado en el amparo en revisién 702/2012 al precisar que “esta sentencia

debe considerarse como cosa juzgada, pues ya no procede ningun medio de defensa en su contra,
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Yy mucho menos contra la sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de In Nacién, como
organo limite, mediante la cual desechd el recurso de revision contra la sentencia del mencionado

Tribunal Colegiado de Circuito”,

15. En una oportunidad diversa, el Ministro José Ramon Cossio Dlaz ha 1dent1f1cad0 la
naturaleza de los tribunales constitucionales como un punto de qulebre del modelo
tradicional de divisién de poderes al encargar a un argano concebtdo para actuar
técnicamente” la posibilidad de ejercer Controles mas efechvos al” ejercicio del poder
publico, otorgando a los mismos “e crzmcter de orgarzo limite de los tribunales
constitucionales y las caracteristicas propias de Ias Hormas constitucionales pusieron de

manifiesto un hecho poco aceptado enfrqj_.os"-jun:&tqs: la indeterminacion del derecho”.!

16. Si bien la condicién de organo lumte se 'ha reconocido en las tltimas instancias

jurisdiccionales que ml‘eim los erechoa humanos, es necesario sefialar que las

proced1m1ento senullo rapldoy efectivo para la proteccién del derecho de acceso a la

mformamo pubhca ha unpluado el disefio del recurso de revisidn como una garantia

secundarn desahogada en sede de un 6rgano constitucionalmente auténomo, cuya
leGleﬁ en sus resolucmnes derlva de su condicién de definitividad, desde el mismo
..-.‘f_.__.,lmomento en: que es emitida en todos aquellos casos en los que las pretensiones de la
persona se colman ordenando al Sujeto Obligado la entrega de la informacién requerida
en la modalidad planteada por el particular ya que la determinacién no puede ser

atacada por la autoridad y a nada practico conduciria si fuera impugnada por el

' COSSIO DIAZ, José Ramén. “Cuestiones constitucionales. Divisién de poderes y tribunales
constitucionales”. Revista Este Pals, No. 78, Septiembre de 1997.
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particular. En el resto de los casos, también adquiere la condicién de resolucion firme e
inatacable, cuando fenece el plazo para que el particular presente el recurso de revisién
ante el INAI o para la interposicién del juicio de amparo. Por tales motivos retine las
condiciones de definitividad y firmeza que refuerza y proyecta a nivel: fedcral nuestra

condicién de 6rgano limite reconocido en el régimen constitucional del Pa[S

La irrupcion del control de constitucionalidad en organos chstmtos de la fisonomia
judicial, fue ya advertido por Néstor Pedro Sagues en supuestos que dicho autor
denomina como érganos “sui géneris”? al 1efer1rse al Conse]o de la Revolucién de
Portugal, el Consejo de Custodios o de bupermsores de Iran, el Consejo de Estado
Francés y el Tribunal de Garantias Constltuclonales s blen dichos érganos cuentan con
la capacidad de sujetar a contml de const1t‘uc1onaiidad las leyes o reglamentos
legislativos, en nuestro caso, es. la actu c1on ‘de los Sujetos Obligados los que se sujetan
al cumplimiento de las tormahdades senaladas en las disposiciones constitucionales y
legales que tutelan un derecho hupnano: el de acceso a la informacién publica, por lo
que en consecuencm, se t-rata de un control de constitucionalidad bajo la modalidad de
control dlf‘L so y con las resmccmnes precisas que nos ha configurado la propia Suprema
Cmte de Iushcn de la Nacién en cuanto corresponde a las autoridades no

m_rg__chccwnal_gs a traves de su resolucién al Expediente varios 982/2010.

W

Nohay que perder de vista que de lo que se trata finalmente, con el reconocimiento de
la fuerza de las resoluciones que emite este Organo Garante en estos casos especificos

consiste en la necesidad de otorgarles la fuerza suficiente a las decisiones que tutelan

2 SAGUES, Néstor Pedro. Teoria de la Constitucion. Buenos Aires, Ed. Astrea. 2004. Pag. 463.
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19.

derechos humanos como mecanismos de control del poder, lo que desde luego forma

parte de la justicia constitucional como bien refiere el Doctor Brewer Carias al sefialar:

En otras palabras, para que pueda existir Y funcionar efectivamente la democmc:a YBE,
pueda asegurar realmente la proteccion de los derechos humanos y Ia bHP?‘E??‘IﬂCIQ
constitucional mediante la justicia constitucional, se reqmere de em marco
constitucional que establezca y permita el control del pader de imanera, que los diversos
poderes del Estado puedan limitarse mutuamente y med ianté: sy di wrszon y distribucion,
el poder pueda frenar al poder. S6lo en un szsrema donde exista el con tr o0l del poder puede
haber garantia esencial de todos los valorea de la J'm 0pm democmcm como el respeto a la

voluntad popular, la vigencia de los derechos' humanos el pluralismo politico, la

alternabilidad republicana o el Esmdo de derecho 3

Por lo que resulta perfélﬁtalﬁénte é;gpﬁéable que a pesar de que este Organo Garante no
sea plenamente.jui'i'sd-icci011lél:ni.mucho menos forme parte del Tribunal Constitucional,
la tutela a51gnad1 de uniderecho humano como el de acceso a la informacién publica

nos conduce a: que Tagreésoluciones emitidas, en los supuestos descritos antes, cuenten

con esa condxclon ‘de determinacién firme, inatacable, vinculante y definitiva, ya que de

lo que se trah es de poner remedio, de manera breve, expedita y plena, a las afectaciones

"l derecho en cuestion, siguiendo el mandato constitucional de reparar los derechos

humanos vulnerados.

8 BREWER CARIAS, ALLAN B. La Justicia constitucional (Procesos Y procedimientos

constitucionales). México, Coed. Porrta e Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional.
2007. Pag. 73.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfonio: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carvetera Toluca -Ixtapan No. 111,

Col. La Michoatana, Meteper, Fstado de México, C.P. 52166

. | Pagina 14 de 17
www.infoem.org.mx ||



[T du Trans: arancla, Acceso a la Informacién Pablica y

Prolasztdn d

20.

21.

mslas dol Ealndo de México y Muntelplos

De lo anterior, seria ocioso por parte del particular en el presente asunto, interponer
juicio de amparo en contra de lo resuelto en Ia resolucion 01860/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados toda vez que se ordené en aquella justo lo que el solicitante en un primer
momento requirio a través de su garantfa primaria que es solicitar mformac;on publica
gubernamental al SUJETO OBLIGADO, en ese sentido lo legalmente e5perado tanto
en el asunto que nos ocupa, como en el resto de los deméas asuntos, de los que ‘conoce
este rgano garante, es que se dé cabal cumplimiento a lo ordenado en' las resoluuones
dentro del plazo establecido para tal efecto, en donde el E!ClLl"lI' mmimo de los sujetos
obligados debe sujetarse al cumplimiento de Ia normatlwdad para que el derecho que

inicialmente fue afectado, sea reparado,

Se trata entonces, de reparar a la blevedad o blen en el minimo tiempo posible,
principios constitucionales que senalan c0n clarldad en su articulo 1 en su parrafo
tercero que sefiala lo $_I-gl11€'1"_lt(:‘ k Tadas fas autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obhgﬂuon de pmmove:, ?espemr proteger y garantizar los derechos humanos de

conformzdad con los p}znctpms de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progre:.m.'dnd En consecuencm, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
Umlacmnes a fob derechos humanos, en los términos que establezca la ley.” situacién que el

.SUJETO OBLIGADO no esta realizando. Por lo que derivado de todo lo anterior, ante

b, Ia ausenma de las medidas legales mas efectivas para asegurar el cumplimiento de las

resoliciones, el particular puede solicitar la tutela del Poder Judicial de la federacién a

través del Juicio de amparo.
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22,

23.

Luego entonces, es que considero que en los casos en que las resoluciones
presenten identidad tanto de las partes como de la informacién requerida, con
algun recurso que se haya resuelto con anterioridad, es vital que tanto en el
estudio como en el apartado de los resolutivos se dé el crédito corr espondlente
al recurso de revisién que sirve de precedente. Toda vez que al tratarse de la
misma informacién resultaria ocioso ordenar su entrega nuevamente 0
restringir su acceso segiin corresponda, sin embargo, se debe ‘poner mayor
enfasis en el recurso de revisién que sirvié como precedente para resolver el que
hoy nos ocupa, puesto que eso indica que el Instltuto como Organo Garante da
seguimiento a las resoluciones que emtte, asxmlsmo, evita emitir resoluciones

contradictorias.

La importancia de 1mplementar enla 1esoluc1on que se debe estar a lo dispuesto
en el antecedente radica prlmordlalmente evitar que la parte recurrente solicite
la misma mformacmn medzante d1versas solicitudes de acceso a la informacién,

asi como en Ia obhgamon que tienen los Sujetos Obligados para dar

cum hrmento a Ias resolucwnes, ara evitar asi que los particulares vuelvan a
p q

SDIICltal la mlsma informacién en tiempos futuros, y brindar certeza de que la

matena de la solicitud de acceso a la informacién que dio origen al presente

reeurso de revisién ya fue resuelto de fondo con anterioridad.
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24. Mientras que por otra parte resolver el recurso de revisién refiriendo que debe

estarse a lo dispuesto en lo resuelto por el precedente sefialado, otorga fuerza a

la resolucién promoviendo su condicién de definitividad.

IV. Conclusion.

25. Las resoluciones que emita este Organo Garante: 'd:é'bgg”n bri__lr"i'.dar. todos los
elemento necesarios a efecto de dar certeza delo que se __;'és'U'é'i{Ie, en aquellos
casos en que la resolucién verse sobre reque%ﬁniento..s-i'que'-':.ya fueron solicitados
anterioridad, siempre y cuando exista v.i'éieﬁtiaad.;_de partes, se debe sefialar que
la resolucién debe estar a lo dispué‘stc;: ":pgr acf{'ue’lla que sirve de precedente, a
efecto de evitar contradiccionég'f--qﬁ}nmir con la condicion de definitividad que
enviste a las resoluciones y pone1 _eﬁ'.:;jx.éctica de forma correcta la figura juridica

denominada cosa juzgada:

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO
(Rdbrica)

JGLH/ADM.
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