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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01784/INFOEM/IP/RR/2018.

poseer, generar o administrar lo solicitado.
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Consideraciones Generales

He,coneurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Vigésima Sexta Sesién

Ordinaria celebrada el dia once (11) de julio del dos mil dieciocho, en el recurso de -
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revision interpucsto por el C. | - o o 1.

respuesta del Ayuntamiento de Ixtapaluca, procedimiento que le fue asignado el

nuamero de expediente 01784/INFOEM/IP/RR/2018.

1. La resolucién puntualmente determina ORDENAR el recursg dezevision,

v

a la solicitud de informacidn.

Pdblica del Estado de Méxie ) y:ﬁ{uﬁicipios formulo el presente voto particular.

11.

En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular,
7 formulé  una  solicitud  de  informacidn dirigida hacia el

Ayuntamiento de Ixtapaluca, en dicha solicitud planted lo siguiente

“Con fundamento en el articulo 6 constitucional requiero proporcione la
siguiente informacioén.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefonor (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez /N, actualmente Carretera Tolu ca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina 2 de 21
www.infoem.org.mx



Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Pablica y
Proteccion dv Datos Porsonalos dof Estado de México y Municiplos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Proporcionar los datos de cugntos programas sociales se han implementado en el
municipio de 2012 a 2018. Proporcionar informacién en formato de datos abiertos
(Excel) mencionando el nombre del programa social, desglosarlos por presidente
municipal, niimero de beneficiarios, los padrones de beneficiarios, los objetivos de
los programas sociales, el monto presupuestal que se asignd y proporcionaie,
informacién estadistica georrefenciada de los beneficiarios.

Proporcionar las reglas de operacion de todos los programas sociales que‘alydic
en el rubro anterior. En caso de que algun programa no tenga reglas de op
mencionar cudles son y los motivos por los cuales no se atendig

Requiero conocer quiénes son los funcionarios puiblicos 0,A5€507
participaron en la elaboracién de los programas’
anterioridad durante el periodo de 2012 q 2018. R
cada uno de ellos para conocer la experiencia Gue
dichos programas.

Proporcionar informes de los resulfados del O%gano Superior del Estado de
México o la Contraloria Interna en mateiis’ eprogramas sociales. El periodo que
se requiere es de 2012 a 2018 Lrgporciopar la informacion en formato de datos
abiertos y comunicar por g

pagina de internet.

Proporcionar los nombres de Jas organizaciones de la sociedad civil con las cuales

o paraiy impleﬁentacio’n de los programas sociales de 2012 a 2018.

‘proporcionado dinero piblico alguna organizacién de la sociedad

organizacion politica o particular durante 2012 g 2018; de ser
U respuesta requiero conocer montos y los objetivos por los que se
PROpOTCign( recursos piiblicos. |

;é‘ositi

inalmente requiero conocer si los programas sociales durante el reciente periodo
ectoral fueron suspendidos como lo marca la le ley en la materia. De ser negativa
Su respuesta requiero conocer cudles son los programas que contintian operando,
las zonas donde operan, el padron de beneficiarios y los funcionarios publicos
involucrados proporcionar dichos programas sociales.” (sic)
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4. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revisién

para no realizar una afectacién al derecho de acceso a la informacién del particular,

decidid por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asunto a efecto/de

por lo que se ORDENA al Ayuntamiento d

xtapaltca, haga entrega via SAIMEX
de: ‘

<

1. Previa busqueda exhaustiva y faz @able, respecto de los afios 2012, 2013, 2014, 2015 y

2018 y de los programas sociales faltantes, los documentos donde conste:

nompres de los programas se han implementado.

b) Presidenite municipal en funciones.

de beneficiarios.

ci6n estadistica georreferenciada de beneficiarios,

e) Padrén de beneficiarios.
f) Objetivos de cada programa social.

g) Monto presupuestal asignado a cada programa.

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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h) Reglas de operacién de cada programa social.

i) Funcionarios pblicos o asesores externos que participaron en la elaboracién de
cada programa social y curriculum vitae de los mismos, protegiendo cualquier
informacién que conlleve un riego grave para los mismos.

j)
k) Nombres de las organizaciones de la sociedad civil con las que Se hi
para la implementacién de cada programa social.
1) Montos y objetivos del dinero publico que en su €aso se roporcionado a

alguna organizacién de la sociedad civil, colegtiv

, Organizacion politica o
particular. ‘

m) Si los programas sociales fueron s pendidos”“durante el reciente periodo
electoral 0 en su caso se informéa los, programas sociales que contintian

operando, zonas donde operan padron debeneficiarios y funcionarios ptiblicos
involucrados.

2. El padrdn de beneficiariosﬂd}e | o‘g(;ai’nas sociales referidos por la Direccién de

Desarrollo Rural, la Direc; on de D sarrollo Social y la Direccién de Educacion,

3. Previabusqueda exhaustiva ¥ azonable los documentos que contengan los informes de

resultado elabor 1 Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Meéxico y/o

la- Contralory, Municipal, con relacién a los programas sociales implementados

mencionados poria Direccidn de Desarrollo Rural, la Direccién de Desarrollo Social y la
¢ion de Bducacion, | |

rograma “Apoyo de avena vy fertilizante” y “Apoyo al kcampa ixtapaluguense”
implementado por la Direccién de Desarrollo Rural en los afios 2016, 2017 y 2018 los -

documentos de los que se adviertan:

1) Los montos presupuestales asignados.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
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2) Las reglas de operacion.

5. De los programas “Canasta alimentaria municipal”, “impermeabilizante”, “tingcos”,
“laminas” y “bolsa de trabajo” implementados por la Direccién de Desarrollo Social en los

anos 2012 a 2018 los documentos de los que se desprenda:

L. Los montos presupuestales asignados.

Il Las reglas de operacién.

11I.
elaboracién o ejecucion, protegiendo cualquier info
Qrave.

V.
particular.

7. Del“programa ixta " implementado por la Direccién de Educacién en el ano 2013 los
documentos de 16s que sé.advierta su objetivo.

8. Dé los programas it plémentados por la Direccién de Educacién en los anos 2013 a 2018
los doéliméntos delos que se desprendan:

“Previ busqueda exhaustiva, las reglas de operacion,

Los

uncionarios publicos o asesores externos que participaron en la
laboracién de cada programa social y curriculum vitae de los mismos,

protegiendo cualquier informacion que conlleve un riego grave para los mismos.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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9. Del programa “jornadas médicas” implementado por la Direccién de Salud en los anos

2016, 2117 y 2018 los documentos de los que se denote;

. Elmonto presupuestal asignado.

Previa bsqueda exhaustiva, las reglas de operacion.

el nlimero 9, el Comité de Transparencia deberd emitir Acuerdo de

os articulos 49 fracciones II y XIII, 169 y 170 de la Ley de

Transparencxa Y Aegeso a la Informacién Publica del Estado de México y Mun1c1plos

/ “

debiendo IOtlflcaﬂO al recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente resolucmn

6. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucién puntualmente indica lo-

siguiente respecto a los incisos d), j) k) y I) del numeral 1, e inciso IV) del numeral 5 :

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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En el caso de no localizar la informacion que se ordena en los incisos d), 7). k) y 1) del numeral

1, asi como en el inciso IV. del numeral 5, sera suficiente con que el Sujeto Q igado se

manifieste en tal sentido.

9. Resulta necgsario establecer que el derecho de acceso a la informacién publica

es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la

C‘pnst" ucionPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1 y 2 déi Pacto

0s¢ de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México; y, razén por la cual todos los érganos del Estado estin
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obligados no sélo a reconocerlo sino atin mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

*Lste"derecho se rige por el principio de méxima publicidad, es decir, la

informacion que generan, administren o posean los organismos ptiblicos
son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccién debe

existir un bien juridico mayor que proteger.
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e Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccién, respeto y difusién.

*Impone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

G,
A “

informacion en poder del gobierno u administraciones publicas. |

11.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivesel gerecho de

las personas de buscar, recibir y difundir informacién publica, informacion que los

s

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o poséé

¥

que deben poner a

disposicion de los particulares los documentos en'los qué‘conste el egjercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier cirgtinstancia obre en sus archivos,

12. Es necesario precisar que la transparéncia es un principio juridico que se

undamental de acceder a la informacién

concreta especialmente en el deréec

publica y que la aplicaciénidel principio de transparencia y el respeto y garantia del

derecho de accede a, inforthacion publica, son elementos indispensables para

afirmar que existe t dadero estado social y democratico de derecho, en el cual

todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

16n Publica comprometida con el bienestar general.

13. "Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; que supone la

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
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y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

14.  Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la trAnsparencia

o
i e

‘mteres

encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colecti
particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y

lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algu p' der, p‘oh’tico, saben

tica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
decidendi en a sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que

en principio €4 p081b1e acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de |

manera,jus

icada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccion a dicho
acceso, de modo que las restricciones estin limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la méxima publicidad. Obviamente, este acceso se garan’aza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
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16.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacidn en
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

17.

Estado de México y Municipios, su propdsito es transpar ntar

funcidon publica, tutelar y garantizar a toda perso

acceso a la informacién publica, a sus datos personales,

si como a la correccién y

<

que

supresion de €stos y proteger los datos personales encuentren en posesion de

los sujetos obligados.

18.  Derivado de dicha ob iggcio 'L

€impone también la obligacién de preservar

sus documentos en archiv

s administrativos actualizados y publicaran a través de
los medios electrénicos dispenibles, la informacién que posean generen o

administren de forma co pleta y actualizada.

I se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ntos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
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20.  Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO
OBLIGADO realizar una busqueda de la informacién solicitada en términos del
Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe Ia manifestacion

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

respuesta en funciori“de las catisas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones delpor qué no obra en sus archivos.

21. as consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el

sentido ‘de la Tesolucién adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voteorparticular:;

IV. Del Pronunciamiento simple
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22, Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacién
€s una obligacién inherente y fundamental de todas las autoridades

independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente

recurso de revisién que hoy nos ocupa no sera la excepcion en la qug ile este

ot
licial del

aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérprete ju
pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe érfenderse por

fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debidg fundatmentacién v motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita. dél precept al aplicable al caso, y por

lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

a concluir que el caso particular encuadrazenzel. supuesto previsto por la norma leoal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL

3/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

e votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

Afnparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de

votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Clementing Ramivez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Moling.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimi

espuesta a la solicitud carece de
fundamentacién y motivacion, lo que en consecuencia no brinda seguridad y
certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19
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segundo pdrrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que

motiven tal circunstancia.”

o circunstancias por las que no genera, posee o administra la*

de manera clara, las razones que expliquen las cau

la informacién requerida en el presente asunto..

26.  Para precisar los alcances de la

undaméntacién y motivacion a que estan

sujetos todos los actos de autorid d, ke portuno remitirnos al articulo 16, primer

parrafo de la Constitucién P ica

0s Estados Unidos Mexicanos, en el que se

impone a las autoridades la.0b; gacion de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esféra,de derecho de las personas:

die puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

ino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipxo;
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27. De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la

fundamentacion y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

29.
todo ente ptiblico de expresar los preceptos.

acto y las razones o argumentos de su aé

legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
#gn su obra “Garantfas Constitucionales del Proceso”,

fundamentacién impone a las autoridades el deber de

ompetencia, asi como de manifestar los razonamientos que
plicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de

motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusidn de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....”

31. Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién C andéi se cita

fotes,

se

el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivaeidn ¢ gndd

o funciones,”deberd demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

culo 20. Ante la negativa del acceso a lg informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacién solicitada estd prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y
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la informacion no se refiere a alguna de sus Jacultades, competencias o

funciones.

34.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Colegj;

Circuito.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE

-

autoridad debe estar suficientemente Jundado y motivago, entendiéiidose por lo primero

molestado en su per&ing propiédades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito

ue funde y motive la causa legal del procedimiento, estd

vata y'lo preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
at: ’a, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
Liectamente fundado, es necesario que en €l se citen: a).- Los cuerpos legales v
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en

que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serén

sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
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aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades

a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

o
i

37.

ntos que le

xhaustivos, asi

Por lo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple este debe estar

debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motivos por las que
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O genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el particular tenga
certeza juridica de que en todo momento se est4 actuando con estricto apego a

derecho, de lo contrario este instituto como Organo Garante contribuiria a la

afectacion al derecho de acceso a la informacidn de los particulares al cofisenfir tales

deficiencias por parte de los Sujetos Obligados. i

JGLH/VMM
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