Recurso de revision: 01667/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:

Sujeto Obligado: Gubernatura

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha trece de junio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn
01667/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el C._ en lo sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Gubernatura, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base

en lo siguiente:

RESULTANDO

I.  En fecha veinticinco de abril de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién
publica, a la que se le asigné el ntmero 00093/GUBERNA/IP/2018, mediante la cual
requiri6 por dicha via, lo siguiente:

“Solicito a la Direccion General del Sistema Estatal de Informdtica como se realiza el

monitoreo y que equipos o niedidas tienen para analizar el Trifico de usuarios en las
distintas secretarias del Estado de México” (Sic).

II. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha veintiséis de abril de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica requerida por EL

RECURRENTE, la cual sefiala lo siguiente:

“... SE ANEXA DOCUMENTO ..." (Sic)
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EL'SUJETO OBLIGADO adjunté el archivo electronico denominados 0093

11T

RESPUESTA.PDF, cuyo contenido se inserta a continuacion:
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IIT. "Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el ocho de mayo de dos
mil dieciocho, EL RECURRENTE mediante EL SAIMEX interpuso el recurso de
revision objeto del presente estudio, al que se le asignd el numero

01667/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefialé como acto impugnado, lo siguiente:

“En atencion a su respuesta a la solicitud de informacion oficio: UTG/00107/2018 en la
que solicito informacion sobre cémo se realiza el monitoreo y qué equipos o medidas
tienen para realizar andlisis de trifico de usuarios, solicito mi derecho al recurso de
revision a la respuesta pretendida por por la Direccidn General del Sistema Estatal de
Informdtica.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE indicé como razones o motivos de inconformidad:

“Lo anterior debido a que la respuesta apela a articulos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion que considero interpretaron bajo el juicio de evadir la respuesta.

Primordialmente por que si bien es cierto que segin el articulo tercero de la Ley Organica
de la Administracidn Piiblica estipula que el ejecutivo se apoyard en las dependerncias,
organismos y entidades sefialados en la comstitucidn (como el sujeto obligado lo
reconoce); también es cierto que dicho organismo gubernamental cuenta com una
direccion de informacién, lo cual representa, que negar acceso a esta informacion de
cardcter publico es evadir vesponsabilidades sobre la transparencia. Ademds omitid
mencionar que ninguna Ley o reglamento deberd superar las atribuciones
constitucionales, como es el caso de la Ley citada por el Sujeto Obligado.

Al negar acceso a la informacion que solicito, se niega también el primer inciso del
articulo 06 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual estipula
que: I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En

la interpretacidn de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.”
(Sic)

IV. En fecha ocho de mayo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envié
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
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en"el arlictilo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o

desechamiento.

V. Enfecha catorce de mayo de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones [, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios, se acordd la admisidn a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que en el plazo méaximo de siete dias habiles, EL
RECURRENTE realizara manifestaciones, alegatos y ofreciera las pruebas que a su
derecho conviniera y, en el caso del SUJETQO OBLIGADO, para que exhibiera el

Informe Justificado correspondiente.

VL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omitid preéentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran. Por su parte, en fecha quince de mayo de dos mil dieciocho,
EL SUJETO OBLIGADO exhibié el Informe Justificado, adjuntando el archivo
electrénico denominado 0093 INFORME DE JUSTIFICACION.PDF, tal y como se

aprecia a continuacion:
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En’ése senfido, esta Ponencia determind no poner a la vista del RECURRENTE el
Informe Justificado, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no modifico el sentido
de la respuesta a la solicitud de informacidn, en términos del articulo 185 fraccién III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; no obstante, se hara del conocimiento del RECURRENTE al momento de

notificar la presente resolucion.

VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha
veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordd el cierre de
instruccidn, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6 Apartado A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México; 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9 fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en
atencidon a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien formul6 la solicitud de
informacién publica niimero 00093/GUBERNA/IP/2018.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si wmismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion ptiblica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presentd
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto @ mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacién ptblica el dia veintiséis de abril de dos mil dieciocho; asi, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del veintisiete de
abril al dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los
dias veintiocho y veintinueve de abril, cinco, seis, doce y trece de mayo dos mil
dieciocho, por corresponder a sdbados y domingos, considerados como dias inhabiles,
en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; asimismo, no se computé el
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"dé"Midyo de dos mil dieciocho, por considerarse como dia no laborable, al
corresponder al Dia del Trabajo, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, para el afio dos mil dieciocho y enero dos mil
diecinueve, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el veinte de

diciembre de dos mil diecisiete.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el dia ocho de mayo

de dos mil dieciochg, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del

Estado de México y Municipios y, por tanto, su interposicion se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte la procedibilidad
del presente recurso de revisién, en razon de acreditacion plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que

fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO.  Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la
que versara el presente recurso, es conveniente analizar si la respuesta del SUJETO
OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la
informacion publica. En ese contexto, debemos recordar que de acuerdo a lo sefialado
en la solicitud del RECURRENTE, requirio de la Direccion General del Sistema Estatal

de Informatica, conocer lo siguiente:
1. Como se realiza el monitoreo; y

2. Con queé equipos o medidas cuenta para analizar el trafico de usuarios en las

distintas Secretarias del Estado de México.
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n respuesta a'1a solicitud de acceso a la informacién publica, el Titular de la Unidad

de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, sefiald lo siguiente:

* Que privilegiando el Principio de Maxima Publicidad se realizé una bisqueda
exhaustiva dentro de sus archivos y no se encontr¢ antecedente sobre lo solicitado,
va que entre sus atribuciones y competencias no se encuentra generar informacién

requerida.

* Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4, 12 y 24 fraccién XXIV de
Ley en la materia, 3, 23 y 24 fracciones XLVIIL, LVII, LVIII y LIX de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de México y el Manual de Organizacion de
la Secretaria de Finanzas de julio de 2015, sugeria dirigir la solicitud a la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Finanzas del Estado de México, a través del
SAIMEX y la liga electrénica http:/finanzas.edomex.gob.mx, con el objeto de que

le fuera proporcionada la informacién solicitada.

Inconforme con la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE interpuso el medio de impugnacién materia de andlisis, en el que
indico como Acto Impugnado:

“En atencion a su respuesta a la solicitud de informacién oficio: UTG/00107/2018 en la

quee solicito informacidn sobre cémo se realiza el monitoreo y qué equipos o medidas

tienen para realizar andlisis de frifico de usuarios, solicito mi derecho al recurso de

revision a la respuesta pretendida por por la Direccidn General del Sistema Estatal de
Informdtica” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE senialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“Lo anterior debido a que la respuesta apela a articulos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion que considero interpretaron bajo el juicio de evadir la respuesta.
Primordialmente por que si bien es cierto que segiin el articulo tercero de la Ley Orgdnica
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¢ [ Atliiinistracion Publica estipula que el ejecutivo se apoyard en las dependencias,
organismos y entidades sefialados en la constitucion (como el sujeto obligado lo
reconoce); también es cierto que dicho organismo gubernamental cuenta con una
direccion de informacion, lo cual representa, que negar acceso a esta informacion de
cardcter publico es evadir responsabilidades sobre la transparencia. Ademds omitié
mencionar que ninguna Ley o reglamento deberd superar las atribuciones
constitucionales, como es el caso de la Ley citada por el Sujeto Obligado. Al negar acceso
a la informacidn que solicito, se niega también el primer inciso del articulo 06 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual estipula que: 1. Toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad” (Sic)

Por otra parte, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL
RECURRENTE omiti6 presentar las manifestaciones, alegatos y los medios de prueba
que a su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO OBLIGADO, como Informe
Justificado remitié el archivo electrénico denominado 0093 INFORME DE

JUSTIFICACION.PDF, mediante el cual, de manera general, reiter6 su respuesta.

Establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora advierte que resultan infundadas las
razones o motivos de inconformidad expuestas por EL RECURRENTE, de

conformidad con lo siguiente:

Como primer elemento, este Organo Garante considera pertinente analizar si EL
SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente para generar, administrar o poseer
en sus archivos la informacién requerida, en virtud del 4mbito de sus atribuciones,
funciones, facultades o competencias y, de ser el caso, si se trata de informacién ptiblica

susceptible de ser entregada al particular.
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11 eS¢ tenor, debe observarse lo establecido en el organigrama de la Gubernatura
establecido en su Manual General de Organizacidn, publicado en el Periédico Oficial

“Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de marzo de dos mil doce:

iV, Organigrama

GUBERNATURA

GUBERNATURA

SECRETARIA
PARTICULAR

SECRETARIA
PARTICULAR
ADJUNTA

SECRETARLA
AUXILIAR

SECRETARIA
BPRIVADA

Asi, del organigrama inserto se advierte que la Direccién General del Sistema Estatal
de Informatica no se encuentra adscrita la Gubernatura del Estado de México, aunado
a que del analisis de sus facultades, atribuciones o competencias tanto de la propia
Gubernatura como las cuatro Secretarias referidas en dicho organigrama, se observa

que ninguna cuenta con la de generar, poseer o administrar la informacién requerida

por EL. RECURRENTE.

Ahora bien, para efectos del presente estudio, esta Ponencia Resolutora considera

necesario invocar lo establecido en los articulos 3, 23 y 24 fracciones XLVIII, LVI y LIX
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deTa ey Organica de la Administracién Pablica del Estado de México:

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado se auxiliard de las dependencias, organismos y entidades
que seiialen la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto de
egresos y las demds disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

Articulo 23. La Secretaria de Finanzas, es la encargada de la planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacion de las actividades del Poder Ejecutivo, de
la administracion financiera y tributaria de la hacienda publica del Estado y de prestar
el apoyo administrativo y tecnoldgico que requieran las dependencias del Poder
Ljecutivo del Estado.

Articulo 24. - A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

[...1

XLVIII. Elaborar e implantar programas de mejoramiento administrativo en
coordinacion con las demds dependencias del ejecutivo, gue permita_revisar
permanentemente los sistemas, métodos y procedimientos de trabajo que se
requieran para adecuar la organizacion administrativa a los programas de
Gobierno;

{...]

LVIL Implementar, desarrollar y fomentar la politica de Gobierno Digital y el uso

estratégico de tecnologias de la informacion en el ejercicio de la gestidn pithlica
dentro de lg Entidad.

[...]

LIX. Dar asesoria en materia de Gobierno Digital a los sujetos de la Ley de
Gobierno Digital del Estado de México v Municipios, teniendo como base la
normatividad aplicable en dicha materia.

Por su parte, el Manual General de Organizacién de la Secretaria de Finanzas,
publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el tres de junio de dos mil

catorce, precisa lo siguiente:

“V. ESTRUCTURA ORGANICA
203000000 Secretaria de Finanzas
[...]
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203400000 Subsecretaria de Administracién

{...]

203440000 Direccion General Del Sistema Estatal De Informdtica
[...]

VI. Organigrama

SECRETARIA DE FINANZAS
ORGANIGRAMA
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SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION
DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA
ESTATAL DE INFORMATICA

ORGANIGRAMA

DIRECLON GENERAL GEL
HETEML E3TATAL D2
BHFORMATICA

DELEGACHQH
ADMINIS FRETTYR,

SRECLION DIRECCION DE LOMEHISTRAGION DELE DIRECTHGH DE
O GOBZRNO PNGENISRIE TE LA MFRAESTRUCTURS O TIIDAD
ELECTRONICO PHTGRIACION TECROLOGICE ¥ d

! ; l I_I_ [____J_
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(EATIEN SOPORTE DE DESLRAOLLO PE _,L“E’gg;‘.;‘;gf;g;“ TOLITICL U GRATICE .
TECHDLOGNS NOMING SIITEMLE = REUDADRY PADYICTOE

—1 |

DEPRAT AJFENTO DE

DICTAAANECION DE

PROTECTOLY APDVO &
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CEPERTLIENTO G2 DEPARTAMENTO DE

DERARF ANENTO DE DEPARTUMENTE DT
OPERELIONES ¥ CENTROQEDATOS ¥
SEGURDED DE AEDES ABSTENCIA TECWMICS

GEPLRESEENTD DE DERERT2MENTO OF DEPARTLMENTC DE
GEPARTAMENTD SOPINTE T SERVILIOS A SOPORTE TECHICO 20 CALUAGHIH
TELECONUNICL CGNES FRLLE DE MEXWD TECHOLDGIS

VII. Objetivo y Funciones por Unidad Administrativa
[...]

203440000 DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA ESTATAL DE
INFORMATICA

OBJETIVO:

Orientar e impulsar la aplicacion de las tecnologias de informacidon vy
comunicacion, administrar el gobierno electrénico y la Red Estatal de
Telecomunicaciones del Gobierno del Estado de México; asi como establecer y
aplicar la normatividad correlativa y proporcionar soporte, asesoria, asistencia
técnica a las dependencias y organismos auxiliares de la Administracién
Piblica Estatal, a efecto de contribuir a la simplificacién _de la gestién
gubernamental y a la prestacion de los servicios.
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LUINCIONES:

—  Planear, coordinar y disefiar _las_actividades orientadas al uso de las
tecnologias de la informacion y_comunicacion en las dependencias y
organismos auxiliaves de la Administracion Publica Estatal dirigido al
cumplimiento de sus objetivos.

[...d

— Determinar las normas, politicas, procedimientos y metodologia gque
adoptardn las unidades de tecnologias de informacion de las dependencias
y organismos auxiliares de la Administracion Publica Estatal, para el ejercicio de
sus funiciones.

~  Generar las acciones necesarias para el establecimiento y operacion de una
politica informdtica, gue permita la aplicacién ordenada de las tecnologias
de informacién y comunicacidn, acorde a la evolucién tecnoldgica y a las
necesidades de las dependencias y organismos auxiliares de la Administracién

Piblica Estatal.

{..]

— Establecer la Agenda Digital y coordinar los proyectos gue de ella se
deriven.

[...]

- Promover vy validar sistemas de informacion  susceptibles de
automatizacion, con el propdsito de contribuir en el mejoramiento de los
servicios que proporcionan las dependencias y organismos auxiliares de la
Adwministracion Piublica Estatal.

- Proporcionar _asistencia _técnica para el desarrollo, instalacion uy
mantenimiento, en su caso, de sistemas automatizados de informacion a las
dependencias y organismos auxiliares de la Administracion Piblica Estatal,
asi como a los ayuntamientos que asi lo soliciten a esta Direccidn.

.1

—  Determinar la participacion de las unidades administrativas de la
Direccion  General en los procesos adguisitivos de tecnologias de
informacidn y comunicacién.

~ Promover la incorporacidn de medios electronicos en los procesos de las
dependencias y organismos auxiliares en la Administracién Piblica Estatal y
entes gubernamentales.

[.1

(Enfasis afiadido)
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;7 como puede apreciarse en el Manual General de Organizacién de la

’

Secretaria de Finanzas, la Direcciéon General del Sistema Estatal de Informatica forma
parte de las Unidades Administrativas adscritas a la Secretaria de Finanzas, misma que
tiene entre sus objetivos orientar e impulsar la aplicacién de las tecnologias de
informacion y comunicacién, administrar el gobierno electrénico en el Gobierno del
Estado de México, asi como dar el soporte, asesoria, asistencia técnicas a todas las
dependencias de la Administracién Pablica Estatal, como son las Secretarias Estatales,

con el fin de contribuir a la mejora y simplificacion de la gestién gubernamental.

En ese contexto, se advierte que parte de las funciones que realiza la Direccion General
del Sistema Estatal de Informdtica se encuentra la planeacién v coordinacion de las
actividades orientadas al uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién en
las dependencias de la Administraciéon Pablica Federal; determinar los
procedimientos las normas, politicas, procedimientos y metodologia que adoptaran
sus unidades de tecnologias de informacién; generar acciones para establecer la
aplicacion ordenada de las tecrniologias de informacién y comunicacion; coordinar los
proyectos que deriven de la Agenda Digital; validar sistemas de informacion
susceptibles de automatizacion que contribuyan al mejoramiento de los servicios que
proporcionan las dependencias; proporcionar asistencia técnica para el desarrollo de
sistemas automatizados de informaciéon en las dependencias; determinar la
participacién de sus unidades administrativas en los procesos adquisitivos de
tecnologias de informacién y comunicacién; promover la incorporacién de medios

electronicos en los procesos de las dependencias.

En esa tesitura, se advierte que la Gubernatura no es el Sujeto Obligado competente

para  generar, poseer o administrar lo requerido en la  solicitud

00093/GUBERNA/IP/2018, en razén de que, la Direccion General del Sistema Estatal

Pagina 17 de 22



Recurso de revision: 01667/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Gubernatura
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

déTRIGFMALICE, no se encuentra adscrita en su estructura organica, sino de la Secretaria
de Finanzas, como se acredita de lo establecido en sus Manuales de Organizacion, por
lo tanto, esta tiltima seria quien de acuerdo a sus funciones, atribuciones, facultades y
competencias, quien pudiera, generar, poseer o administrar el documento o los
documentos de los que se pueda desprender los procedimientos de monitoreo que
realiza Direccion General del Sistema Estatal de Informatica, en caso de realizarlos, asi
como los equipos o medidas (politicas, lineamientos, normas, procedimientos y
metodologia) con los que analice el trafico de usuarios en las distintas Secretarias del
Estado de México, de ser el caso. En esa tesitura, se dejan a salvo los derechos del
RECURRENTE, a efecto de que formule las solicitudes que considere pertinentes, ante

el Sujeto Obligado competente.

Asimismo, si bien, no se acredité debidamente la realizacidn de una busqueda
exhaustiva por parte del SUJETO OBLIGADO, también lo es que esta resultaba
innecesaria, en virtud de que ninguna de las Unidades Administrativas a la
Gubernatura, resultan competentes para generar, poseer o administrar la informacién

requerida.

En tal virtud, debe precisarse lo senalado en el articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, establece
quienes serdn responsables de entregar la informacion, mismo que se transcribe a
continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacion pitblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacidon publica que se les
requiera Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni
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tarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se observa que los Sujetos Obligados solo estan supeditados a
proporcionar la informacién que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven y que, obre en sus archivos, proporcionandola en el estado en

que ésta se encuentre, sin que subsista la obligacion de generarla, resumirla, efectuar

célculos o practicar investigaciones.

Por tanto, resulta evidente que, mediante la respuesta a la solicitud, se colmé lo
requerido por EL RECURRENTE, al sefialar primeramente que, no cuenta en sus
archivos con el documento solicitado al no ser competente, lo que, a su vez, constituye

un hecho negativo, pues lo solicitado no puede facticamente obrar en los archivos del
SUJETO OBLIGADO. Asimismo, considerando que los Sujetos Obligados solo

proporcionaran la informaciéon que se les requiera y que obre en sus archivos, lo que

a “contrario sensu” significa que, no se esta obligado a proporcionar lo que no obre en

sus archives; por ende, tampoco resultaria necesaria una declaratoria de inexistencia

en términos de los articulos 19, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Sirve de sustento a lo anterior,
la Tesis Aislada con niimero de registro 267287, de la Sexta Epoca de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 101 del Volumen
LI, Tercera Parte del Semanario Judicial de la Federacion, que es del tenor literal

siguiente:

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.

Tratdandose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna

de lg que se desprenda, ya_que es bien sabido que esta clase de hechos no_son
susceptibles de demostracidn.
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mparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

(Enfasis afiadido)
Aunado a lo anterior, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO le indico
detalladamente al hoy RECURRENTE, dentro del primer dia hébil siguiente a la
recepcion de la solicitud de informacion, que la autoridad competente que podria
generar, poseer o administrar lo solicitado es la Secretaria de Finanzas, ademas de
orientar al particular, en el sentido de que debia dirigir su solicitud a dicha
dependencia, a través del SAIMEX ante su Unidad de Transparencia, sefialando la liga
electrénica del Sujeto Obligado competente, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 167 de la Ley de la materia, el cual se transcribe a continuacion:

“Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria

incompetencia _por parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de

aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberdn comunicarlo

al solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcion de la
solicitud vy, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados

competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso

a la informacicn, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién
sobre la cual es incompetente se procederd conforme lo sefiala el pérrafo anterior.

St transcurrido el plazo sefialado en el primer pdrrafo de este articulo, el sujeto obligado
1o declina la competencia en los términos establecidos, podri canalizar la solicitud ante
el sujeto obligado competente.”

(Enfasis afiadido)

En consecuencia, esta Ponencia resolutora, en términos de lo dispuesto en el articulo
186 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Meéxico y Municipios, determina CONFIRMAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO.
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si, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion I, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad
planteadas por EL RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la
solicitud de informacidon ntimeroc 00093/GUBERNA/IP/2018, en términos del
Considerando QUINTO.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO para su conocimiento.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucidn, asi como el

Informe Justificado.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE, que de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Se dejan a salvo los derechos del particular a fin de que formule las solicitudes que

considere conducentes, ante el Sujeto Obligado competente.
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"LORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADQ POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA TRECE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

Alexis Tapia Ramirez
de e WformaciGn PObica v
Secretario Técnico del Pleno Protecsibn da Datos Perscnsles el Estado de tbrico v Muricipios

(RUBRICA) PLENG

_fu ja corresponde a la resolucion de fecha trece de junio de dos mil dieciocho, emitida en
el {n,ec 1s0 de revision numero 01667/INFOEM/IP/RR/2018.
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