Oficio No. INFOEM/COM-JM(C/0131/2018
Metepec, Estado de México
14 de mayo de 2018.

Lic. Alexis Tapia Ramirez
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 14, fracciones X y XL 16, fraccion X, del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pﬁbhca y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servird encontrar original del voto particular,
emitido por el Comisionado Javier Martinez Cruz en la resolucién del recurso de revisién
00871/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada en el pleno de este Instituto, en la décima séptima sesién

ordinaria, del nueve de mayo de dos mil dieciocho.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ CRUZ,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA DECIMA
SEPTIMA SESION ORDINARIA DE FECHA NUEVE DE MAYO DE DOS MIL
DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE REVISION 00871/INFOEM/IP/RR/2018. |

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI, del Reglamento del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Meéxico, el Comisionado Javier Martinez Cruz emite VOTO PARTICULAR
respecto a la resolucién dictada en el recurso de revisidn némero 00871/INFOEM/IP/RR/2018,
pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el proyecto presentado por el Comisionado José

Guadalupe Luna Hernéndez, que es del tenor siguiente:

De manera previa a la emision del presente voto, cabe precisar que la materia en que radicé el
recurso de revision, lo fue en que se proporcionara por parte del Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza respecto de la solicitud de informacién: 1) Documento PDF que contenga el
listado de todos 1dsf'emp1eados del Ayuntamiento de Atizapén de Zaragoza, separando quienes
son_sindicalizados, de confianza y funcionarios, especificando: nombre, cargo o puesto,
direccién o drea a la que pertenecen y el salario bruto que perciben, y 2) Cantidad total de
empleados dados de alta en la némina del Ayuntamiento actualmente, seﬁaland'c?)icuéritoks son

sindicalizados, cuantos son de confianza y cuantos son funcionarios.
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En su respuesta, el SUJETO OBLIGADO hizo entrega de la informacién concerniente a el total
de empleados que laboran en el Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, asimismo, menciond
las cantidades que respectan a trabajadores de confianza, eventuales, funcionarios y
sindicalizados que laboran para el Ayuntamiento; y a su vez, proporcioné la relacién de todos
los empleados donde se aprecia la Direccidn de adscripcién, nombre, puesto, fe’cha‘dek ingreso,

tipo de empleado y sueldo bruto mensual.

Destaca en este apartado, que el SUJETO OBLIGADO refiri6 en su respuesta contemplada en
el anexo “Oficio respuesta rh 00064.pdf”, que la némina del personal adscrito a la Direccion de
Seguridad Publica y Transito Municipal se encontraba reser&ada bajo el acuerdo de
confidencialidad CIR/01/03/111/08/02/2016 del Comité 'de‘ Transparencia y Acceso a la
Informacién de Atizapan de Zaragoza, el cuél; a mencion de la autoridad, adjuntaba dicho

acuerdo a la respuesta.

Por su parte, el recurrente se inconforma esencialmente, manifestando que se le entregd la
informacion incompleta al no habérsele anexado el acuerdo de confidencialidad de la cantidad
de trabajadores, nombres, cargos y sueldos de la némina de la Direccién de Seguridad Publica

y Transito Municipal, como aludié el SUJETO OBLIGADO.

Finalmenfé; es necesario precisar que el SUJETO OBLIGADO al momento de rendir su
informe justificado, no modifica la respuesta original a la solicitud de informacion, sin

embargo,  pretende subsanar la omisién de anexar el acuerdo de clasificacién

CIR/01/03/111/08/02/2016.
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Asi las cosas el Comisionado ponente, en la resolucién presentada ante el Pleno de este
Instituto, ordena la puesta a disposicién al particular la informacién consistente en el
Documento o documentos de los servidores publicos adscritos a la Direccion de Seguridad
Publica y Transito donde se aprecie el nombre, cargo o puesto y salario bruto que perciben,
con referencia especifica a los trabajadores de confianza, sindicalizados y/qij:’ funcionarios

actualizado a la primera quincena de marzo de dos mil dieciocho.

Lo anterior es la razon del presente voto, pues si bien comparto el deber para',eljSujeto Obligado
de dar atencion a la solicitud de informacién, lo cual es i’ncuesﬁonable, lo cierto es que difiero
que la informacién que hace referencia a los nombres de los servidores ptiblicos que
integran la Direccion de Seguridad Publica pueda ser puesta a disposicion del particular en

base a los argumentos que para mejor claridad en el presente voto a continuacién expongo.

En esta tesitura es de recordar que de Cbnformidad con el articulo 70, fracciones II y VII de la
Ley General de Transparencia y Acceso’a la Informacién Ptiblica el nombre de los servidores
publicos es informacion de naturaleza ptblica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando
la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en

los articulos 100, 113 y '116, de la citada ley
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En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes
a garantizar de manera directa la seguridad nacional y ptiblica, a través de acciones preventivas
y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi,
es pertinente sefialar que en el articulo 113, fraccién I de la ley de referencia se ’e"stablece que
podra clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda comprometer la seguridad nacional

y publica.

En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia pﬁede Hegar a poner en riesgo
la seguridad del pafs es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de
los servidores ptblicos que realizan funciones de Carécteroperativo,’ mediante el conocimiento
de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacion de los nombres y las funciones que
desempenan los servidores ptiblicos que prestan sus servicios en areas de seguridad nacional
o publica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza
el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes, toda vez
que no se ha mencionado con antelacién al proporcionar la informacién solicitada por el
recurrente, permite que los servidores publicos adscritos a los cuerpos policiacos sea
identificados o identificables, circunstancia que puede poner en riesgo la vida e integridad
fisica de los integrantes de los cuerpos policiacos, al respecto cabe hacer mencién Que no debe
pasar desapercibido que el articulo 81 fraccién ITI de la Ley de Seguﬁdad del Estaao de México,

establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad piblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Piiblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacién se considerard reservada en los casos siguientes:
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II1. La relativa a servidores piiblicos miembros de las instituciones de seeuridad publica,
cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e inteeridad fisica con motivo de sus

funciones;”

Enfasis ariadido

Argumento que se fortalece con lo estipulado en el criterio nmero 6-09, emitido pdf el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, antes

(IFAI), el cual refiere:

“Criterio 6-09 :

Nombres de servidoves piiblicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacién reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones 1 y III de'la Ley, Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental el nombre de los servidores
publicos es informacion de naturaleza piblica. No obstante lo anterior, el
mismo_precepto_establece la_posibilidad de que existan excepciones a las
obligaciones ahi establecidas cuando la informacion actualice alounos de los
supuestos de reserva o.confidencialidad previstos en los articulos 13, 14y 18 de
la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de
servidores piiblicos, tendientes a garantizar de manera directa la sequridad nacional Y
publica, a través de accionbes preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la
delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente serialar que en el
articulo 13, fraccion I de la ley de referencia se establece que podrd clasificarse
aguella informacién cuya difusién pueda comprometer la sequridad nacional 1/
piblica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar
a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que realizan funciones de cardcter

‘operativo, mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo gue la reserva de la
relacién de los nombres y las funciones que desempedian los servidores piiblicos
que prestan sus servicios en dreas de seguridad nacional o piblica, puede llegar
a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado
Mexicano para garantizar la sequridad del pais en sus diferentes vertientes” (Sic)

.
Enfasis afiadido.
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En conclusién, con la divulgacion del nombre de los servidores ptblicos adscritos a la
Direccion de Seguridad Pablica, se genera un riesgo real e inminente, toda vez que permite
que los mismos puedan ser identificables por grupos delictivos con la finalidad de emprender
represalias en contra de los integrantes de los cuerpos de seguridad publica, por tanto, se

pondria en riesgo la vida e integridad fisica con motivo de sus funciones que desempefian.

Por lo anterior, se observa la actualizacion de lo establecido por 113, fracciones Iy V de la Ley General
de Transparencia pues establece que podra clasificarse aquella_informacion cuya difusion pueda
comprometer la seguridad nacional y piiblica, asi como la que pueda poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de una persona fisica, motivo por el cual se concluye que clasificar el documento en donde conste

el nombre de servidores piiblicos dedicados a actividades en materia de Seguridad, resultaba procedente.

Por todo lo expuesto es que formulo el presente voto particular, en los términos precisados,
considerando que las consideraciones aqui expuestas hubieran resultado importantes para
ordenar la entrega de la informacién motivo del recurso de revision que fue resuelto por el

Pleno de este Instituto, mencionado.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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