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Recurso de Revision:
acumulado

Recurrente:

T Sujeto obligado: Ayuntamiento de Timilpan

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha catorce de febrero de dos mil dieciocho.

Vistos los  expedientes relativos a los recursos de revisién

00159/INFOEM/IP/RR/2018 y  00160/INFOEM/IP/RR/2018  acumulados,

interpuestos por_ en lo sucesivo el recurrente en contra

de las respuestas a sus solicitudes de informacién con ntmeros de folio
00053/TIMILPAN/IP/2018 'y  00052/TIMILPAN/IP/2018, por parte del
Ayuntamiento de Timilpan, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar

la presente resolucion, con base en los siguientes:
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacién. Con fecha veintiocho de diciembre de
junio de dos mil diecisiete, la parte recurrente formuld solicitudes de acceso a
informacién publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la
Informaciéon Mexiquense, en adelante SAIMEX, sin embargo al ser dia inhabil se
consider6 como fecha de ingreso de las solicitudes el dia ocho de enero de dos mil

dieciocho!, en las que requirio lo siguiente:

Solicitud 00053/TIMILPAN/IP/2018:

! De conformidad al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero dos mil dieciocho,
publicado en el periddico oficial Gaceta del Gobierno el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.
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“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTIENEN EL INFORME
MENSUAL DE REPARACION Y MANTENIMIENTO DE LOS MESES DE
ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO,
SEPTIEMBRE, OCTUBRE Y NOVIEMBRE DE 2017. QUE FUERON
REMITIDOS POR EL AYUNTAMIENTO DE TIMILPAN AL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.” (sic)

Solicitud 00052/ TIMILPAN/IP/2018:

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTIENEN EL INFORME
MENSUAL DE APOYOS DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO,
MARZO, ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE,
OCTUBRE Y NOVIEMBRE DE 2017. QUE FUERON REMITIDOS POR EL
AYUNTAMIENTO DE TIMILPAN AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICQ.” (sic)

Modalidad elegida parala entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuestas. Con fecha veinte de enero de dos mil dieciocho el Sujeto Obligado

envid sus respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién a través del

SAIMEX, la cuales versan como sigue:

Respecto de la solicitud 00053/TIMILPAN/IP/2018:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 1I, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

favor de especificar a que tipo de reparaciones y mantenimiento se refiere su
solicitud.” (sic)

Respecto de la solicitud 00052/TIMILPAN/IP/2018:

“favor de especificar que tipo de apoyos refiere en su solicitud.” (sic)
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3. Interposicion de los recursos de revision. Inconforme el solicitante con las
respuestas del Sujeto Obligado interpuso recursos de revisién a través del SAIMEX
en fecha veintitrés de enero de dos mil dieciocho, a través de los cuales expresé lo

siguiente:
a) Acto impugnado (en ambos recurso de revision):

“LA RESPUESTA DADA POR EL SUJETO OBLIGADO.” (sic)

b) Motivos de inconformidad en Recurso de revision 00159/INFOEM/IP/RR/2018:

“EL SUJETO OBLIGADO MANIFIESTA QUE SE ESPECIFIQUE QUE
TIPO DE REPARACION Y MANTENIMIENTO SE SOLICITA, SE LE
INFORMA AL SUJETO OBLIGADO QUE ES CLARA LA SOLICITUD DE
INFORMACION, EN LA CUAL SE ESPECIFICA QUE SE REQUIEREN
LOS ARCHIVOS QUE CONTIENEN EL INFORME MENSUAL DE
REPARACION Y MANTENIMIENTO DE LOS MESES DE ENERO,
FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO,
SEPTIEMBRE, OCTUBRE Y NOVIEMBRE DE 2017. QUE FUERON
REMITIDOS POR EL AYUNTAMIENTO DE TIMILPAN AL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.
ARCHIVOS QUE FORMAN PARTE DE LOS INFORMES MENSUALES
QUE LEGALMENTE TIENE QUE ENVIAR EL SUJETO OBLIGADO AL
OSFEM.” (sic)

b) Motivos de inconformidad en Recurso de revision 00160/INFOEM/IP/RR/2018:

“EL SUJETO OBLIGADO MANIFIESTA QUE SE ESPECIFIQUE QUE DE
APOYOS SE SOLICITA, SE LE INFORMA AL SUJETO OBLIGADO QUE
ES CLARA LA SOLICITUD DE INFORMACION, EN LA CUAL SE
ESPECIFICA QUE SE REQUIEREN LOS ARCHIVOS QUE CONTIENEN
EL INFORME MENSUAL DE APOYOS DE LOS MESES DE ENERO,
FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO,
SEPTIEMBRE, OCTUBRE Y NOVIEMBRE DE 2017. QUE FUERON
REMITIDOS POR EL AYUNTAMIENTO DE TIMILPAN AL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.
ARCHIVOS QUE FORMAN PARTE DE LOS INFORMES MENSUALES
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QUE LEGALMENTE TIENE QUE ENVIAR EL SUJETO OBLIGADO AL
OSFEM.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 00159/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado Javier
Martinez Cruz y el recurso de revision 00160/INFOEM/IP/RR/2018 a la
Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez a efecto de que analizaran sobre

su admision o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha veintinueve de enero de dos mil
diecisiete, se acordd la admision a tramite de los recursos de revision que ahora se
resuelven, dando un plazo maximo de siete dias héabiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Acumulacion de los recursos de revision. El Pleno de este Organo Auténomo, en
la Cuarta Sesién Ordinaria del treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, ordené
la acumulacion de los expedientes citados y el turno de los mismos al Comisionado
Javier Martinez Cruz para que formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la
acumulacion _de los expedientes del procedimiento y proceso
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administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los asuntos, para
evitar la emisién de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Inforinacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

7. Manifestaciones: De las constancias que integran los expedientes en que se actia
se advierte que las partes fueron omisas en expresar manifestacién alguna, presentar
alegatos u ofrecer pruebas en el plazo establecido para tal efecto por lo que se tiene

por precluido su derecho en tan sentido.

8. Cierre de instruccion. En fecha nueve de febrero de dos mil dieciocho el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. Fl Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo,

fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
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1,2, fraccion I1; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo terceroy 185 de
la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisiéon. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que los presentes medios de impugnacién
fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié sus respuestas a las
solicitudes planteadas por el solicitante en fecha veinte de enero de afio dos mil
dieciocho y el recurrente presentd recursos de revision el veintitrés del mismo mes
y afio, esto es, al segundo dia habil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento de
las respuestas impugnadas; evidenciandose que la interposicién del recurso se

encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revisién una vez
realizado el anadlisis de los formatos de interposiciéon de los recursos, se colige la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, en atencién a que fueron presentados mediante el formato

visible en EL SAIMEX.
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Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segun

lo aducido por la recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fracciones VII y XI del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(..

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion:

(..)

XI. La falta de tramite a una solicitud;...”

Lo anterior se estima asi puesto que el recurrente aduce que el Sujeto Obligado como
contestaciones a su solicitud de informacion le requirio que especificara el tipo de
informacion a la que deseaba a acceder, lo cual se traduce en una falta de respuesta

y tramite eficaz a sus solicitudes de informacion.

Tercero. Materia de la revision. Como consecuencia de la revisiéon hecha a las
constancias que obran en los expedientes electrénicos, es que se advierte que el tema
sobre el cual ha de pronunciarse este Instituto versara sobre verificar si el Sujeto
Obligado en el ejercicio de sus atribuciones posee, administra o genera la

informacion solicitada y si resulta procedente su entrega.

Cuarto. Estudio de fondo. Del analisis de las solicitudes de informacién motivo de
los recursos de revision que ahora se resuelven se advierte que el particular requiri6
al Ayuntamiento de Timilpan le proporcionara los informes mensuales de

“reparacién y mantenimiento” asi como el de “apoyos” de los meses comprendidos
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de enero a noviembre de 2017, que el propio Ayuntamiento debid haber remitido al

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Por su parte el Sujeto Obligado se limité indicar como respuestas, que requeria que
el solicitante especificara a qué tipo de reparaciones y mantenimiento, asi como de
apoyos se referia en sus solicitudes de informacién. Por lo que el ahora recurrente
presento6 sus recursos de revisién aduciendo que sus dos solicitudes son claras ya

que se trata de informacion que forma parte de los informes mensuales que el Sujeto

Obligado debe enviar al OSFEM.

Asi las cosas, se aprecia que los motivos de inconformidad devienen fundados y
suficientes para revocar las respuestas emitidas por el Sujeto Obligado, en razén de

las consideraciones de derecho que enseguida se exponen.

Primeramente es de resaltar que los Sujetos Obligados, tienen la posibilidad por una
sola vez, de requerir al solicitante para que indique otros elementos que
complementen, corrijan o amplien los datos proporcionados o se precise uno o
varios requerimientos de informacion, cuando los detalles proporcionados por éste,
sean insuficientes, incompletos o erréneos; sin embargo de acuerdo al articulo 159
de la Ley de Transparencia de esta Entidad, ello se debe realizar en un plazo no
mayor a los cinco dias habiles contados a partir de la presentacién de la solicitud; lo
cual evidentemente no ocurrié en el asunto que nos ocupa puesto que el Sujeto
Obligado emiti6 como respuestas lo que debié hacer valer como una solicitud de
aclaracién, ademas de que emiti¢ sus respuestas después de pasados nueve dias

habiles.
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A.l respecto, es importante hacerle notar al Sujeto Obligado que de acuerdo con la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, es deber de todo Sujeto Obligado poner en practica politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes?;
ademas de que en la generacion, publicacién y entrega de la informacién se debera
garantizar que ésta sea accesibles, actualizada, completa, congruente, confiable,
verificable, veraz, integra, oportuna y expedita’;, aunado a que la misma impone que
todo procedimiento en la materia tenga que sustanciarse de manera sencilla y

expedita de conformidad con la propia Ley*.

Es decir, que resulta notorio que la actuacion del Sujeto Obligado para la atencién
de las solicitudes de informacion que nos ocupan, fue deficiente en cuando a
oportunidad y eficiencia, pues la contestacion otorgada a las mismas no fue
propiamente una respuesta sino mas bien una solicitud de aclaracion respecto de la
informacién requerida, que al haberse hecho valer como “respuestas” impidié que
el recurrente en ejercicio de su derecho pudiera precisar la materia de sus solicitudes,
lo cual como se ha adelantado debe ocurrir dentro de cierto plazos, ello con el fin de
lograr atender las solicitudes de informacién en un tiempo que se ajuste a los
tiempos de expedites que se buscan lograr en la satisfaccion de dicho derecho.
Aunado a que se estima que no resultaba necesario requerir la aclaracién a las
solicitudes en razén de que los elementos otorgados por el particular resultaban

suficientes para determinar y entregarle la informacion que resulta de su interés, tan

2 Ver articulo 4, Gltimo parrafo.
3 Ver articulo 11.
4Ver articulo 21.
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es asi que este Organo Garante lo ha logrado determinar, como se explicara mas

adelante.

Por lo anterior, se invita al Sujeto Obligado, para que en ocasiones subsecuentes se
dirija con apego a las bases establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en la tramitacién y atencidn

de las solicitudes de informacién que le sean formuladas.

Ahora bien, siendo que el Sujeto Obligado, en sus respuestas se limit6 a solicitar que
se especificaran las solicitudes de informacién, resulta procedente analizar la fuente
obligacional aplicable al mismo a fin de conocer si genera, administra y posee en sus
archivos la informacion requerida por el particular y si resulta procedente ordenar

su entrega.

En tal virtud, tomando como premisa que el ahora recurrente indicé en sus
solicitudes de informacién que la informacion que desea se le entregue, es enviada
por el Sujeto Obligado al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
conviene iniciar con el estudio de la normatividad que determina la entrega de

informacién por parte del Ayuntamiento a dicho Organo.

Asi, es importante remitirnos a lo establecido por el articulo 350 del Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios, a saber:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles,
la Secretaria y las Tesorerias, enviarin para su andlisis y evaluacién al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:
L. Informacién patrimonial.

1I. Informacioén presupuestal.
II1. Informacion de la obra piiblica.
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IV. Informacion de némina.”

De dicho precepto normativo citado se desprende la obligacion de los
Ayuntamientos y concretamente de las Tesorerias, de enviar de manera mensual
dentro de los primeros veinte dias habiles de cada mes, informacién al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México para que éste la analice y evalte, tal

como lo es informacion patrimonial, presupuestal, de obra ptblica y de némina.

De ahi que de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México,
debemos entender por informe mensual, al documento que mensualmente envian
para su analisis al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias

Municipales y la Secretaria de Finanzas®.

En esa tesitura la misma Ley de Fiscalizacién en consulta establece como una
obligacién del Organo Superior de Fiscalizacién, establecer los lineamientos
criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de control y

evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de los informes mensuales.

Por lo que de la consulta a la normatividad emitida por el Organo Superior de
Fiscalizacion, se advierte la existencia de los Lineamientos para la integraciéon del
Informe Mensual 20175, y asi del estudio de los mismos se logré advertir que dentro
de la informacién que las entidades fiscalizables integran a sus informes mensuales,

especificamente dentro de la contenida en el Disco 3, se entrega informacion relativa

5 “Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por (...)

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo Superior de
Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas;...”
8 hitp://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2017/10_LinInfMenMpales17.pdf
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al “informe mensual de reparaciones y mantenimientos” asi como lo concerniente al

Organo Superlor de Flscallzaclén

“informe mensual de apoyos”, tal y como se desprende de las siguientes imagenes:
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Disco 3 "Informacién de Obra”

3.1 Cédula Relacién de Obras Planificadas y Realizadas con el Fondo de

Aporiaciones para la Infraestructura Soclal Municipal y de las Demarcaciones
Terilorlales del Distiito Federal (solo aplica para Ayuntamientos)
3.2 Informe Mensua| de Obraa por Cantrato (IMOC)

3‘5 Informe Mensual da Apoyoa (IMA).

can y Manlenh’nlentos (IMROM)

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO PARA EL LLENADO

DEL INFORME MENSUAL DE OBRA (DISCO 3)

El Informe Mensual que remiten los entes municipales al Organo Superior de Fiscalizacion
se conforma de seis discos, dentro de los cuales el disco 3 es el correspondiente al
Informe de CObra, Los datos confenidos en esle Informe de Obra deberén estar conciliados
prevismonte con el drea de Tesorerla. Para esto se requiere que cada mes el area
conlable proporclone copia del anexo al Estado de Sftuacién Financiera (cormespondiente
a la cuenla conlable 1235 6 1238 Construcciones en Proceso en Bienes del Dominio
Publico o Blenes Propios, copia de las pdlizas (Egresas o Diario), asl como, copia de las
faciuras lramitadas con su sello de operado (mismas que deberdn ser integradas al

Expsdienle Técnico de Obra),

La esiructura que deberd presentar el disco 3 de obra es la siguiente:

X Nombre
‘A “DIGITAUIZACION APOYOS

% DIGITALIZACION DBRAS POR ADMINISTRACION

._,_ DIGITALIZACION OBRAS POR CONTRATO

. DIGITALTZACION REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS
% INFORMACICN DE REP. DE AVANCE MENS, RAMO 33,

OFICIOPTES

S]INFORMES MENSUALES DE OBRAS ROR CONTRATO

z)womcs MENSUALES MUNICIPALES APOYOS
INFORMES MENSUALES MUNICIPALES [MROM

QINFOMES MENSLIALES MUNICIPALES POR ADMINISTRACION

INFORMACION
DIGITALIZADA

ARCHIVOS EN
EXCEL
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Asimismo en dichos Lineamientos se establece el formato e instructivo de llenado

de los informes aducidos, como se observa en las siguientes imagenes:

Organo Superlor de Fiscalizacidn
! Auditorfa Especial de Cumplimiento Financlero * il
% Subdlreccién de Fiscalizacldn e Integracién de Cuenta Publica

de Fiscallzaclén de Informes Me

INSTRUCTIVO

Esla cédula contiene los siguientes campos que el Ente deberd lienar, vale la pena comenlar que los datos idos se r ilaran del exp:
(nico de obra,

| REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS (IMROM) I

A continuacién se da una breve definiclén de cada uno de eslos campos,

| P |
Ao e v T

ﬁ-l"f\\, C‘DULA GRENERAL DX R.’A'AG'ONIG D MAN'INIMI.NW.

“- ) -’M Il
wamrre

“

e N
1) Cuenta contable 6 clave de la Reparacién ¢ Mantenimiento: Se debera caplurar la cuenta contableo
nimero Unico asignado por la Eniidad Fiscallzable,

2) Nombre de la Reparaclén 6 Mantenimlento: Se debera capturar el nombre completo de la accidn,
reparacion ¢ mantenimiento, segun oficio de autorizacion.

3) Localldad: Se debera caplurar la localidad donde se ejecutaran los lrabajos.

4

Recurso: Se debera caplurar las siglas de la fuenle de financiamiento, indicando el afio del mismo (dos
Ultimos dlgitos). EJ.: RP 12, (Recursos Propios 2012).

5|

Presupuesto: Se debera caplurar el Importe del presupuesto que se ejercera para la realizacion de los
trabajos, el cual pusda wac:i’ulable

8) Inversion Aprobada (Pueden ser Recursos Federales, Recursos Piblicos Municipales, Recursos

Estatales y Otros Recursos): Se debtera capturar el importe de cada uno de los recursos que inlervienen
para la glecucion de la accién, raclon o mantenimiento.

Organo Superlor de Fiscallzacién |
Auditorta Especial de C Financh s SyfoeE
- de e Integ de Cuenta Pabiica

de Fiscalizackén de Informes Maasy
REGREGAR A PRIMCIFAL
| - =
A TO ALY S - < o TOTAL FATITRS S G U S e

T T e
7) Insumcs Presupuestadoe (}anlu. Mano de Obra y M y Equl Se deberd caplurar los i de cada uno de los
Insumaos necesarios para la oryna ejecucdon da la accion, teperauon o mantsnimiento. Puadan ser Melariales, meno da obra yio maquinaria
¥ equipo
ity '
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4, Grgano Superior de Fiscalizaclén ]
by S
o 5 Auditorfa Especial de Cumplimlento Financlero . w
O\ Subdireccién de Flscalizacién e Integracién de Cuenta Piblica
B

Departamento de Fiscallzacldn de Informes Mensuales Munlcipales

INSTRUCTIVO

APOYOS (IMA)

Esta cédula contiene los siguientes campos que el Ente deberd llenar, vale la pena comentar que los datos contenidas se recopilardn del
expedienle Unico de obra.

A conlinuacion se da una breve definicion de cada uno de estos campos.

C!DULA QENERAL Di A’OYOS TOBRA"

1) Cuenta contable 6 Clave del Apoyo 6 Accion: Se debera capturar la Cuenta Contable 6 clave del
apoyo ¢ accion asignado por la unidad ejecutora.

2) Nombre del Apoyo & Accién: Se debera capturar el nombre completo del apoyo o accién, segun
oficio de autorizacion.

3) Localidad: Se debera capturar la [ocalidad donde se ejecutaran los trabajos.
4) Recurso: Se deberan capturar las siglas de la fuente de financiamiento, asi coma indicar el afio del
mismo (dos ultimos digitos). Ej.: RP 12 (RECURSOS PROPIOS 2012)

5) Presupuesto Programado: Se debera Capturar el importe de la inversion aprobada, dependiendo
del recurso o programa.

6) Fecha ds inicio:

Programada: Fecha en la quelse aprobé el apoyo

Programada: Fe «7{: en que se entrego w J Y
Real: Fecha en g ,: se eﬂé el a@yp o e 5

8) Inversién Aproba a (Pueden s, Federales;, Recursos . Estatalgs,
Municipales y Otras Fuentes): Se Capturar el importe de la inversién aprobada,
. dependiendo del recurso o programa. :

Real: Fecha cuando se entregd e

7) Fecha de término:
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9) Ampllacion de metas _Ewegé:‘ser Recursas d )1 fondo, Recursos Estatales, Recursos Municlpales y Otras Fuentes): colocar en que
recurso y en qué cantit pero |a metaestablacida.

10) Insumos Pmsupnﬁfmdoa (Materiales, u.no de Obra v aquinaria y Equlpo); Se debera caﬁ)urar el importe 0 monto de los insumos que
se utilicen duran@ la ejecucidn de los !raba]os araalizar,

11) Comprobaclén (on caso de quoapllqua) 5 : B
Lista de beneficlarlos: co!ocaélam?dgﬁ bsta0E bentciatgie -
Carta de peticion y agradecimiento) colocarfﬁs fechas de recepcion de dichas Gartas.
De tal manera, ha quedado evidenciado que la informacion solicitada por el
particular consistente en los informes mensuales de “reparaciones y
mantenimientos” y de “apoyos” es entregada como parte del Informe Mensual en el
Disco 3, que es enviado al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;
por tanto es informacién con la que debe contar el Sujeto Obligado derivado del
ejercicio de las atribuciones, funciones y obligaciones que se establecen en las
disposiciones ya analizadas y que en consecuencia le reviste el caracter de
informacion publica de conformidad a lo que establecen los articulos 4, parrafos
segundo y tercero y 12, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, los cuales para mayor

referencia se transcriben a continuacion:
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“Articulo 4.(...)

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podri
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones
de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley. ‘ ‘

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.”

“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que
se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estaran abligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.”

De los preceptos citados se advierte que la informacién que sea generada,
administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados en el ejercicio de
sus atribuciones debera ser accesible a cualquier persona de manera permanente,
para lo cual los Sujetos Obligados deberan actuar en lo posible en beneficio de los
solicitantes poniendo en practica politicas y programas de acceso a la informaciéon
que vayan apegados a criterios de publicidad, veracidad oportunidad, precisién y
suficiencia; precisando que sdlo otorgaran la informacion que se les requiera y que
obre en sus archivos, lo que indica que no estan obligados a procesar, investigar,

resumir o hacer calculos para atender las solicitudes de acceso a la informacién
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ptblica, situacién que debera ocurrir en el presente caso, es decir que el Sujeto
Obligado debera hacer entrega de los documentos de los que se desprenda la
informacion solicitada por el recurrente en términos de lo que ha sido analizado en

la presente resolucion.

Ademas considerando que de conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado se indica que si la informacidn se refiere a las
facultades, competencias y funciones de los Sujetos Obligados, ésta debe de obrar
dentro de sus archivos ya que cuentan con la obligacion de documentar los actos

que deriven de las mismas, como se transcribe a continuacion:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde
su origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal
circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer
0 administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado
y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.”

Ademas, el mismo ordenamiento legal menciona que los Sujetos Obligado cuentan
con la responsabilidad de poner a disposicién de manera permanente y actualizada
de forma sencilla, precisa y entendible, de acuerdo a sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social la informacion sefialada en el articulo 92,entre la cual se

encuentran los informes que por disposicién legal generen los Sujetos Obligados,
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como lo es el caso de la informacién materia de las solicitudes de informacién
analizadas en la presente resolucidn; tal y como se lee enseguida:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdan poner a disposicion del piiblico

de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible,

en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,

atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

¢.)

XXXIII. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos
obligados;..."”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181, 185 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto,

por ende se REVOCAN las respuestas otorgadas por el Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado, que en términos del Considerando

Cuarto, haga entrega via SAIMEX de lo siguiente:

1. Los informes mensuales de reparaciones y mantenimientos, de los meses

comprendidos de enero a noviembre del afio dos mil diecisiete, que fueron
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remitidos por el Ayuntamiento de Timilpan al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México.

2. Los informes mensuales de apoyos, de los meses comprendidos de enero a
noviembre del afio dos mil diecisiete, que fueron remitidos por el
Ayuntamiento de Timilpan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México.

Tercero. Remitase la presente resoluciénal Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulo 186, altimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podré impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASfLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA SEXTA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL CATORCE DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ribrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

\\1nf@em

AON
¥ AckES0 4L DO NFORMAL
»enw"’ oE TPARCE DEL ESTADQ DE MERCE

Alexis Tapia Ramirez P LEN 0

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce de febrero de dos mil dieciocho, emitida en los recursos de
revision 00159/INFOEM/IP/RR/2018 y 00160/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados.
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