Recurso de revision: 00982/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:
Sujeto Obligado:

Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintitrés de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

00982/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por la C. ||| GGG -

sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Nezahualcoyotl, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADQO, se procede a dictar la

presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I.  En fecha doce de marzo de dos mil dieciocho, LA RECURRENTE presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién
publica, a la que se le asigné el niimero 00126/NEZA/IP/2018, mediante la cual requirio

lo siguiente:

“Con base en el recurso de revision numero 0006/ INFOEM/IP/RR/2015, aprobado
por el pleno del Instituto de Transparencia, Accese a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios el 04 de febrero
del 2015, solicito la informacion que se le ordend entregar al mumnicipio de
Nezahualcoyotl via SAIMEX en el numeral dos de la resolucién que a la letra dice:
- El soporte documental donde conste el importe total de los recursos puiblicos que el
Municipio de Nezahualcoyotl ha fideicomitido, transferido ylo depositados al
Fideicomiso de Inversion y Administracion mimero 962 en beneficio de sus
trabajadores del uno de enero del dos mil trece al trece de noviembre del dos mil
catorce, contratado Actinver Casa de Bolsa, S.A. de C.V. -El soporte docuimental
donde conste el importe total de los recursos piiblicos que el Municipio de
Nezahualcoyotl ha fideicomitido, transferide ylo depositado al Fideicomiso de
Inversion y Administracion niimero 962 para el pago de honorarios a la empresa
Millionaire, S.A. de C.V., del uno de enero del dos mil trece al trece de noviembre del
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dos mil catorce, contratado Actinver Casa de Bolsa, S.A. de C.V. - Copia del contrato
o convenio firmado por el Municipio de Nezahualcdyot! con la Empresa Millionaire
5.A. de C.V." (Sic).

Modalidad de entrega: Via SAIMEX.

II. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 162 de la Ley de la materia, se
advierte que en fecha doce de marzo de dos mil dieciocho, la Unidad de Transparencia
del SUJETO OBLIGADO turné mediante requerimientos, el contenido de la solicitud
de informacidn a los Servidores Puiblicos Habilitados correspondientes, tal y como se

aprecia de las siguientes imagenes:

12932012 UNIDAD DE INFORMACION

S re— 12:42.25 .
7 Turno a Servidor Pablico Habilitade 12/53/3048 YE SEN?& HARINA ARVIZU MENDOZA Unidad de
18:30:33 fransparencia - Sujeto Obligade
3 Respuesta fel Turms 2 Servidor [T B R E) YESENIA KARINA ARVIZU MENDOQZA Unidad de
Piblico Habilitado 15:5%:08 Transparencia - Suisto Qbligade
A Tpoiantis | YESENA KARINA ARVIZU MENDOZA Urided 82 3
#  Respuestsala Solicitud Notificada 55344 Transparencis - Sujeto Dhligade
5 inferposicién de Recurso de 40:04:2018
Revisién 43:54:07
- . - g 16/04:2012
5 Turnadeo al Comisionadio Fonente 135507
7 Admisidn def Hecurso de Revision 13??;23;8 Sisterna INFOEM
8 Maniiestaciones 16‘]&4;?013 Sistenza INFOEM
0004445
8 Cierre de fa instrucsion 2?;9'2{;23‘;8 Adejancra Mendos Vilchis Proyectista

Fbim det Tume

Ede.

Fechy Archivas Aduntas Foliode Respuiests -

LHENEL AR AT SR I

HBRELARIRRT P RLNER

AC Aelaracion  P3-Prarroge Seficiads PR Promage Autorizads PR Primags Rechazada

III. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se

advierte que en fecha nueve de abril de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO
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dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica requerida por LA
RECURRENTE, la cual senala lo siguiente:
“... En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento

que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se remite informacion  publica de la  solicitud  identificada  como
00126/NEZA/IP/2018, proporcionada por los servidores publicos habilitados bajo su
mas estricta responsabilidad ..." (Sic)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunté los archivos electrénicos denominados
Sol 0126_2018_04-09-2018-153015.pdf, 000126 NEZAIP2018.pdf, 10s cuales se omiten en
este apartado, por ser del conocimiento de las partes, aunado a que serdn sera objeto

de estudio en la presente resolucion.

IV. Inconforme conla respuesta del SUJETO OBLIGADO, el diez de abril de dos mil
dieciocho, LA RECURRENTE mediante EL SAIMEX interpuso el rectirso de revisidn
objeto del presente estudio, al que se le asigné el numero 00982/INFOEM/IP/RR/2018,
en el que senald como acto impugnado, lo siguiente:

“Derivado de la respuesta entregada por el municipio de Nezalualcéyotl a la

solicitud con folio 00126/NEZA/P/2018, y cuyos documentos fueron anexados de

forma clectrénica, se logra observar que el contrato celebrado entre el

tmunicipio de Nezahualcéyotl y Actinver Casa de Bolsa fue entregado de

manera incompleta. Esto se desprende de la omision en el documento en

cuestion de las clausulas: segunda, tercera, cuarta, quinta, y sexta, del

contrato entre el municipio y Actinver. El archivo al que se estd sefialando es el que
lleva como titulo: Sol 0126_2018_04-09-2018-153015.pdf.” (Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE indicd como razones o motivos de inconformidad:

“El contrato que envian estd incompleto.” (Sic)
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V. En fecha diez de abril de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén Puablica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o

desechamiento.

VI. En fecha dieciséis de abril de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios, se acordé la admisién a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las partes, para que en el plazo maximo de siete dias hdbiles, LA
RECURRENTE realizara manifestaciones, alegatos y ofreciera las pruebas que a su
derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO, para que exhibiera el

Informe Justificado correspondiente.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE
omitio presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran. Por su parte, en fecha diecinueve de abril de dos mil
dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO exhibié el Informe Justificado, adjuntando el
archivo electrénico denominado 0982_04-19-2018-180147.pdf tal y como se aprecia a

continuacion:
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- Comentarios =

'Né h'éy A'st'h?vos adiuntos

Archivos enviados porla Unidad de Transi

3 ':-.Fec.ﬁa e

Hiomme jisiicado. B T

Recurso de revisidn: 00982/INFOEM/IP/RR/2018

de

En ese sentido, esta Ponencia determiné no poner a la vista de LA RECURRENTE el

Informe Justificado en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no modificé el sentido

de la respuesta a la solicitud de informacion, en términos del articulo 185 fraccion 11

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy

Municipios.
Mismo que contiene lo siguiente:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACLCESD A LA INFORMACION PUBLICA

leza MUNICIPAL
HYoTL

IBLE. AR ded Bheomienarie de ¥ atobo de banao Raires Caltada, £} Nigramname”

Nerahwalcdyotl, Estado de México a 19 de abril def 2018,
OFICIG/NEZ/GS9RUTAIPM/ 2018

MTRA. EVA ABAID YAFUR COMISTONADA

DEL ENSTITUTO DE TRANS#ARENCIA, ACCESD A LA INFORMACION
PUBLICA ¥ PROTECCION DE BATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS.

FPRESENTE

Por este medio ¥ con fundamente eu bos numerales sexenta ¥ sivte y sesenia v arhe de bos Lincantientos
para T Recepcidn. Trimite y Resalucidn de tas Selicitades de Acceso a fa Informacian Pablica, decesi,
Modificacion, Susitucion, Rectificacinn o Supresiin Parvial a Totak de Datos Persenales, asf comi e los
Recursas de Revisién que deberdn sbservar tos Suietos Obligadns por s Loy de Transparencia ¥ Arceso
aia Inlermacidn Poblica del Estadeo de Meico ¥ Munidipios, se remite informe justiicado rospecio de th
selicitud de infsrmacién plblica carrespundiente & al felio 0126/NEZA/IP/Z2018 4 a ue o recayé
Recursnile Revisian 09HZ /INFOEM/IP/RR/ 2018,

At de aterader L solivitud de merito e turnd para se atencidn a los servidores piblicos habilitaday
campetentes en lempo y forma, taly come censta o of expedients ehectrdimco formade al efecto. viendao
dichas servidores piblicas habilitados; Ta Dirccecidn de Administecion ¥ la Tesoreria Municipal, por ser
las dreas vesponsabies para gensrar a informacidn

Anora, er razin de fa inconformidad det poticienarts, me permito hacer e sy conscimicnto of informe
rendidds pur I Servidara Piinlics habilitada de la LCP. 3onip Loper Herrera mediante alicio
HASTM/AP/2805/2018,

Leque se hacp@ st canocimicnts paa tardos bos efectes 3 e haya lugar, xin més por ¢l maoaente, reciba
igiEaindn,

SRER ; N I e )
BLA TRA ClA
RNFORM «IONP%%M,
i ARG PR R by

¥ ACCESQ A

A g
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"20I8. Afg def Bicontonario del Natwlicio de {gnacio Ramres Colzada, of Nigromante”
Oficio:  HAJTMISPIZBOSI2018
Asunio: Se rinde informe justificado.
Nezahusleoyoll, México a 12 de abril ded 2015,

COYOTL TESORERIS

MTRA. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE

Por este medio y en atencén a su similar NEZDH42AUTAIPMIZNE de fecha 10 de zbrit des presenta.
mediante e cusl soficita informe justificado relacionado at Recurso de Revision identificado baio o admern
G09BZANFOEMAPIRRIZ018. relacionado 2 la  Solicitud  de Accesn 2 la  Informacidn  Piblica
OD126/MEZANPIZO1E. e interpuesto ante ol Instilule de Transparencia, Acceso a i informaisn Plslics ¥
Proteccién de Datos Personales del Estade de Méxien ¥ Wunicipios, misma dei cual el solicitante marnifesto
came acto impugnado | .. Derdvado de l9 mspresta entregads por &l munigipio de Nezahusicoyod a ia
solicitud con falic BOT26/NEZAMFIZ0T8 ¥ cuyos dosumentas fueron anexadas de forma eleclidnics, 56 logrs
observar que ef contrato celebrado entre of municiio de Nezshusicopoll y Achinver Case e Bolsa fue
eniregado de maners incormpleta. £slo se desprande de ia omisién en el documentc en cuestidn e las
vlausulas sequida, lercers, cuanta, Guinta y sexta. Def contrato entre of enunicipio v Actinvar. EF archivo af que
de esia sehalande es of gue feva comso tiido Sof G126 2018 G4-09-2018-153015.p0f" al respecio me
permito infarmar o siguiente;

Se ratifica la respuesia olorgads mediante memorandum HAST BYSCGPNBB/2018, s Subdireccitn de
Contabilidad General y Presupuesios bajo su mas estricta respongabiidad remitis fa informacién derivada de
su compelencia y tal y como oliran en los archives de esa Subdirectian

Dicho 1o antariar se hace hincapié que esta Tesoreria Municipal da alencion 2 1a Solicitud que nos ocupa de
conformidad con ef anticulo 95 de a Ley Organica Municipat def Estado de Méxice, asi come ef articuin 31
del Reglamento Organico de la Administracion Publica dMunicipal de Nezahuvaicdyoll Esiade de Méxica,
articuios 12 segundo parafo v 24 gitimo parrafe de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Pablica del Estado de México v Municipios.

Agimisma can & antes citado de conformidad eon ot adicute 16T de fa Ley de Transparencia y Acceso a la
inforimacion Publica def Estade de México y bhunicipios, en relscidn &l articulo 131 segundo parrafo de ta Ley
Federal de Transparencia y Access & ls informacian Piblica v 136 segunde parrafo de fa Ley General de
Transparencia y Acceso a @ Informacion Pablics, remito @ usted ia miormadion derivada de nuestra
compelencia atendiends fa solicitud de seceso 2 '3 informacion espects a dicha parle, por 1o que de
conformidad con ef articuio 53 fratcion iV y 162 de la Ley de Transparencia y Accesa a ia |aformacion
Pibtica det Eglado de México ¥ bunicipios

Berivads de lo anferiormente dicho, se solicta tengs por cumplida iz atencion a2 lz peticién gue nos ooupa por
cuanto a ia parte derivada de nuestra competendis y sendido @ su ver & informe justificade sotciado de
confarridad con ios Linearientos pars ia Recapcion, Tramite y Resoiucion de las Solicludes de Acceso a 1o
informacidn Plbkca, Acceso. Modificacién. Sustifucion, Rectificacisn o Supesion parcial o total de Datos
Personsles. sl como de fos Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligedos por la Ley de
Transparencis v Acceso s la informacitn Pablice det Estadge de Mexico ¥ Municipios.

B R

I
ATENTAMENTE i

P SONIA LOPEZ BERRERA
TESORERA MUNICIPAL =
e . - R . 2 H
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VIIIL Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha
veintiséis de abril de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordo el cierre de
instruccién, asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6 Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9 fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. Fl recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien formulé la solicitud de
informacion publica nimero 00126/NEZA/IP/2018.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que LA RECURRENTE tuvo
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conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podréd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de Ia
respuestd.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompaniado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberi remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia nueve de abril de dos mil dieciocho; asi, el
plazo de quince dfas héabiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del diez de abril al
treinta de abril de dos mil dieciocho, sin contemplar en el cémputo los dias catorce,
quince, veintiuno, veintidds, veintiocho y veintinueve de abril dos mil dieciocho, por
corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhdbiles, en términos
del articulo 3 fracciéon X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dia diez de abril

de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios y, por tanto, su interposicién se considera oportuna.
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CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte la procedibilidad del
presente recurso de revision, en razén de acreditacién plena de todoes y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que {ue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente recurso, es conveniente analizar si la respuesta del SUJETO
OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la
informacion publica.

En ese contexto, debemos recordar que LA RECURRENTE solicité lo siguiente:

¢ El soporte documental donde conste el importe total de los recursos piblicos
que el Municipio de Nezahualcdyotl ha fideicomitido, transferido y/o
depositado al Fideicomiso de Inversién y Administracién niimero 962 en
beneficio de sus trabajadores del uno de enero de dos mil trece al trece de

noviembre del dos mil catorce, contratado Actinver Casa de Bolsa, S.A. deC.V.

* El soporte documental donde conste el importe total de los recursos publicos
que el Municipio de Nezahualcoyotl ha fideicomitido, transferido y/o
depositado al Fideicomiso de Inversion y Administracién namero 962 para el
pago de honorarios a la empresa Millionaire, S.A. de C.V., del uno de enero del

dos mil trece al trece de noviembre del dos mil catorce, contratado Actinver Casa

de Bolsa, 5.A. de C.V.

» Copia del contrato o convenio firmado por el Municipio de Nezahualcéyotl con

la Empresa Millionaire S.A. de C.V.” (Sic)
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En respuesta a la solicitud de acceso a la informaciéon publica, el Titular de la Unidad
de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, remitio los archivos electrdnicos
denominados  Sol  0126_2018_04-09-2018-153015.pdf, 000126 NEZAIP2018.pdf,
mismos que contienen los contratos solicitados, los formatos de integracién de saldos
de fecha 31 de diciembre de 2013 a 31 de diciembre de 2014, escrito de respuesta
dirigido a la solicitante, oficio namero HA/TM/SP/1968/2018 signado por la Tesorera
Municipal a través del cual dio respuesta al requerimiento que le fue planteado por la
titular de la Unidad de Transparencia como quedo precisado en el Resultando IT de la

presente resolucion.

Inconforme con dicha respuesta, LA RECURRENTE interpuso el medio de
impugnacién, materia de andlisis, en el que manifestd como Acto Impugnadoe, lo
siguiente:

“Derivado de la respuesta entregadn por el municipio de Nezahualcéyoll a la

solicitud con folic 00126/NEZA/IP/2018, y cuyos documentos fueron anexados de

forma electronica, se logra observar que el contrato celebrado entre el

municipio de Nezahualcoyotl y Actinver Casa de Bolsa fue entregado de

manera incompleta. Esto se desprende de la omision en el documento en

cuestion de las cldusulas: segunda, tercera, cuarta, quinta, y sexta, del

contrato entre el municipio y Actinver. El archivo al que se estd sefialando es el que
leva como titulo: Sol 0126_2018_04-09-2018-153015.pdf.” (Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE indicd como razones o motivos de inconformidad:

“El contrato que envian estd incompleto.” (Sic)

Posteriormente, EL SUJETO OBLIGADO al rendir el Informe Justificado ratificd su

respuesta.
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Una vez, precisado lo anterior, se obvia el analisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada,
dado que éste ha asumido la misma, en razén de que mediante su respuesta entrega

parte de la informacidn solicitada.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO se haya pronunciado respecto de
la informacién requerida por LA RECURRENTE, acepta que la genera, posee v
administra dicha informacion, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo
por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

Asi, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién puiblica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADO; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee o
administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se
insiste la informacion publica solicitada, fue proporcionada por EL SUJETO

OBLIGADO.

En segundo término, es de precisar que el particular no impugnd todos los rubros
vertidos por parte del SUJETO OBLIGADO como respuesta, va que sélo se
inconformo respecto del contrato celebrado entre el Municipio de Nezahualcoyotl y
Actinver Casa de Bolsa que le fue entregado en respuesta y del que afirmé se encuentra
incompleto pues en dicho documento se aprecia el contenido de las Clausulas Segunda
a Sexta, por tal motivo, la respuesta, respecto a los rubros no combatidos y que si

fueron atendidos por EL SUJETO OBLIGADO, quedan firmes ante la falta de
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impugnacion en especifico, pues se entiende que LA RECURRENTE ésta conforme

con la informacidén entregada al no contravenir la misma.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial ndmero V1.30.C.
J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el ndmero

de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEQ, Debe reputarse como consentido el acto
que no se impugnd por el medio establecide por la ley, ya que si se hizo uso de otro
no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones ne producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar
el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de
impugnacion eficaz.” {Sic) ‘

Asi, como se afirmd y puesto que LA RECURRENTE no impugné la totalidad de la
respuesta del SUJETO OBLIGADO, no expreso razon o motivo de inconformidad en
contra de todos los rubros mencionados, por lo que deben declararse atendidos, pues
se entiende que la particular estd conforme con la informacidén entregada al no

contravenir la misma.

En consecuencia, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por LA RECURRENTE, toda vez que no realizé manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se obtiene su consentimiento ante la

falta de impugnacion eficaz.
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Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Ntmero 32./[.7/91,
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el niimero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES, Cuando alguin resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es,
en el caso referido, no obstante que la materia de ln revision comprende a todos los
resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aguéllos en contra de
los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse en ln
parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la
parte correspondiente.” (Sic)

Por otra parte, en relacion con el contrato solicitado y que fue motivo.de impugnacion
de la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, es de sefialar que derivado del

analisis realizado a dicho documento esta Ponencia Resolutora advirtié lo siguiente:

a) La imagen que se muestra a continuacién corresponde a la primera hoja del
Contrato celebrado entre el Municipio de Nezahualcyotl y Actinver Casa de
Bolsa 5.A. de C.V., en la que al fina] de la foja se aprecia un ntimero consecutivo
de pagina y de la que derivado de la continuidad de la lectura se aprecia que
efectivamente faltan fojas que integran dicho contrato, en ese tenor sirven de

sustento las imagenes insertas a continuacion:

S
%"*%%%
P
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b) Continuando con el andlisis a dicho documento y tal como lo sefald la hoy
RECURRENTE, se advierte que el apartado de CLAUSULAS ciertamente no

se encuentra completo, tal como se aprecia a de las imagenes siguientes:

G%.ABSUU!'S

e

fdelcomitido. Askmismo, &f Fideicomitente reconoce Y aceplan que ngilodrdn ceder, gravar,
enyjenar o por cudlquier otro Buio comprometzr ios derechas que pdQuleren en virtud del
presente contrato, sin 12 anuvenda previa, expresa y por escrito de Pdugarp.

e,

@'%%:
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De todo lo anterior es de concluirse que resulta fundado y procedente lo mencionado
por el particular, no obstante este Organo Garante con base en el principio de maxima
publicidad y certeza juridica consagrado en el articulo 9 fracciones 1 y VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
advierte que en el caso en particular efectivamente EL SUJETO OBLIGADO no
proporcioné la informacion solicitada referente al contrato celebrado entre el

Municipio de Nezahualcdyotl y Actinver Casa de Bolsa S.A. de C.V.

Asi, conviene precisar que la Ley de la Contrataciéon Publica del Estado de México y
Municipios, tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicién, enajenacion vy arrendamiento
de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen los
Ayuntamientos del Estado; es decir, la normatividad regula la contratacién de

adquisiciones de bienes y servicios que realice EL SUJETO OBLIGADO.

De igual forma, es de sefialar que conforme al articulo 26 de la Ley de Contratacion
citada, las adquisiciones se adjudicarén a través de licitaciones publicas, invitacidn
restringida o adjudicacion directa, mediante convocatoria publica, tal y como lo
establecen los articulos 4, 26 ya citado y 27 de dicha Ley, los cuales son del tenor

siguiente:

“Articulo 4.- Para los efectos de estn Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I La adquisicion de bienes muebles.
I1. La adquisicidn de bienes inmuebles, a través de compraventa.

I, La enajenacion de bienes muebles ¢ inmuebles.
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IV. El arrendamiento de bienes muebles ¢ inmuebles.

V. La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuyna instalacion o
mantenimiento no implique modificacién al bien inmueble.

VI. La conttratacion de los servicios de recansfruceion y mantenimiento de bienes
muebles.

VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transporlacion, asi como
de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles

VIII. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de
consultorias, asesorias y estudios e investigaciones, excepto la contratacion de
servicios personales de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn
a través de licitaciones piiblicas, mediante convocatoria piblica.

Articulo 27.- La Secretarfa, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrdin adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante las excepciones al procedimiento de licitacién que a continuacion se
sefialan:

I Invitacion restringida.

II. Adjudicacion directa.”
(Enfasis afiadido)

En este sentido, debe decirse que los expedientes de las adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones y servicios, dicha informacion es considerada ptblica de oficio, y que
debe poseer EL SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus atribuciones, pero que
ademds deberia estar publicada en su portal o pagina electrénica, toda vez que los

legisladores consideraron que se trata de informacién que debe ser puesta de manera
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permanente y actualizada, lo que contribuye a trasparentar y mejorar la gestién publica
y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de

maxima publicidad constituido en nuestra Carta Magna.

Asi pues, el articulo 92 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, en su fraccién XXIX, dispone lo siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos miedios electromicos, de acuerde con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segitn corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

XXIX. La informacidn sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacién  directa, inwvitacion restringida y licitacidn de  cualguier
naturaleza, incluyendo la version piblica del expediente respectivo y de los
contratos celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocateria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El area solicitante y la responsable de su ejecucidn;
5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;
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8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios
de impacte urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en
el caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto
y la fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13} El convenio de terminacién; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2} Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacion del ejercicio de la opcién;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores i sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;
6) La unidad administrativa solicitante iy Ia responsable de su ejecucion;

7} El nitmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
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10) El convenio de terminacion; y
11) El finiquito.”

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacidn solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por contratacién de
bienes y servicios; esto es, su acceso permite transparentar la aplicacidn de los recursos
publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo
dispuesto por el articulo 23, fraccion IV y parrafos segundo y tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer ptiblica toda la informacion
respecto a la contratacién y adjudicacion de obras, bienes y/o servicios y con ello

transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicidon de los recursos.

Bajo ese orden de ideas, st EL SUJETO OBLIGADO senalara que no se cuenta con el
contrato solicitado o bien que este ya fue remitido como ratificé en su Informe
Justificado, al no encontrarse completo deberd realizar el Acuerdo de Inexistencia

correspondiente a fin de que justifique que el contrato referido y solicitado por LA

RECURRENTE esta incompleto.

En efecto, si bien es cierto EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a través de las Areas
competentes que pudieran contar con la informacién o debieran tenerla de acuerdo a
sus facultades, competencias y funciones, también lo es que no entrega la informacion
que fue requerida por LA RECURRENTE, ya que afirm¢ categdricamente a través del
Informe Justificado que la informacidn solicitada habia sido remitida a la solicitante,

siendo que tiene obligacion de contar con dicho contrato como se vio anteriormente,
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por lo que, EL SUJETO OBLIGADO debera emitir un Acuerdo en el que se declare la
Inexistencia de las hojas pares faltantes, el cual deberd realizarse conforme a lo
dispuesto en los articulos 19, 49 fracciones I y XIIL, 169 y 170 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establecen
la forma en que los Sujetos Obligados deben dar curso a los Acuerdos de Inexistencia;

preceptos que se transcriben a continuacidn:

“Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
Jacultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer
o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente
fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus
archivos.

Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

I1._Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
dreas de los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan
las unidades administrativas y resolver en consecuencia;

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:
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1. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacicn;
. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

HI. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
mmformacion en caso de que ésta tuviern que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
tmposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al drgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda. '

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo
que no exceda de quince dias hdbiles contados a partir del dia siquiente a Ia
presentacion de la solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos
que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de
biusqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que generaron la existencia en cuestion y sefialard al servidor publico
responsable de contar con la misma.”

(Enfasis afiadido)
En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacion en el
orden administrativo niimero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dicen:
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“CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacion en el derecho de
acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a}) La existencia previa de ln documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacidn se generd, poseyd o administrd
~cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debid generar, administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento
a la normatividad respectiva no llevd a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamenie fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades legales
exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 004/2011

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y
PROCEDIMIENTQOS. De la interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccién VI,
de la Ley de Transparenicia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion
no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida
o administrada por el Sujeto Obligade, turnard la solicitud al Comité de
Informacién el cual es el dnico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, In cual tiene
como proposito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado
realizo una biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a
cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una
bisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica
0 funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que
contengan la informacion materia de una soliciiud, ast como la de supervisar que esa
biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha
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hisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertineintes para
la debida localizacion de la informacién requerida dentro de la estructura del Sujeto
Obligado y, en general, el de adoptar cualquier ofra prevision que considere
conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacion.

Bajo el entendido de que dicha bisqueda exhaustiva permitird dos
deterninaciones:

@} Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada
y de ser asi la informacidn pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la
informacion requerida, por lo que agotadas lus medidas necesarias de biisqueda de
la informacion y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitiy el dictamen
de declaratoria de inexistenicin y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité
de Informacién deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacion, las dreas en las que se instruyo la bisqueda, las respuestas
otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas
aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para Hegar a determinar
que la informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)

Lo anterior, atendiendo a que como se adujo anteriormente, existe obligatoriedad por
parte del SUJETO OBLIGADO para contar con la informacion solicitada por LA
RECURRENTE, de manera completa ademas de que manifesté contar con la misma;
por lo que, al no poseerla de forma integra, deberd senalar fundada y motivadamente,
las razones o circunstancias por las que no obra el contrato referido en sus archivos
debiendo hacerlo mediante Acuerdo en el que se declare la inexistencia de la

informacion, en los términos que han quedado referidos.
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En virtud de lo anterior, se advierte que la informacién solicitada es de caracter pubico,
razon por la que resulta dable ordenar la entrega al particular en version publica de ser
procedente, esto es, omitira, eliminara o suprimira la informacion personal del
funcionario publico en mencién, como Registro Federal de Contribuyentes, CURP,

entre otros datos que considere susceptibles

Esto es asi ya que, del contrato remitido v respecto del cual se inconformo la particular
se observa que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en adjuntar el Acuerdo de
clasificacion de la informacién que aparece tachada en las hojas nones del documento
razén por la que resulta importante sefialar que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer
aquellos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el gjercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccidn de datos personales, la ley
permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 v 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacidn confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permiitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligudos designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la
misnta no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades
internas necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los
términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52, Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas gue se les dé,
imcluyendo, en su caso, la informacidn_entregada, asi como las resoluciones a los
recursgs que en su ¢aso se promuevan serdn piblicas, y de ser el caso que contenga

datos_personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su_version
publica, siempre y cuando lg resolucion de referencia se someta a un proceso de
disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”

(Enfasis anadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad, todo

tratamiento de datos personales que efectien, deberd estar justificado en la Ley, lo
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anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 parrafo primero en relacién con
el 38 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales gue efeciiie el responsable
deberd estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para gavantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones gue eviten su
daiio, alteracidn, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier
tratamiento no autorizado o ilicite, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger
datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacion relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por

consiguiente, se trata de informacion confidencial que debe ser protegida por EL
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SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacion debe

ser protegido.

La finalidad de la version publica de la informacion, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacidn del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO solo podria testar los datos
referidos con antelacidn, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccion VIII
y 132 fracciones IT y 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII,
y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el nomento en
que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

H. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
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Il Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVII. Versién piblica: El documento a partiv del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en velacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas iltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General,

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia,

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
mformacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrén emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus

archivos.

La elasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dario y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momeito en que:

I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
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II.  Sedetermine mediante resclucion de autoridad competente, o

IIL Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para molivar la clasificacion se deberdn sefinlar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsio por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referivse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
histaricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones gue se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y levar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y leqales que le permitan manejar adecuadamente la
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informacién clasificadn, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacidn de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos qute se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes linemmientos.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptblicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

En el caso especifico, la informacién solicitada si bien puede ser de acceso publico, tal
como quedo acotado en el cuerpo de la presente resolucion, también puede contener
datos personales, que de hacerse ptblicos afectarian la intimidad y vida privada de los
titulares de estos, consecuentemente la version publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitira el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos
122y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, con el cual sustentard la clasificacion de datos y con ello la

"version publica” de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se determina clasificar informacion como confidencial o
reservada es importante someterlo a consideracion del Comité de Transparencia del

SUJETO OBLIGADQO, quien debe confirmar, modificar o revocar tal hecho.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versidn ptblica, sino méas bien
una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Finalmente y del andlisis expuesto en la presente resolucion, este Instituto llega a la
conclusion de que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
expuestas por LA RECURRENTE, en virtud de que, efectivamente EL SUJETO
OBLIGADO no remitié de manera completa el contrato celebrado entre el Municipio
de Nezahualcdyotl y Actinver Casa de Bolsa S.A. de C.V. y al actualizarse la fraccién
V del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; por lo que se determina procedente MODIFICAR la
respuesta del SUJETO OBLIGADQO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 2 fraccion I, 29, 36 fracciones I y 1L, 176, 178, 179, 181, 185
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fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por LA RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacidén ntimero 00126/NEZA/IP/2018, en términos del Considerando

QUINTO, de la presente resolucidn, y se ordena haga entrega a LA RECURRENTE, a

través del SAIMEX en version publica, de lo siguiente:

"El contrato completo de fideicomiso de inversién y administracion niimero 962 de fecha
11 de abril de 2013, suscrito por el Municipio de Nezahualcoyotl y el fiduciario referido
en la solicitud.

Debiendo notificar LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacicn de la informacién
que apruebe el Comité de Transparesncia con motivo de la versién piblica.

Para el caso de que no se cuente de manera completa con la informacién que se ordena,
EL SUJETO OBLIGADQ deberd entregar el Acuerdo de Inexistencia de las hojas
faltantes, en términes de los articulos 19, 49 fracciones I y X111, 169 y 170 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,
debiendo notificarlo a LA RECURRENTE al momento de dar cumplimiento a la
presente resolucidn.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 dltimo pérrafo y 189 pérrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
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Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento de LA RECURRENTE que de conformidad con
lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON AUSENCIA
JUSTIFICADA Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Ausencia Justificada

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisicnado
(RUBRICA)

Infoem

tnsthtuks de Trensparancla, Accoss o la kiformackn Piblica y
Protecaidn de Datos Personalos oel Eqtado de Mbxkco v Munitipios

Alexis Tapia Ramirez P LE N O
Secretario Tecnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucidn de veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, emitida en e}
reg;a«r\s%é’ de revision nimero 00982/INFOEM/IP/RR/2018.
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