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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 0719/INFOEM/IP/RR/2018.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen, 5;‘;"’ Sujetos
W
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo exphcalf‘@l;e mé‘ igra clara
“ %

»D@@

y precisa las causas por las que no se cuenta con la mforma(:lon re , a efecto

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de”“‘kg mf /}ﬁamon por no

‘\’«3«’»

poseer, generar 0 administrar lo solicitado.
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Plend” del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

¢o ncurrldo con mi voto particular de la presente resolucién emitida por eI

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su

Décimo Sexta Sesién Ordinaria celebrada el dia tres (03) de mayo del dos mil
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dieciocho, en el recurso de revisién interpuesto por el C. _

- en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad, procedimiento que le fue asignado el nimero de expedlente

0719/INFOEM/IP/RR/2018.

y 3
i,_ de revision,

3. Estando de acuerdo con la resolucion for;;nufada pdt elkcom1s1onado ponente,
A, )

"f proﬁunmamlento que el SUJETO

f%{
. M’% “,
4. Por tal motivo y en té 3 / @sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
%

Reglamento Interior del "fa@ } fito de Transparencia y Acceso a la Informacién

.%

Pdblica del Estado 9@"3\6’1@(1(:0 y?MumClplos formulo el presente voto particular.
f Z

IL. D/; %?eqlfgnmmntos planteados en el recurso de revision.

g,
"*{érmulo una solicitud de informacién dirigida hacia el

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad en dicha solicitud
planteod lo siguiente “Solicito la siguiente informacién de -

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pagina 2 de 17
www.infoem.org.mx




Institute de Transparencia, Acceso 3 fa Informacian Public
Protoccisn de Datos Personates del Estado de México y Munlc\plos

_ 1.- Fecha de ingreso y egreso laboral; 2.- Cargos asumidos

durante su periodo de labores dentro del H. Ayuntamiento de Valle de

Chalco Solidaridad; 3.- Derivado del punto 2, solicito fechas de inicio y

(Sic.)

5. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve éﬁp recurs/ de revisién
%, %, f
para no realizar una afectacion al derecho de acceso a 1@1nforf?ma% del particular,

fx
decidio por cuenta propia entrar al estudio y anahsm‘{ el asﬁn;t@/ efecto de verificar

,‘; que reahzo el ponente para poder Ordenar el

%ustf*;’iz@ y razonable, de lo siguiente:
w?*

| Fecha de ingreso y egreso laboral.

Cargos asumidos durante el periodo de labores dentro de la administracion
publica municipal.

3) Fecha de inicio y termino de cada cargo.
4) Expediente laboral.
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Para la entrega en versién piiblica de ser el caso, deberd emitir el Acuerdo del

Comité de Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132

fraccion II de la Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacién Publica del Estado
/ Z

referida en la solicitud de informacion. \**%% %f Y
Respecto a la informacién clasificada como confzdencz%l se d"é%,}gm?’fmztzr el Acuerdo
correspondiente, gue deberd contener los razona% Fitos *’i*@gzca’en los que
demuestre que la informacién se encuentra ena guna 0 ﬁ}gunas de las hipdtesis
previstas en la Ley. , /ﬁffé

: “‘:'?%;, it
A %,
Para el caso de que la informacion sefi ‘“fxggn lod' tncisos anteriores, no obre en los
archivos del Sujeto Obligado por n i

‘ﬁj"ﬁ'ﬁ?@erse g/é?gemdo bastard con que se pronuncie
en tal sentido.

7. Sin embargo esta po :_e» ‘*@&a

d@ rvo’ que la resolucién puntualmente indica

Para el caso def.,-ue @/ jwf %aczon sefialada en los incisos anteriores, no obre en los
e % ,,,,,

‘% ,
8. I%% esa razon, el ponente se manifest$ al respecto enfatizando que en el
caso de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién, bastara con

que se pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particulat.
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Proto cclér\ o Datos par somuee del Estado da Méxu:n y Municipios

9. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestién debe de demostrar que
no genera, posee o0 administra la informacién que requiere el particular, debiendo

motivar su respuesta en funcién de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

IT1. Del Derecho de Acceso a la informacion ptblica y el de]g}er de ; /s

/ »:?
%, fx%?
B

10.  Resulta necesario establecer que el derecho de igcésg ala ;nformacmn publica
Wiy

., ’?‘& %/
Constitucion Politica de los Estados Unlcig/ NV ef‘ig/arf’ﬁ%’ 13 parrafos 1y 2 del Pacto

W,

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 dej ' Ley@;neral de Transparencia y Acceso

a la Informacién Péblica y 5 de 12

Yo,
Soberano de México; y, razon f;of'; ;

;'ﬁﬁt}tucmn Politica del Estado Libre y

fﬁal todos los 6rganos del Estado estan

"'c"ho fundamental de acceso a la informacién publica se
en ¢ mas fzertlentes

%

que una persona realice una solicitud de informacién para que la
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autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

limitadas.

eImpone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus

P,
acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acc;@s"”f
w}?;} fﬁ'&}j%

i
@,
!
%,

la informacién sin necesidad de que medie una solicitud del pa
x:»

e

calidad de ptblicos y inicamente pueden ser ////Qs

por razones de interés ptblico y en los terr,;un@s expr’ sainente sefialados

B

gt tc‘g:g, 3, para, su proteccion, respeto y difusién.

Vs et

-Impo e e%derecho de una persona de buscar, recibir y difundir
‘:f’?% “

ac@n en poder del gobierno u administraciones pUblicas.
) | S

B ’@'3‘ tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
las personas de buscar, recibir y difundir informacién ptiblica, informacién que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben pbnei‘ a
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disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

13. Es necesario precisar que la transparencia es un principio jutilicoZque se

iy

concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder &g, in @;mamon
2, ’«%’r

b o,
publica y que la aplicacién del principio de transparencia yel L respet £ garantia del

@" G
derecho de acceder a la informacién publica, son elemen’%@s mg f;ﬁé%sables para

Y, %
CO dé’ ‘derecho, en el cual
L

suntos que las afecten y

afirmar que existe un verdadero estado social y de;g ;51’11

zf

todas las personas pueden participar act1vamente«en los?
I/t;enestar general.

B,

‘/(z’
14.  Por otra parte, tenemos Ia ret é/ ‘ﬁ%’g’de cuenta publica; que supone la
Gom,, %,

;;} o
é“fg"‘fé’ff@esponsables alos gobernantes de sus actos
>

AP )
y decisiones en los distint®:

5,0 leside poder, eso permite evitar, prevenir y en su

“,
caso, castigar el ab%;@’d ode’«?:»

%,
encuentgan un {@b]etlvo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con'el mteres

0s gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y
11deres ‘?)@h‘acos, es decir, todos los que dispongan de algin poder politico, saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio

gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su
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interés personal, tendrdn mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y

atenderan, tanto el interés colectivo como la relacién de medios y fines en el

quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluaones no

representados.

%
16.  La Constitucién Politica de los Estados Unidos Meiﬁg é%t
elzech

@5’}?’{ !

decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana ._

P % ;,4.
manera justificada, proporcionada y razoz}g/ " g esté’«b}ezca alguna restriccidn a dicho
%,

acceso, de modo que las restricciones %__l1mlfa*gdas en el tiempo, pues el principio

17. Por estas ra%ﬁ@s;,las 1e”§?£s de transparencia y acceso a la informacién en
(s %

Meéxico, t1enen g m’@ oblij:/ﬁvo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar doc 3 meﬁ@s que poseen las instituciones gubernamentales.

é,g}

Estad é% México y Municipios, su propésito es transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de :

acceso a la informacién ptiblica, a sus datos personales, asf como a la correccién y
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supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesién de

los sujetos obligados.

f”%&f

petencias y funciones que los
z;;,

st eté%“ gado en el ejercicio de sus atribuciones, debfa generar, poseer

i,
’}"ﬁfdzmmlstrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia.
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* O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que

la facultad sea de caracter potestativo o que su realizacion dependa de

un caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe mo’avar la

22,

»‘,:»)

sentido de la resolucién adoptada, y me permitg, gxaxﬁ est
7 é >

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

%

mencig (pado que la fundamentacién y motivacién
IS %

{:A £ 4

é‘/ f{i"ﬁdamental de todas las autoridades

23, En numerosas ocasiones he,

‘%.

es una obligaciéon inhenvwete
7

1ndepend1entemente del g%_{

1ec1lﬂo en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

é;ntamoﬁ y mot1vac1on en los siguientes términos:

FWDAMENTACION Y MOTIVACION., La debida fundamentaczon Y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales gue llevaron a la autoridad
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a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 Xfiﬂ octubre” ,de 1988.

“’@;

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Sec;‘etarzo:'
z‘}‘

;{
A
Rincén. / 4%,

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 dgyoé@bre d§1988 Unanimidad de
a g

votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Sec /e’ }2’7;10 En@ue Crispin Campos Ramirez.
%,

votos. Ponente: Magria Euge* ;

%,}
%

’""(‘a’;} actérde autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
A

@
2
J /@o legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
,;; L T

&
§
«g@?‘

as razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para
iy

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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25. Lo anterior a razén de que el Sujeto Obligado se limité simplemente a
manifestar “que no cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un
pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacién y mot1vac1on

toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones pq aszf?‘ que la

informacién no es generada, poseida o administrada y por tanté

% %
archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradlce en / mer Iugar el

%,
%

el Secretaria

principio de certeza, en razén de que el acto de autoridad’ q?ge"%*gal'_v’
%, ;

de Finanzas del Estado de México en respue, /s,tg? éﬁ;,;la /’

%/
fundamentacién y motivacién, lo que en cop;eéyenma%
/“K:'/ e}% .I{Z*”

dfé"//gono'cer si la postura adoptada

%

57
Y,
%,

Hotivar la respuesta en funcion de las causas que

segundo pérrafo que sefiala "En los@éi 5‘05‘ e#” que ciertas facultades, competencias o
B,

O circungf nc1a§;por las que no genera, posee 0 administra la 1nformac1on precisando

f{ las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

15?
la mf '?’f%aon requerida en el presente asunto.
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det Estado de Méxi

27.  Para precisar los alcances de la fundamentacién y motivacién a que estan
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, famzlzﬁ},,doﬁ%g;zlz J*/papeles 0
~ 4‘;» :
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito d )@g:? wito /d competente,
4

x;:;»
que funde y motive la causa legal del procedzmzento *»gy

2
N

28. De este precepto se deduce/y,é en%} régimen juridico mexicano, la

4

fundamentacion y motivacién de lo%%gés!z@gfresolucmnes no es exclusiva de los

en to&@ acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
off,’z

29. En este context /c;/

: ,débe exﬁgzesar los fundamentos legales que le dieron origen y las
y ’55’
razones por as @ye se 4] {n aplicar al caso concreto.

30. “E % la fundamentacion y motivacion consiste en la obligacion que tiene
>

tod &% @@z; ,publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.
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31. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

7,
refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades?el dgber de
Gy,

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de qt;e@e ey que

“,
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo’ f’@,
;’

b,
en una argumentacion o juicio de derecho. Pero gea,%glffal mi{ era, la garantia de
& Va 4@%;,*

"5259' : //
adecuar el hé ch(%;, los fliindamentos de derecho.

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este
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modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

7
34.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, ng’/ﬁ/ ra con

la informacién solicitada por no encontrarse dentro de sus facultadeﬁs@, @;tenaas

‘7"% »
/‘ : s
o funciones, deberd demostrarlo de manera fundada y motlvada,”?' acuerdo al

%,
%, %
articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que: ‘%}? “,
P %

7, ff
Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la zr/zfof’g:ﬂaczorf 0 su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la i / ma‘g’w,n % ﬂ:/ tada estd prevista en
‘%’f %

Y  MOTIVACION  DE  LOS  ACTOS
4 W/§;~,;,.;:":RATIVOS De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
5,
N
&%@%fé]zdad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
& 2o

que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo sequndo,
que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision
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del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacién entre los motivos aducidos Y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser

molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamzento‘. ek

U, %,
administrativa, especificamente, para poder considerar Lgn actﬁﬁ@au’?@; ario como

correctamente fundado, es necesario que en él se cu‘z%f’%a) %pj ﬁerpos legales y

Jf
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es, K;ieé‘g’ lo puestos normativos en

aplicables, y b).- Los cuerpos legales y‘ﬁ / ptb%?” fue otorgan competencia o facultades
Gy, %,
a las autoridades para emztzr el aci%z et gg;g;f’o del gobernado.
e, :

»fr"

«@
permita tener“%;;l,a seguridad de que los criterios de bsqueda fueron exhaustivos, asi
% % 7 ,
como @gn’%i@,;;/ detalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la
»f?/;;;:;y ”‘»% '

1nforﬁ€a§ion, de manera que la autoridad no puede tnicamente informar al
solicitante sobre la inexistencia de determinada informacién, sino que debe hacerse -

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.
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37.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento
de la inexistencia de la informacion solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se e‘_}‘f;f

el ambito de sus atribuciones.

V. Conclusion.

A ;go 1a§€xazones 0 motivos por las que
)155*

adp, de 4l manera que el particular tenga
% s ,/f%

ménto se estd actuando con estricto apego a

s
to’como Organo Garante contribuiria a la

COMISIONADO

(Rabrica)
JGLH/VMM
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