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Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del veintiocho de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién
00314/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C. _ el
recurrente, contra el Ayuntamiento de Temascalcingo, el Sujeto Obligado, ambos
asi denominados en lo sucesivo, en contra de la falta de respuesta a la solicitud de
informacién con niimero de folio 00076/TMASCALC/IP/2017, se procede a dictar la

presente Resolucion, con fundamento en lo siguiente:
I. ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informaciéon. Con fecha trece de diciembre de
dos mil diecisiete, el recurrente presentd solicitud de acceso a la informacién publica
al Sujeto Obligado mediante el Sistema de Informacion Mexiquense (SAIMEX),

requiriendo lo siguiente:

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN EL REQUERIMIENTO
DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL |INDICADOR DE
COMPETENCIA LABORAL DEL TESORERQO, SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO, CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL, DIRECTOR
DE OBRAS, DIRECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO QUE FUERON
ENTREGADOS POR EL AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO AL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.”
(Sic.)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: A través del SAIMEX.
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SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico
del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de

acceso a la informacién que fuera presentada por el recurrente.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. Con fecha dos de febrero de dos
mil dieciocho, el solicitante ante la falta de respuesta emitida por parte del Sujeto
Obligado, interpuso el recurso de revisién mediante el SAIMEX, en donde se

manifesto de la siguiente manera:
a) Acto impugnado

“LA OMISION POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO DE DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA.” (Sic.)

b) Razones o motivos de la inconformidad

“LA OMISION DE PROPORCIONAR LA INFORMACION REQUERIDA
VIOLANDO GRAVEMENTE MI DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA, SOLICITANDO SE DE VISTA LA
CONTRALORIA INTERNA Y ORGANO DE CONTROL Y VIGILANCIA
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA CON EL OBJETO DE QUE SE LLEVE A CABO
LA INVESTIGACION Y PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO QUE
CORRESPONDA EN VIRTUD DEL ACTUAR ILEGAL DEL SUJETO
OBLIGADO” (Sic.)

CUARTO. Turno. Con fundamento en lo dispuesto, en el articulo 185 fraccién I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, el recurso de revisién con némero 00314/INFOEM/IP/RR/2018, fue

Pagina 2 de 25



et @

Inatliist da Tranaparencls, Acceso a In informactén Piblica y
wiuteian de Datos Personales del Estado de México y Municiplos

Recurso de Revision: 00314/INFOEM/IP/RR/2018

Ayuntamiento
Temascalcingo
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

turnado al Comisionado Ponente, para su revision y analisis sobre la admision o

desechamiento del mismo.

QUINTO. Admision. Con fecha nueve de febrero de dos mil dieciocho, éste Organo
Garante denominado, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tuvo a bien
admitir a tramite el recurso de revisidn que se resuelve, dando un plazo de siete dias
hébiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran
pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado.

SEXTO. Manifestaciones. De la revisidn a las constancias que integran el expediente
electrénico al rubro indicado, no se advierte manifestacion alguna por ninguna de

las partes.

SEPTIMO. Cierre de instrucciéon. Con fecha veintiuno de febrero de dos mil
dieciocho, el Comisionado Ponente determind el cierre de instruccién en términos
de la fraccién VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Organo Garante, el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el recurrente, conforme a lo establecido en los articulos 6,

Pagina 3 de 25

de



@
1 Recurso de Revision: 00314/INFOEM/IP/RR/2018
) ] Ayuntamiento de
Sujeto Obligado: yun 1
e O D et Temascalcingo
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV, V, VI, VII, VIII y IX,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fracciéon II;
13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Pocedibilidad. Para el analisis de la oportunidad del
recurso de revision, en la especie resulta alusivo referir que de acuerdo a lo que
establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, las
Unidades de Transparencia deberan notificar la respuesta a las solicitudes de los
interesados en el menor tiempo posible que no podré exceder de quince dias hébiles
contados a partir del dfa siguiente a la presentacién de la solicitud, plazo que podra
ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y

motivadas para ello.

Por otra parte el articulo 166 de la Ley en consulta en su tercer parrafo indica que
para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente senalado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con

el plazo de quince dfas para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
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dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entenderd negada
generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omision de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accion de impugnacion contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizdndose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccién VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica del particular, no existe una fecha de notificacion del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién ptblica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revisién se podra

hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcion que enseguida se hace:

Pagina 5 de 25



®
1 , Recurso de Revision: 00314/INFOEM/IP/RR/2018

) ) Ayuntamiento de
Sujeto Obligado: Y .
B e e Temascalcingo
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revisién
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacién
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso
podra ser interpuesto en cualquier momento, acompafiado con el documento
que pruebe la fecha en que presento la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio
numero 001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo
‘ercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la
materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia
siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo;
en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri ser en cualquier
viempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
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Por cuanto hace referencia a la procedibilidad del recurso de revision, hecho el
analisis del formato de interposicién del recurso, viendo los requisitos de fondo y
forma, se colige la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX.

Por tanto, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin lo
aportado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccion VII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica,
y procederd en contra de las siguientes causas:

(...)
VILI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;

(.1

Lo anterior se menciona dado que el recurrente se inconforma ya que el Sujeto

Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion.

TERCERO. Materia de la Revision. De la revision a las constancias y documentos
que obran en el expediente electrdnico se advierte, que el tema sobre el que este

Organo Garante de Transparencia y Acceso a la Informacién se pronunciara sera:

! Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios (2018)
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A. Determinar si el Sujeto Obligado posee la informacién y de ser el caso

ordenar la entrega de la misma.

CUARTO. Estudio del asunto. Se hace referencia que la parte recurrente solicité que

el Sujeto Obligado, le hiciera entrega de lo siguiente:

1) El requerimiento de Informacién que alimenta el indicador de competencia
laboral del Tesorero, Secretario del Ayuntamiento, Contralor Interno,

Director de Obras y Director de Desarrollo Econémico.

Una vez precisado lo anterior, es relevante mencionar que derivado del anélisis
realizado a las constancias que integran el presente recurso de revisién se concluye
que las razones o motivos de inconformidad vertidos por la recurrente resultan

fundados, en atencién a lo siguiente:

Por lo que se refiere ala solicitud de informacién accionada por la parte recurrente,
de manera general versa en obtener el requerimiento de informacién que alimenta
el Indicador de competencia laboral del Tesorero, Secretario del Ayuntamiento,
Contralor Interno, Director de Obras y Director de Desarrollo Econdmico, de la
revision a las constancia que integran el expediente al rubro indicado se advierte
que el Sujeto Obligado no dio contestacién al requerimiento, ante tal negativa, el
ahora recurrente se inconformé ante la falta de respuesta del Sujeto Obligado,
manifestando como acto impugnado la omisién por parte del Sujeto Obligado de

dar respuesta a la solicitud de informacién y como motivos de inconformidad la
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omision de la proporcionar la informacion requerida y al mismo tiempo solicita que

se le de vista al Contralor Interno de este Organo Garante.

En primera instancia, ante la negativa del Sujeto Obligado, este Organo Garante
estudiara de manera general las obligaciones que le enmarcan al Municipic y asi se

determinara la fuente obligacional que lo constrifie a generar la informacion.

Ahora se debe ver lo siguiente, el Municipio tiene entre las dependencias que
integran y conforman la administracién publica municipal, a la Secretaria del
Ayuntamiento, la Tesoreria, la Contraloria Interna, la Direccion de Obras Publicas y
la Direccién de Fomento y Desarrollo Econdmico, es decir, forman parte de la
administracion municipal de Temascalcingo, se puede apreciar en los articulos 29 y

47 del Bando Municipal del Sujeto Obligado, que estipulan lo siguiente:

“Articulo 29.- Para el despacho de los asuntos de la Administracion Publice
Municipal, el Presidente se auxiliard de:

I. Secretaria del Ayuntamiento.

II. Tesoreria Municipal.

III. Contraloria Municipal.

IV. Direcciones.

V. Coordinaciones de Area.

VI. Unidades administrativas.”

“Articulo 47.- Las dependencias y entidades administrativas serdn las siguientes:

o Secretaria del Ayuntamiento.
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® Direccion de Obras Publicas.

(...)
e Direccién de Fomento y Desarrollo Econémico. (...)”

De los dispositivos legales citados, se puede corroborar que el Municipio cuenta con
las dependencias de las cuales el recurrente solicita informacién y por lo tanto de

sus titulares.

En relacion con lo anterior, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México en su
articulo 32 contiene los requisitos minimos que se deben cumplir para ocupar los
cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Piiblicas, Director de Desarrollo
Econémico, o equivalentes, titulares de las unidades administrativas y de los

organismos auxiliares, dicho precepto de trascribe a continuacién:

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Publicas, Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las
unidades administrativas y de los organismos auxiliares se deberin satisfacer los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
I1. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién publica.

HI. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el
vener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con
vitulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el desemperio
de los cargos que asi lo requieran;
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V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion anterior,
contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con
certificacion o experiencia minima de un afio en la materia.”

Del dispositivo legal arriba invocado, se desprende que los cargos que se sefialan
deben contar con los requisitos esenciales, al igual que la acreditacion ante el
presidente municipal de contar con los conocimientos minimos para desempefiar el
cargo, es decir, los servidores ptiblicos de los que se requiere informacion encuadran
en el supuesto que se estudia, quienes debieron acreditar los elementos enmarcados

para ocupar los cargos.

Continuando con el analisis del presente asunto, respecto al Secretario del
Ayuntamiento, es de sefialarse que quien ocupe este cargo, debe acreditar los
requisitos del articulo 32 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México que ya
se han mencionado y ademdés otro requisito es contar con la certificacion de
competencia laboral, que expide el Instituto Hacendario del Estado de México, como

se indica en el articulo 92 del ordenamiento ya mencionado que a la letra dice:

“Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademds de los
requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siguientes:

I. En municipios que tengan una poblacién de hasta 150 mil habitantes, podrin
tener titulo profesional de educacion superior; en los municipios que tengan mads
de 150 mil o que sean cabecera distrital, tener titulo profesional de educacion
superior;

II. Derogada

III. Derogada
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IV. Contar con la certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en
que inicie sus funciones.”

Como se puede apreciar en lo invocado anteriormente, es requisito sine qua non, la
certificacién para que el servidor ptblico que ocupe el cargo de Secretario del

Ayuntamiento desempefie sus funciones.

Respecto al Tesorero Municipal, hay un supuesto similar, ya que de igual manera se
deben cumplir los requisitos del articulo 32 de la Ley Organica ya citada, pero
también se deben acreditar los conocimientos para desempefiar las funciones del
encargo, asi también como la certificacion de competencia laboral, que se debe
realizar dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie funciones, lo
anterior estd enmarcado en el parrafo segundo de la fraccién I del articulo 96 de la

misma Ley Orgéanica Municipal, que reza de la siguiente manera:

“Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos
del articulo 32 de esta Ley:

L. Tener los conocimientos suficientes para poder desemperiar el cargo, a juicio del
Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas, econémicas o
contable-administrativas, con experiencia minima de un afio y con la certificacion
de competencia laboral en funciones expedida por el Instituto Hacendario del
Estado de México, con anterioridad a la fecha de su designacion;

El requisito de la certificacion de competencia laboral, deberd acreditarse dentro
de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie funciones.

{I. Caucionar el manejo de los fondos municipales, por un monto equivalente al
uno al millar del importe correspondiente a los ingresos propios del municipio y
las participaciones que en ingresos federales y estatales le correspondieron en el
ejercicio inmediato anterior;
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III. Derogada

IV. Cumplir con otros requisitos que sefialen las leyes, o acuerde el
ayuntamiento.”

Derivado de lo anterior, se confirma que para ocupar el cargo de la Tesoreria
Municipal, también es necesario acreditar la certificacién laboral, por lo tanto dicho

documento debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

En lo que respecta al Director de Obras Publicas y al de Fomento y Desarrollo
Econdmico, la Ley Organica multicitada, es clara en que se deben cumplir los
requisitos del articulo 32, pero también, los titulares de estas Direcciones, deben
acreditar la certificacién de competencia laboral, lo anterior se encuentra plasmado
en los articulos 96 Ter y 96 Quintus, de la Ley Orgénica Municipal, que establecen

lo siguiente:

“Articulo 96 Ter.- El Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley,
requiere contar con titulo profesional en ingenieria, arquitectura o alguna drec

afin, y con una experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su:
designacion.

Ademds deberd acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que
inicie funciones, la certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México.”

“Articulo 96 Quintus.- El Director de Desarrollo Economico o Titular de la
Unidad Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de
esta Ley, requiere contar con titulo profesional en el drea econdémico-
administrativa, y con experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha
de su designacion.
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Ademds deberd acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que
inicie funciones, la certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México.”

Dichos dispositivos legales invocados, establecen de manera clara que para ocupar
los cargos de Director de Obras Piblicas y de Fomento y Desarrollo Econdmico, es
esencial acreditar dentro de los seis meses siguientes a la fecha de inicio de sus
funciones, la certificacién de competencia laboral, documento en el cual se debe
reflejar dicho elemento, por lo tanto, se advierte que el Sujeto Obligado debe tenerlo

entre sus archivos.

Considerando ahora, lo relacionado con el Contralor Municipal, la ya repetida Ley
Organica Municipal en su articulo 113 menciona que para ocupar el cargo se deben
cumplir Jos mismos para ser Tesorero Municipal, excepto la caucién a que se hace
referencia, por tanto de una interpretacién arménica de la Ley y de la relacién que
se presenta en ésta resolucién, se advierte que si un requisito para ocupar el cargo
de Tesorero Municipal, es la certificacién de competencia laboral, también lo es para
el Contralor Municipal y en obvio de repeticiones innecesarias no se precisan los
requisitos nuevamente, pero se trascribe el precepto juridico en mencién a

continuacién;

“Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que se
zxigen para ser tesorero municipal, a excepcion de la caucion correspondiente”

Como ya se afirmé arriba, los cargos a los que se hace referencia en la solicitud de
informacion, requieren como requisito fundamental para el desempefio de los

encargos, la certificacién de competencia laboral, esta certificacién se realiza en un
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tiempo determinado que generalmente es posterior a los seis meses, que entra en
funciones el servidor publico, también se debe atender a que el Sujeto Obligado, esta
constrefiido a entregar los indicadores de puntos de competencia laboral de los
cargos a que se ha hecho mencién, como lo son el del Secretario del Ayuntamiento,
Tesorero, Contralor Municipal, Director de Obras Publicas y de Fomento y
Desarrollo Econdémico, al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

(OSFEM), dentro de los informes Mensuales Municipales que se entregan.

Este elemento, esté integrado en el Disco 6 denominado “Informacién de Evaluacion
Programatica”, que entre los elementos que contiene se encuentran los indicadores
que se mencionan, como se muestra en los Lineamientos para la Integracion del

Informe Mensual Municipal 2017, que a continuacion se plasma:
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DISCO 6 “Informacién de Evaluacion Programatica” (archivo de texto plano .txt y POF)

6.1 Calendarizacién de Metas de Actividad por Proyecio (pbrm-02a)

6.2 Malrices de Indicadores para Resultados 2017, por Programa Presupuestario y
Dependencia General (pbrm-01-e)

6.3 Fichas Técnicas de Disefo de Indicadores Estratégicos o de Gestion 2017 (PbRM-01d)
6.4 Fichas Técnicas de Seguimiento de Indicadores 2017 de Gestion o Estratégicos (FORM-
08b)

6.5 El Sistema de Avance Mensual (SIAVAMEN) con € sello de recibido por la Direccién
General de Planeacién y Gasto Publico (DGPyGP) 2

6.6 Los Estados de Cuenta Bancarios de los fondos FISMDF y FORTAMUNDF del ejercicio
fiscal 2017

L1 6 il
6.8 Indi
6.9 Indicador de puntos: Competencia Laboral del Secretario del Ayuntamiento
6.10 Indicador de puntos: Competencia Laboral del Contraior (ntemo Municipal
6.1 Indicador de puntos: Competencia Laboral del Director de Obras

6.12 Indicador de puntos: Competencia Laboral del Director de Desarrollo Economice

6:14 Indicador de puntos:' Documentos para el Desarrollo Institucional
6.15 Indicador de puntos: Transparencia en el Ambito Municipal
6.16 Avance trimestral de metas de aclividad por proyecto (AM) del formato PARM-08¢

Nota: Los Ayuntamientos, Sistemas Municipales DIF, Organismos Descentralizados de Agua
y Saneamiento, MAVICI e Institutos Municlpales de Cultura Fisica y Deporte deberan remitir

el disco 6 en un tanto.

De la imagen antes insertada se aprecia que dentro del disco 6, entregado al OSFEM,

por parte del Municipio se integran los indicadores de competencia laboral, como se

sefialo, ademads es oportuno hacer notar el documento que contiene la informacién

de certificacién laboral de los servidores ptiblicos en mencién, que los mismos

Lineamientos ya referidos contienen:
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REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE
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REGUERIMIENTOS: RESPUERTA
Faardeidentiiars cuentaconios g NO OESERVACIONES o
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Remi'r iocopia legtle del mEmo.
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Adjueaar i imnch {Por ,
[Exparienca minma deunatioenta sjampho; Namiramimrios). |
matena v
W
o . Reitie fotocopia legible da la misma, Cabe seflalar que, de coaformidad con ef axicao 7 ded
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aveniiads bs do: loy aspeciva e g8 marue Gmo S, asicome. ¥ 2 yores vel Uldar ploi 0

APARTAS LE FINMA i

TESORERD MURITPAL

Del documento que se inserta arriba, se aprecia que contiene los datos generales de
competencia laboral de los servidores ptblicos de los cuales se solicitd la
informacién y a manera de ejemplo se plasma el del Tesorero Municipal, pero dichos
formatos también son aplicables para el Secretario del Ayuntamiento, Contralor
Municipal y Directores de Obras Publicas y Fomento y Desarrollo Economico,

quienes pertenecen al Municipio, cabe sefialar que dicha informacién ya fue remitida
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al OSFEM, por parte del municipio, en sus informes municipales y que por lo tanto

debe obrar en sus archivos.

Es importante que el Sujeto Obligado mediante la Unidad de Transparencia turne la
solicitud de informacién a todas las &reas competentes que puedan tener la
informacidn, con la finalidad de satisfacer de manera plena el derecho de acceso a la
informacion ptblica que acciond la ahora parte recurrente, como se establece en el

articulo 162 de la Ley de la materia, que reza de la siguiente manera:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de
la informacién solicitada.”

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el recurrente no especificé el
periodo por el cual requeria la informaci6n, pero se advierte que se requiere de la

administracién municipal en curso, la cual es 2016-2018.

Finalmente este Organo Garante, atendiendo a los motivos de inconformidad
vertidos por el recurrente en donde solicita que se le de vista al Contralor Interno de
este Instituto, hace lo conducente en términos del articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

para que realice y tome las acciones que a derecho corresponden.
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En conclusién, una vez hecho el estudio que antecede y tomando en cuenta las
consideraciones de hecho y de derecho vertidas, este Organo Garante estima
pertinente ordenar la entrega de los requerimientos de informacién que alimentan
el indicador de competencia laboral del Tesorero, Secretario del Ayuntamiento,
Contralor Municipal y Directores de Obras Publicas y Fomento y Desarrollo

Econdémico, de la administracién municipal 2016-2018.

QUINTO. Version Piblica. Respecto de los documentos que se ordena su entrega, de
ser el caso que pudieran aparecer datos personales, resulta oportuno observar lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacién ptiblica tiene como
limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la
entrega de la informacién, al contener datos personales, debera realizar una version
publica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Por ello, los sujetos obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibil:dad de los
mismos, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento
de datos personales que efecttien los sujetos obligados debera estar justificado en la Ley,
tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Pagina 19 de 25

de



et

e
] Recurso de Revisidn: 00314/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento

ey — Temascalcingo

= e Doton Pecacmialen dat Extads o6 Ud Ui a y Mairac i

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

De este modo, en armonia con los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Se destaca que de acuerdo con la naturaleza de la informacién solicitada, amerita la
elaboracion de una versién publica, ya que podria advertirse informacién confidencial
que haga identificada o identificable a una persona, la cual de manera enunciativa mas
no limitativa podria ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de

Registro de Poblacion (CURP).

En cuanto al RFC, este constituye unt dato personal, ya que para su obtencidn es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su

fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el proposito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
JSraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
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Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el
articulo 3, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia'y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario
acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre
otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el dinico propdsito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacién prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo
antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la
edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental...”

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina
la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato
personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de
los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular, como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Pagina 21 de 25

de



Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Ptblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el

Recurso de Revisidn: 00314/INFOEM/IP/RR/2018

A .
Sujeto Obligado: yuntamiento

Temascalcingo
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

cual refiere;

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo de
Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y 149

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacién
en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que vinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, Yy esta es
informacidn que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.”

Municipios.

Por lo anteriormente mencionado, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién IT; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178,

181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:
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III. RESUELVE:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la parte recurrente, por lo que en términos del considerando CUARTO y
QUINTO de esta resoluciéon se ORDENA al Ayuntamiento de Temascalcingo,
atienda la solicitud de informacion 00076/ TMASCALC/IP/2017, mediante la entrega

via SAIMEX, en version publica de ser el caso, de lo siguiente:

1) Los documentos que contengan los requerimientos de informaciéon que
alimentan el indicador de competencia laboral del Tesorero, Secretario del
Ayuntamiento, Contralor Municipal, Director de Obras Pablicas y Director

de Fomento y Desarrollo Econémico, de la administracién municipal 2016-

2018.

Parala entrega en versién publica de ser el caso, debera emitir el Acuerdo del Comité
de Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los
articulos 186, ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé
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cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a este
Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento de la

misma tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

TERCERO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucion; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. GIRESE oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en

razon de su competencia, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA
OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA VEINTIOCHO DE
FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, emitida en

el recurso de revision 00314/INFOEM/IP/RR/2018.
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