Recurso de Revision: 00356/INFOEM/IP/RR/2018

i S psromibccese aia et Pibtay . . Ayuntamiento de Almoloya
Proleceion de Daos Persosalan del Leista de MAXICo y Nuniuipios Su] etO ObllgadOZ dey]-uérez y

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha siete de marzo de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00356/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por _ en lo sucesivo el recurrente en
contra de la respuesta a su solicitud de informacién con nimero de folio
00004/ALMOJU/IP/2018, por parte del Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en

los siguientes:
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha dieciséis de enero de dos mil
dieciocho, la parte recurrente formulé solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en
adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

”¢Cudntos procesos de responsabilidad administrativa han iniciado en el marco

de la nueva Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios?.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha seis de febrero de dos mil dieciocho el Sujeto Obligado
envid su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del SAIMEX, la
cual versa como sigue:

“Se anexa archivo con la respuesta a la solicitud de informacion, esperamos que

la respuesta proporcionada le sea de utilidad. Le deseamos una excelente tarde.”
(sic)

Anexos. El Sujeto Obligado por ende adjunté a su respuesta el archivo “Solicitud
00004.PDF”, el cual contiene el escrito sin niimero de identificacidn ni fecha, a través
del cual el Titular de la Unidad de Transparencia refiere que la informacién
solicitada se encuentra en estado de reserva conforme al acuerdo de fecha 06 de
febrero de 2018 emitido por el Comité de Transparencia y con fundamento en el
articulo 140, fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX en fecha

siete de febrero de dos mil dieciocho, a través del cual expresé lo siguiente:

a) Acto impugnado.
“00004/ALMOJU/IP/2018.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“negativa a proporcionar informacién.” (sic)
4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
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revision numero 00356/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha trece de febrero de dos mil dieciocho,
el Comisionado ponente, admitié a tramite el recurso de revisiéon que ahora se
resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho
envio a través del SAIMEX el archivo “00004.2.PDF”, mismo que contiene el oficio
PMA]J/ST/OAV/002/2018 emitido por el Jefe del Departamento de Transparencia por
medio del cual pide al Encargado del Despacho de la Contraloria Municipal atienda
la solicitud de informaciéon que nos ocupa; el oficio MAJ/CI/MAAH/0043/2018
emitido por el Encargado del Despacho de la Contraloria Municipal en el cual pide
se vista al Comité de Transparencia para que lleve a cabo la clasificacién de la
informacion solicitada por el hoy recurrente; y el acta de la Décimo Segunda sesién
ordinaria del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado en el cual se clasifica
como reservada la informacién solicitada en la solicitud de informacién materia del
presente recurso de revisién; y finalmente dicho archivo también contiene el mismo

escrito entregado como respuesta a la solicitud.

Mismos documentos que fueron hechos llegar de manera fisica a las oficinas de este

Organo Garante en fecha nueve de febrero del presente afio.
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Archivos que si bien son distintos a la respuesta dada a la solicitud de informacién
lo cierto es que en esencia contienen la misma negativa de entrega de la informacién
por considerarla de caracter reservado; por lo que no fue necesario ponerlos a la
vista del recurrente por no actualizarse el supuesto establecido en la fraccién III del

articulo 185 de la Ley de Transparencia Local.

Por su parte el recurrente no hizo valer manifestacién alguna ni presentd pruebas en
el plazo establecido para tal efecto, por lo que se tiene por precluido su derecho en

tal sentido.

7. Cierre de instruccion. En fecha veintiocho de febrero de dos mil dieciocho el
Comisionado ponente determin el cierre de instruccién en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del

Estado de México y Municipios.
I. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Méxicc; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y IL;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
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del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emiti6 su respuesta a la
solicitud planteada por el solicitante en fecha seis de febrero de afio dos mil
dieciocho y el recurrente presento recurso de revision el siete del mismo mes y afio,
esto es al primer dia hébil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento de la
respuesta impugnada; evidenciandose que la interposicion del recurso se encuentra

dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el andlisis del formato de interposicion del recurso, se colige la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible

en EL SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segiin
lo aducido por la recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fracciones I y II del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
ublica, y procederd en contra de las siguientes causas:

p

L. La negativa a la informacion solicitada;
II, La clasificacion de la informacion;...”

Lo anterior es asi ya que el recurrente alude en sus motivos de inconformidad que
le fue negada la informacién que le fue proporcionada lo que deriva de la anunciada

clasificacién de la informacion que hace el Sujeto Obligado.

Tercero. Materia de la revision. Como consecuencia de la revisién hecha a las
constancias que obran en el expediente electrénico, es que se advirtié que el tema
sobre el cual ha de pronunciarse este Instituto versara sobre si la respuesta que fuera
otorgada por el Sujeto Obligado, es correcta y suficiente para tener por atendida la

solicitud de acceso a la informacion.

Cuarto. Estudio de fondo: Del analisis de la solicitud de informacién motivo del
recurso de revision que ahora se resuelve se advierte que el particular requirié al
Ayuntamiento de Almoloya de Judrez le informara la cantidad de procesos de
responsabilidad administrativa que se han iniciado en el marco de la nueva Ley de

Responsabilidades del Estado de México y Municipios.

Por su parte la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado informé que dicha
informacion solicitada se encontraba en estado de reserva por acuerdo de su Comité,

luego de asi haberlo peticionado el Titular de las Unidad de Contraloria Interna.
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Derivado de dicha respuesta el recurrente manifesté en sus motivos de
inconformidad medularmente que el Sujeto Obligado habia le habia negado la

entrega de la informacion solicitada.

En tal contexto, del andlisis de las constancias que integran el expediente en que se
actta asi como de la materia sobre la que versa la solicitud de acceso a la informacién
publica, se advierte que los motivos de inconformidad devienen fundados y
suficientes para revocar la respuesta del Sujeto Obligado en razén de las

consideraciones de derecho que se exponen a continuacién.

Ahora bien, en primer término se debe resaltar que el Sujeto Obligado no niega
contar con la informacién solicitada por el recurrente, por el contrario, se presume
que dicha informacién la posee o administra al manifestar que no es posible
entregarla, por considerar que es informacién reservada de conformidad al

dispositivo juridico que en su respuesta sefiala.

Lo anterior se afirma asf, ya que ante una clasificacién de la informacién, no puede
coexistir a su vez una inexistencia de la misma, en virtud de que la inexistencia
significa necesariamente que la informacién solicitada no se encuentra en los
archivos del Sujeto Obligado, en atencién a que no la genera, administra y/o posee
como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones, que habiendo tenido que
generarla no lo hizo o que tuvo una existencia previa pero que por razones diversas
actualmente ya no existe en sus archivos; y la clasificacién de manera contraria
implica que la informacién se ubica en los archivos del Sujeto Obligado, tan es asi

que le otorga el caracter de confidencial o reservada.
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En otras palabras, la clasificacién y la inexistencia se excluyen entre si, por tanto, si
en el presente caso, el Sujeto Obligado niega la entrega de la informacién que le
solicité el particular relacionada con la cantidad de procesos de responsabilidad
administrativa en el marco de la nueva Ley de Responsabilidades Administrativas,

esta reconociendo implicitamente que la misma obra en sus archivos.

Tiene aplicacion al respecto el criterio sostenido por el ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales niimero

29/10, mismo que tiene como contenido el que a continuacion se transcribe:

“La clasificacion y la inexistencia de informacion son conceptos que no
pueden coexistir. La inexistencia implica necesariamente que la informacion no
se encuentra en los archivos de la autoridad, no obstante que la dependencia o
entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, la
inexistencia es una calidad que se atribuye a la informacion solicitada. Por su
parte, la clasificacion es una caracteristica que adquiere la informacion concreta
contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en los supuestos
establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, para el caso de la informacion
reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para el caso de la informacion
confidencial. Por lo anterior, la clasificacion y la inexistencia no coexisten entre
si, en virtud de que la clasificacion de informacién implica invariablemente la
existencia de un documento o documentos determinados, mientras que la
inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos de la dependencia
0 entidad de que se trate.”

Apuntado lo anterior, es necesario referir que de acuerdo a lo que sefiala el articulo
6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho de acceso
alainformacion sera garantizado por el Estado, de tal manera que refiere como base
que toda la informacién que se encuentre en posesion de cualquier autoridad tiene
el caracter de publica y solamente sera reservada temporalmente por razones de

interés publico y de seguridad nacional y en los términos que fijen las leyes de la
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ni\/[ateria, asimismo sefiala que en la interpretacién de dicho derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad, haciendo hincapié en que los Sujetos
Obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones. Garantia que recoge la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México en su articulo 5.

Esto es, si bien desde el texto constitucional, se establece la posibilidad de restriccién
al acceso a la informacién generada, administrada y en posesién de los Sujetos
Obligados cuando prevalezcan razones de interés ptiblico, las cuales se detallan con
mayor precision en las leyes de la materia, lo cierto es que no debe perderse de vista
que dichas restricciones surgen como excepciones a la regla general de hacer publica
toda informacion que obre en los archivos de los Sujetos Obligados a consecuencia
del ejercicio de sus facultades, competencias y funciones; por ende, inicamente se
pueden hacer valer en casos debidamente establecidos y de manera fundada y
motivada; de ahi que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios refiera en su articulo 130 que los Sujetos Obligados
deben aplicar de manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso
a la informacién, pudiendo invocarlas, cuando acrediten su procedencia y sin
ampliarlas, dispositivo que se estima no fue considerado por el Sujeto Obligado al

momento de analizar la solicitud de informacién que nos ocupa.

Lo anterior se afirma asi, en primer término porque pretendi6 hacer valer que la
informacion solicitada actualizaba la causal de excepcién prevista en la fraccién VIII
del articulo 140, sin seguir todas las formalidades para llevar a cabo la clasificacién

de la informacién, aunque ello lo pretendié subsanar con la entrega del acta de la
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sesion del Comité de Transparencia entregada hasta el momento en que rindié su
informe justificado; y a pesar de que no pasa desapercibido que es cierto que el
servidor publico que se considera era el competente para dar atencién a la solicitud
de informacion en razén de sus facultades expresamente conferidas!, fue quien
solicitd someter a consideracién del Comité de Transparencia la clasificacion de la
informacidn solicitada, atendiendo asf a su funcion relativa a integrar y presentar la
propuesta de clasificacion de informacién al responsable de la Unidad de
Transparencia, contemplada en la fraccion V del articulo 59 de la Ley de
Transparencia Local; y que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado en su
décimo segunda sesién ordinaria acordo la clasificacién de la informacién materia
de la solicitud de informaciéon 00004/ALMOJU/IP/2018, en armonia con su
atribucion establecida en la fraccién VIII del articulo 49 de la misma Ley en cita; lo
cierto es que ademas de que dicho acuerdo de clasificacién no retine los requisitos

que deben ser contemplados al momento de clasificar informacién en su caracter de

! Bando Municipal de Almoloya de Juérez 2018.

“Articulo 378. Los servidores publicos, que con tal caracter infrinjan las disposiciones contenidas en el presente
Bando, podran ser sancionados, ademas, en los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios, de la ley de la materia de que se trate, sus reglamentos y demas ordenamientos
legales aplicables, segtin sea el caso. “

“Articulo 379. Son autoridades facultadas para aplicar las disposiciones del presente capitulo, el sindico y el
érgano de contraloria interna municipal.”

“Articulo 390. La Contraloria Interna Municipal es el rgano de control y vigilancia de la Administracién Piblica
Municipal del Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, la cual tiene a su cargo las funciones y atribuciones
previstas en la Ley Organica Municipal del Estado de México, en la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios, en el Cédigo Administrativo del Estado de México, y en las demas
disposiciones legales aplicables en materia de vigilancia, evaluacién, control y fiscalizacién municipal, asi como
de responsabilidades de los servidores publicos y de seguridad publica municipal, conforme a las formalidades
para la emisidn de sus actos a que se refiere el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.”
“Articulo 391. La Contraloria Interna Municipal tendra las siguientes funciones: (...)

X. Iniciar, substanciar y resolver los procedimientos administrativos sancionadores que puedan constituir
responsabilidades administrativas, aplicando las sanciones disciplinarias o resarcitorias de su 155 competencia.”
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reservada, este Instituto considera que no se actualiza ninguna causal de reserva

sobre la informacion solicitada como se explica en los parrafos subsecuentes.

La primera deficiencia en la respuesta del Sujeto Obligado deriva de que segtin los
dictado por el articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, se estipula que las causales de reserva
se deben fundar y motivar a través de la aplicacion de la prueba de dafio en la que
segln el articulo 129 se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura

de la informacion generaria una afectacidn, justificando:

6] Que la divulgacion de la informacién, representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o

a la seguridad ptblica;

(if)  Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés

publico general de que se difunda; y

(i)  Que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio.

Prueba de dafio que en ninguna parte del acuerdo emitido por el Sujeto Obligado
que fue entregado hasta informe justificado, se advierte que haya sido aplicada, ya
que éste Unicamente se limitd a sefialar la causal de reserva que a su criterio
actualizaba la informacién que le fue solicitada lo cual hizo, incluso sin explicarlas
las razones particulares por las cuales se estimaba que la informacién no podia ser

entregada por encuadrar en el supuesto de que la informacién vulneraria la
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conduccion de los procedimientos administrativos en tanto no hayan quedado

firmes.

De ahi que la clasificacién de la informacién solicitada no pueda ser considerada
como adecuada al no explicarse mediante la prueba de dafio las razones fundadas y
motivadas que justifiquen el perjuicio de entregar al ahora recurrente la informacién

que desea conocer.

El acuerdo de clasificacién hecho valer por el Sujeto Obligado, carece también a
consecuencia de la omision anterior, de una suficiente fundamentaciéon y
motivacion, respecto de lo cual debe recordarse que, la primera de ellas consiste en
la expresion de los dispositivos juridicos en los que se sustenten los supuestos
propios del asunto, y por motivacion el sefialamiento de las causas inmediatas, las
razones especificas y los motivos particulares que se tomaron en consideracién para
llegar a la determinacion obtenida, debiendo existir ademas una correspondencia

logica entre ambos supuestos.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales niimero 1.4°.A. J/43 y VL.
22, ]J/43, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el
nimero de registro 175,082 y 203,143, respectivamente, cuyo texto y sentido literal

es el siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como

proposito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
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manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que

determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para

el afectado poder cuestionar y controvertir el miérito de la decisién, permitiéndole
una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente
o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa
pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi cono para comunicar la_decisién a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
ara decidir, citando la nornia habilitante y un argumento minimo pero suficiente
para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia logica
de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.”

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra
en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

Pues no debe perderse de vista que si bien el derecho de acceso a la informacién
publica puede ser restringido; para ello, tanto los supuestos de reserva como
confidencialidad que se encuentran ya previstos en las leyes deben ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y por tanto en la
Ley de la Entidad, lo que necesariamente involucra la formalizacién de la

clasificacion con los requisitos y pasos establecidos en las mismas leyes.

En tal tesitura, el Sujeto Obligado refiere que respecto de la informacién materia de
la solicitud de informacién se actualiza la causal de reserva, preceptuada en la
fraccion VIII del articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice lo siguiente:
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“Articulo 140. El acceso a la informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés piiblico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

(..

VIII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan quedado firmes;...”

Como se observa de dicha transcripcion se desprende que podra limitarse el acceso
a la informacion publica, por razones de interés ptblico, clasificando la informacién
como reservada cuando la divulgacién de la informacién pueda afectar la
conduccion de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
mientras no hayan quedado firmes; es decir, al pretender actualizar dicha causal de
reserva se deben acreditar dos cosas: (i) que la publicaciéon de la informacién
vulneraria la tramitacion del procedimiento administrativo y (i) que el

procedimiento no esté totalmente concluido.

En el caso concreto, se estima que el Sujeto Obligado no acreditd ninguna de las dos
cosas anteriores, pues es preciso subrayar que el particular desea conocer

unicamente cudntos procesos de responsabilidad se han iniciado en el marco de la nueva Ley

de Responsabilidades ‘Administrativas del Estado de México y Municipios; es decir quiere
saber la cantidad de procesos administrativos, o sea un dato eminentemente
cuantitativo, que al proporcionado de ninguna manera vulneraria la conduccién de
los procesos de responsabilidad administrativa, pues de ninguna manera se tendrian
que entregar datos especificos de cada uno de los procesos cuyo conocimiento

publico afectaria su tramitacion, pues se insiste que solamente se desea conocer la
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cantidad de procesos de responsabilidad que el Sujeto Obligado ha iniciado

conforme a la nueva Ley de Responsabilidades Administrativas de la Entidad.

Consecuentemente al haberse asumido la posesién de la informacién requerida en
razén de que la misma fue clasificada, -se insiste- no existe impedimento para que
la proporcione al particular al contrario de encontrase en sus archivos esta
constrefiido a su entrega de conformidad a lo establecido en los articulos 4, segundo
parrafo y 12, segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, que dictan la obligacién de entregar la
informacion publica que obre en los archivos del Sujeto Obligado, o sea, aquella que
sea generada administrada, obtenida, adquirida o transformada por los mismos
derivado del ejercicio de sus facultades, competencias y funciones; del sentido literal

siguiente:

“Articulo 4. (...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podri ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés piblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.”

“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacién pitblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
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solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar célculos
0 practicar investigaciones.”

Ahora bien, no pasa desapercibido que lo que se desea conocer consiste en un
simple dato estadistico y que la solicitud de dicha informacién fue formulada en
forma de pregunta; es decir, pareciera que el particular solicitante desea que el
Sujeto Obligado le conteste dicho cuestionamiento, no obstante al respecto no debe
ignorarse que la naturaleza de la satisfaccion al derecho de acceso a la informacion
publica radica en que se haga entrega a los solicitantes, de los documentos
generados, administrados o en posesion de los Sujetos Obligados de los que se
desprenda la informacién que se desea conocer. De ahi que el articulo 12, segundo
parrafo antes citado refiera que toda la informacién piiblica que les sea requerida a
los Sujetos Obligados y que se encuentre en sus archivos, debe ser proporcionada,
empero es claro en sefialar también que no estan obligados a procesar, investigar,
generar o efectuar calculos a fin de atender las solicitudes conforme al interés de los

particulares.

Lo anterior guarda sustento en lo sefialado por el Criterio 03-17 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que se

trascribe a continuacién:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 130, pirrafo cuarto, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, sefialan que los
sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
0 del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
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informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacion.”

Aunque es de aclarar que tampoco constituye un impedimento para los Sujetos

Obligados, si asi lo desean conveniente contestar mediante documentos formulados

a detalle, los puntos especificos solicitadas por los particulares.

Por ende en el caso concreto, aun cuando el entonces solicitante haya peticionado la
respuesta a una pregunta especifica, el Sujeto Obligado no estd obligado a
responderle de manera particular, pues solo estd obligado a estregar los
documentos que obren en su archivos derivado del ejercicio de su facultades,
competencias y funciones de los que se pudiera desprender la informacién de
interés de los solicitantes; resulta entonces necesario analizar el documento que
pudiera generar el Sujeto Obligado con el que se pudiera lograra dar satisfaccién a

la solicitud de informacién que nos ocupa.

En tal sentido, conviene hacer alusién de lo establecido por el Manual de
Organizacion de la Contralorfa Interna del Sujeto Obligado, que obra publicado en
su portal de informacién publica de oficio mexiquense (IPOMEX) y por ende se
entiende el vigente, en el se sefiala que la Contraloria Municipal cuanta con tres
distintas areas, entre las que resulta de interés al caso que nos ocupa, el Area de
Responsabilidades, de la cual vienen listadas su funciones entre las que resalta las que

a continuacion se transcriben:

“1.1 AREA DE RESPONSABILIDADES

(...)
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» Recibir, registrar y dar curso a las quejas, denuncias y sugerencias en
contra de los servidores piitblicos del H. Ayuntamiento y organismos
descentralizados, con el fin de determinar la existencia de responsabilidades de
acuerdo al procedimiento que la norma establece.

® Registrar en libro de gobierno y asignay nitmero de expediente por cada
procedimiento administrativo disciplinario que se inicie, asi como llevar un
control de su proceso hasta el momento en que se concluya...”

De lo anteriormente transcrito se desprende que el Sujeto Obligado se encuentra en
posibilidades de dar atencién a la solicitud de informacién formulada por el ahora
recurrente, ya que su Contraloria Interna a través de su Area de Responsabilidades,
esta obligada a registrar y asignar en un libro de gobierno un niumero de expediente
a cada uno de los procesos administrativos que inicie; por lo que de manera
enunciativa mas no limitativa el libro de gobierno en el que se haya registrado con
un numero el expediente de cada proceso administrativo iniciado a partir de la
vigente Ley de Responsabilidades, pudiera ser el documento idéneo para dar a
conocer al particular la informaciéon que daria satisfaccién a su solicitud de
informacidn, el cual en su caso, al ser posibles que contenga mas datos que hagan
identificable a las partes de cada proceso, de ser necesario deberd ser entregado en

version publica.

Luego entonces si de conformidad con el Decreto numero 207, por el que se emitié
la actual Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios, la misma entré en vigor el 19 de julio de 2017, en esa razdn, se entiende
que a partir de dicha fecha la Contraloria pudo haber iniciado procesos de
responsabilidad administrativa en el marco de esa misma Ley; por tanto la

informacion debera corresponder al periodo de tiempo que comprende del 19 de
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julio de 2017 al 16 de enero de 2018 (fecha en que fue ingresada la solicitud de

informacion).

Quinto. Version Pablica. Finalmente para la entrega de la informacion, en razon de
que el derecho de acceso a la informacién ptiblica no es absoluto, sino que encuentra
como excepciones que la informacion sobre la cual se peticiona el acceso, sea o
contenga datos que deban ser clasificados en los términos que la misma Ley de la
Materia sefala, el Sujeto Obligado tendra que hacer la elaboracién de una versién
publica de los documentos que vaya entregar para dar cumplimiento a esta
resolucion, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de la
recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccién de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

Pagina 19 de 25



Ayuntamiento de

@
1 Recurso de Revision: 00356/INFOEM/IP/RR/2018
Almoloya de Juarez

Sujeto obligado:

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberan proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcién de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacién u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberin elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se comsidera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacion de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mds intima de su
titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven

un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion XII del articulo 4
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de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informaciéon privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,

fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de Ia
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacién...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”
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Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego
¢sta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste Gltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como
confidencial deberd contener un razonamiento 16gico en el que demuestre que

la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones ptiblicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado
es formalmente una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacidn de la solicitante.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179 fracciones V, 181 y 185
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:
IIl. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto,

por ende se REVOCA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto, haga entrega via SAIMEX, en version ptiblica de ser necesario, de

lo siguiente:

a) Los documentos de los que se pueda advertir la cantidad de procesos de
responsabilidad administrativa que el Sujeto Obligado ha iniciado en el
marco de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México
y Municipios, en el periodo comprendido del 19 de julio de 2017 al 16 de enero
de 2018.

De ser necesaria la versién publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones

sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de
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las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicién del recurrente,

mismo que igualmente hara de su conocimiento.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucién, para que conforme a los articulo 186, tltimo pérrafo
y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rtibrica)
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PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Ribrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de siete de marzo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisidn
00356/INFOEM/IP/RR/2018.
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