00306/INFOEM/IP/RR/2018
Recurso de Revision: y

acumulados
Recurrente: |
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintidds de marzo de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
00306/INFOEM/IP/RR/2018, 00307/INFOEM/IP/RR/2018, 00308/INFOEM/IP/RR/2018
y 00309/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, interpuestos por el _

_, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de

respuestas del Ayuntamiento de Temascalcingo, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a informacién
publica, a las que se les asign6 los numeros 00068/TMASCALC/IP/2017,
00069/TMASCALC/IP/2017, 00070/ TMASCALC/IP/2017 y
00071/TMASCALC/IP/2017, mediante las cuales solicito lo siguiente:

00068/TMASCALC/IP/2017

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN LA NOMINA GENERAL
DEL 01 AL 15 DEL MES DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO,
ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE,
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2016. QUE FUERON ENTREGADOS POR
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EL AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.” (sic)

00069/TMASCALC/IP/2017

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN LA NOMINA GENERAL
DEL 16 AL 30/31 DEL MES DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO,
ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE,
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2016. QUE FUERON ENTREGADOS POR
EL AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO” (sic)

00070/ TMASCALC/IP/2017

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN LA REPORTE DE
REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES DE LOS
MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO,
AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2016.
QUE FUERON ENTREGADOS POR EL AYUNTAMIENTO DE
TEMASCALCINGO AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE MEXICO.” (sic)

00071/TMASCALC/IP/2017

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN LA DISPERCION DE
NOMINA DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO,
JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2016. QUE FUERON ENTREGADOS POR EL
AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, EL SUJETO OBLIGADO

turno las solicitudes al Servidor Publico Habilitado de la Tesoreria Municipal; a efecto
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III. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en entregar las respuestas a las solicitudes de informacién

publica.

IV. Inconforme por la falta de respuestas, el dos de febrero de dos mil dieciocho, EL

RECURRENTE interpuso los recursos de revision sujetos del presente estudio, los
cuales fueron registrados en EL SAIMEX y se les asignaron los nimeros de expediente
00306/INFOEM/IP/RR/2018, 00307/INFOEM/IP/RR/2018, 00308/INFOEM/IP/RR/2018
y 00309/INFOEM/IP/RR/2018, en los que sefialé como acto impugnado:

“LA OMISION POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO DE DAR RESPUESTA
A LA SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA.” (sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

00306/INFOEM/IP/RR/2018, 00307/INFOEM/IP/RR/2018 y
00308/INFOEM/IP/RR/2018:
“LA OMISION DE PROPORCIONAR LA INFORMACION REQUERIDA
VIOLANDO GRAVEMENTE MI DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA
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INFORMACION  PUBLICA, SOLICITANDO SE DE VISTA LA
CONTRALORIA INTERNA Y ORGANO DE CONTROL Y VIGILANCIA DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA CON EL OBJETO DE QUE SE LLEVE A CABO LA
INVESTIGACION Y  PROCEDIMIENTO  DISCIPLINARIO  QUE
CORRESPONDA EN VIRTUD DEL ACTUAR ILEGAL DEL SUJETO
OBLIGADOQO” (sic)

00309/INFOEM/IP/RR/2018

“LA OMISION DE PROPORCIONAR LA INFORMACION REQUERIDA
AUN Y CUANDO EL SUJETO OBLIGADO SOLICITO EN TERMINOS DE
LEY PRORROGA PARA HACER ENTREGA DE LA INFORMACION,
VIOLANDO GRAVEMENTE MI DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA, SOLICITANDO SE DE VISTA LA
CONTRALORIA INTERNA Y ORGANO DE CONTROL Y VIGILANCIA DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA CON EL OBJETO DE QUE SE LLEVE A CABO LA
INVESTIGACION Y  PROCEDIMIENTO  DISCIPLINARIO  QUE
CORRESPONDA EN VIRTUD DEL ACTUAR ILEGAL DEL SUJETO
OBLIGADO" (sic)

V. El dos de febrero de dos mil dieciocho, los recursos de revisiéon de que se tratan se

enviaron electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con
fundamento en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se turnaron, a traves del
SAIMEX, los recursos de  revision  00306/INFOEM/IP/RR/2018 vy
00307/INFOEM/IP/RR/2018 a la Comisionada Eva Abaid Yapur, el recurso de revision
numero 00308/INFOEM/IP/RR/2018 al Comisionado José Guadalupe Luna
Hernandez y el recurso de revision numero 00309/INFOEM/IP/RR/2018 al
Comisionado Javier Martinez Cruz a efecto de que decretaran su admision o

desechamiento.
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VII. De las constancias de los expedientes electrénicos del SAIMEX, se desprende que
el nueve de febrero de dos mil dieciocho, se acordd la admision a tramite de los recursos
de revision que nos ocupan, asi como la integracion de los expedientes respectivos,
mismos que se pusieron a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de
siete dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo
que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera sus Informes Justificados respectivamente.

VIII. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias,

en la Sexta Sesion Ordinaria celebrada el catorce de febrero de dos mil dieciocho, el
Pleno de este Instituto determind acumular los recursos de revision
00306/INFOEM/IP/RR/2018, 00307/INFOEM/IP/RR/2018, 00308/INFOEM/IP/RR/2018
y 00309/INFOEM/IP/RR/2018, acordando la elaboracién del proyecto de resoluciéon por
parte de la Comisionada EVA ABAID YAPUR.

IX. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias de los expedientes electronicos

del SAIMEX, se observa que en los recursos de revision 00306/INFOEM/IP/RR/2018,
00307/INFOEM/IP/RR/2018 y 00309/INFOEM/IP/RR/2018 el diecinueve y veintiuno
de febrero de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO envid en cada recurso el
Informe Justificado, ajuntando para ello diversos archivos, los cuales no se insertan, en
razén de que fueron puestos a disposicion del RECURRENTE el dia veintiuno de

febrero de dos mil dieciocho, para que, en el plazo de tres dias habiles manifestara lo

que a su derecho conviniera.
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Por cuanto hace al recurso de revisiéon 00308/INFOEM/IP/RR/2018, el Informe
Justificado fue enviado el quince de febrero de dos mil dieciocho; por medio del cual
EL SUJETO OBLIGADO adjunté los archivos Respuesta sol 70_2017.pdf e Informe
de Justificacion Recurso 00308_INFOEM_IP_RR_2018.pdf, los cuales de su contenido
se advierte lo siguiente:

Respuesta sol 70_2017.pdf

AYLINTAMIENTO O
TEMASCAL NG
i 2R

7 y Temascalcingo

*2018 Afio del Bl i1 1o de! Natalicio ds Ignacio Ramlirez Calzada, El Nigromante™

LEZAMA ALCANTARA SALVADOR
PRESENTE.

Por medio de este conducio me dirijo’a Usted con relacidn a su solicitud de
informacién presentada al Ayuntamienio 'de Temascalcingo. misma que con

esta fecha solicitp:

“SCLICITO LOS AFQC&*%%!OS QUE CONTENGAN LA REPORTE DE REMUNERACIONES DE
MANDOS MEDIOS ¥ SUPERIORES DE LOS MESES DE ENERQ, FEBRERO, MARZO,
ABRiL, MAYO, JUNIO. JULIO, AGOSTO. SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2018, QUE FUERON ENTREGADQS POR ELT AYUNTAMIENTO DE
TEMASCALCINGO -AL ORGANDG SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE
MEXICO™.

Con fundamento en ios articulos 1011, 12, 18, 23 fraceidn IV, 50,51, 83
fraceidon 11y V, 150 de la Ley deé Transparencia y Acceso a la informacidn

Paplica del Estado de México se entrega ia sigulente informacidn:

1. Oficio de respuesta a la solicitud de informacidn SOOTIVTMASTALCAPIZOTY, atendiends ia

entrega de la informacion soliclada.

2. Repories de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores  del mes de  enero a

diciermnbre del ejercicio fscal 2018, en 12 archivos.
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AU EAMIENTO O
TEAMASUALCENGO
b MR

%y T&m‘asaaiaingo

Sin olro particular me reitero a sus ordenes.

ATENTAMENTE

LIC. JUAN CARLOS BELLO GARC
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Informe de Justificacion Recurso 00308_INFOEM_IP_RR_2018.pdf,

AYUNTAMIENTO DE
TEMASCALCINGO
20162018

Temascalcingo

*‘ms. ﬁx del Bicestenarin de Natalivio fe §ﬂ$}€%{§ Ramirez Calzada, & Nigromante
Tarmas ey, Maboon @ 15 e febvers de 2018

Oficlo. MTIMAT T8 Y

Soliciuxd: COOTITMASACHPIZ
Recurso de Revielbn: 00308aRFOEMAPIRIVZDTE.
Asurdo: Informe.

MAESTRO JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO.

PRESENTE.

Por este conducto me dinjo 2 Usted envidndole un cordial satudo, disvaydndole de sus mudtiples
occupaciongs, conforme al adticuio 185 facodn § vy i de & Ley de Transpaencia v Acceso a la
informacion Pobiica del Estado de México y MuniCipios, en via de wdorme con relacitn sl Recurso de
Rewvisidn J0B08ANFOEMAPS nerpuesio an contre det Ayuntarmienio de Temascalnngo, mediante &
cusl se moonforme dentro de B soboiud folio ODOVOTMASCALUARZOYY. ooy o qus meg permin

preserdar el informe de Justficaadn.

. Con fecha 13 de diclembre de 2017 se  recibdd  soicitud  de  informacion fotin

GUOTOITMASCALT
OF REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y BUPERIORE
MARZO, ABRIL. MAYD, JUNIC, JULIO. AGCSTO. SEPTIEMBRE. OCTUBRE. NIAIER
2016, CRIE FUERDN ENTREGADCS OOR Bl AYURNTAMIENTO OF TEMASCALCOINGG AL ORGAND SUPE
DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

GaN LA REPORTE

AP2017. consistents en T B0OLICITO LOS ARCHMIVOS QUE CONTE
5

DE LOB WMESES DE ENERG, FEBRERG,

Y HOEMBRE D&

Con fecha 14 de diclembre de 2017 iz Unidad de Transparencia elaboro y remitid requerimiento de

irformacidn iz Vesoreria Municipal.

En fecha 2 de febrero de 2018, la persona soliciante presents recurso de revisidn mandestando "Falla

de respuesta del suieto obligado.” Con fecha 7 de febrerg de 2018, se sobcds informe con justficacion al
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AVUNTAMIENTO DE
FMASCALCINGO
G208

¥ Temascalcingo

TIOTE AR del Bicentenario del Natalicio de lgnacio Ramirer Calzada, £ Nigromante™
ares de Tesoreria Municips! a fin de remar ¢l informe comespondiente 8 1a ponenzia del instiivlo de

Transparencia, Acceso a o informacidon vy Proteccion de Uatos Personales del Estado de México v

Bunicipios.

Con fecha 14 de febrero, se rechid respuesia &l reguedmiento amntes referdo mediante e cual ia
Tesoreria Municipa! hace fegar a la Unidad de Transparencia respuests 3 a3 informacidn solicitada por ¢f

particulsr, consstente en

1

. Lus Reportes de Remuneracionss de Mandos Medios y Superiores  ded e de enero & Soembrre ded alercios

fseat 2018, an 12 srghivog.

. La persona solicianie al presentar ef racurso de revisidn relacionsdo en la presente manfiesia. Faltg

Gge reapuesta del sueto obligado.

W Anasss del acto impugnado.

Acto impugnade: Falts de respuesia del sujeto obligado con nGmero de fobo 0007 HTMASCALLPR2017.

Como se mencinnd se recibié respussia al requerimventn antes refenido mediante g cual fa Tesoreria

Municipal hace Hegar a la Unittad de Transparencia ia informacion solicitada por ef particular,

En vista de lo antenior por este medio se entregs ta sigulente informacién:

YIRS

1. Ofcw de owspussta B ia Aoty |

inforrracihn soliciada,

I

. Repors de Reswneraciones de Mandos Medios v Supesores del mes de eners de eeroicio fis

L2

. Reports g Remuneaacones do Mandos Medios v Superiones ool mes ds

broro el ejercicio fiscal 2018,

4. Reporte de Remureraciones de Mandos Medios y Suparivens def mes de marzo del eercico Gscal 2016

& Repone ge Remurprgdones de Mandos Madios v Supenores el

4 prercicio Bscal 2018,

€. Repone de Remuneraciones de Mandos Medios y Supenicres del mes g maye del o]

7. Repors de Remuneacionss g whis Bledios v Supe e
8. Reporte oo Remureraciones e VMardos Medios v Supenores dul mes de wla del e

4. Reponis de Remuneraconss de Mandos Mediog y Superionss del mas g agosio 68 sjorcion fiscn 2016,
10 Reporte do Remunaraciones de Mandos Medios v Superiores det mes de septiambre del giarcioio fisoal 2018,

o fsval Z016.

1. Reporle vo Remuneranones 4o Mandos Medos v Superiones 3o mes de actubog dgl

-

12 Fopaste e Ramuperacones de Mandos Modins v Su

i b mes g no & el
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AYVUNTAMIENTO DE
TEMASCALCINGO
20102018

X8 Ao del Bioerdenario del Natak

apercicio fnest 2008,

13. Reporte de Remunemdones de Mandos

V. Mandestaciones.
e virtud de ia respuests gue se emite en este aolp solivlo sea declare satisfecha la solfciud det

recurrente v en gl razdn queda sin sustancia el presents recurso.

En ménio de lo antes sefialado respetuosamente solicto:

Primero: se tenga por satisfecha la obligacitn de presentacidn del informe de Justicacidn. asi como por
reatizadas fas manfestaciones agqul vertidas a nombre del sueto obligado que represento, 2 fin de que se

valoren al momento de tomar decisidn sobre ¢f presente asunio.

Segundo: solicito que conforme al articulo 181 de o Ley de Transparencia y Acceso & la informacda
Poblica del Estado de México y Municipios. sea desechado ef presente recurso de revisidn y por

satisfecha en iodos sus términes ia solictud de informacién micial,

Sin otro particular quedo de Usled dessando e mayor &do en sus funciones,

LIC. JUAN CARLOS BELLO GARCIA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE TEMASCALCINGO, ESTADO DE MEXICO.
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Asimismo, adjuntdé los archivos Reporte Remuneraciones de Mandos Medios y
Superiores 2016 Archivo 1.zip, Reporte Remuneraciones de Mandos Medios y
Superiores 2016 Archivo 3.zip y Reporte Remuneraciones de Mandos Medios y
Superiores 2016 Archivo 2.zip, los cuales no fueron puestos a disposicion del
RECURRENTE por contener datos personales; motivo por el cual se omite su

insercion.

Por su parte, EL RECURRENTE no realizo manifiestacién alguna, ni presento pruebas

o alegatos.

X. Una vez analizado el estado procesal que guardan los expedientes, en fecha
veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, la Comisionada EVA ABAID YAPUR
acordo el cierre de instruccién en los recursos de revision, asi como la remision de los
expedientes a efecto de ser resueltos, de conformidad con lo establecido en el articulo
185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36
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fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. Los recursos de revisidn fueron interpuestos por parte legitima,

en atencion a que fueron presentados por EL RECURRENTE, quien es la misma

persona que formulo las solicitudes de acceso a la informacién publica al SUJETO

OBLIGADO.

TERCERO. Justificacion de la Acumulacién de los recursos. De las constancias que

obran en los expedientes acumulados, se advierte que en los recursos de revision
00306/INFOEM/IP/RR/2018, 00307/INFOEM/IP/RR/2018, 00308/INFOEM/IP/RR/2018
y 00309/INFOEM/IP/RR/2018, fueron presentados por el mismo RECURRENTE
respecto de los actos u omisiones del mismo SUJETO OBLIGADO, razén por la cual,
resulta conveniente su tramite de forma unificada para mejor resolver y evitar la
emision de resoluciones contradictorias, fue procedente que este Organo Garante
realizara la acumulacion respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18
del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra senalan:

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
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“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacién de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo
que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los
actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente
el tramite unificado de los asuntos, para evitar la emision de resoluciones

contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion

de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios
“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicaran
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacion procede cuando:
a) Elsolicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales;

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado, y

d) Aun tratandose de solicitudes diversas, resulte conveniente la resolucion unificada

de los asuntos.

De esta suerte, tal y como se menciond anteriormente, los recursos de revision que nos
ocupan fueron interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO
OBLIGADO, por lo que, resulta conveniente la resolucién conjunta por economia
procesal y con el fin de no emitir resoluciones contradictorias entre si, en caso de

resolverlos en forma separada por Ponentes diferentes.
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CUARTO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revision, como se puede apreciar en el siguiente

articulo:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince

dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por

siete dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las

cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision

de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No

podrdan invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan

negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.” -
De la interpretacion al precepto legal inserto, se obtiene que, el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacion publica
es de quince dias hébiles posteriores a la presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta se considera

negada; por lo que, al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revision correspondiente.
Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya

esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.
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Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompatiado con el documento que
pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

Es asi que, el recurso de revision se ha de interponer dentro del plaZo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene conocimiento de
la resolucidn respectiva, de ahi que, para que empiece a computarse necesariamente
tiene que existir una respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin
embargo, tratandose de negativa ficta no existe resolucion que se haga del
conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho término, por
tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo para la interposicion del recurso
de revision y por tanto EL RECURRENTE esta en la total libertad de presentar su
medio de impugnacién en cualquier momento, consecuentemente se tiene que dicho

recurso se presenté oportunamente.

QUINTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion de los recursos y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno

de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que

fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectuado, se advierte que los

presentes recursos de revisién son procedentes, pues se actualiza la hipotesis prevista

en la fraccion VII, del articulo 179 de la Ley de la materia, el cual a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y
procedera en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

(Enfasis afiadido)
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado y, en el presente
caso, EL SUJETO OBLIGADO omiti6 dar respuesta a lo requerido por EL

RECURRENTE en sus solicitudes de informacién publica.

Una vez, determinada la via sobre la que versara el presente asunto, y previa revisién
del expediente electronico formado en EL SAIMEX por motivo de las solicitudes de
informacién y de los recursos a que dan origen, se observa que EL SUJETO
OBLIGADO no dio respuesta a las solicitudes de informacién planteadas por el
particular, lo que se traduce como la configuracion de la NEGATIVA FICTA,
situacion que demuestra la existencia del acto impugnado y procedencia del motivo
de inconformidad, consistente en: “La omisién de proporcionar la informacién requerida”;
ello, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no respondid en tiempo y forma a las
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solicitudes de acceso a la informacién publica requeridas, dentro del plazo legal

previsto para ello.

Es asi que, primeramente cabe precisar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que en sus Informes

Justificados refiere remitir la informacion solicitada.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica en automatico que la
genera, posee o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su
estudio, ya que se insiste la informacién publica solicitada, ya fue asumida por EL

SUJETO OBLIGADO.

Atento a ello, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
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Del precepto legal invocado, se desprende, que la informaciéon generada, obtenida,
adquirida, transmitida, administrada o en posesiéon de los Sujetos Obligados, sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacion que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y solo facilitaran las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacidén de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion puiblica que se les requiera
Yy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”
En sintesis, el derecho de acceso a la informacion ptiblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber

de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

¢ RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuria Llamas.

° RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

e RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados solo
proporcionaran la informacion publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacién ptblica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en

cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
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oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, dirvectivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;

Siendo aplicable el Criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE _LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4°, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y

documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.
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En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

Yy

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)
(Enfasis Anadido)
Una vez precisado lo anterior, se procede a analizar la informacion remitida por parte

del SUJETO OBLIGADO mediante Informe Justificado, a fin de determinar si se

satisfizo el derecho de acceso a la informacién ejercido por EL RECURRENTE.

Es asi que, primeramente es conveniente recordar que las solicitudes realizadas por el
particular,  identificadas con los folios  00068/TMASCALC/IP/2017 'y

00069/TMASCALC/IP/2017, consistentes en:

00068/ TMASCALC/IP/2017

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN LA NOMINA GENERAL
DEL 01 AL 15 DEL MES DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO,
ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE,
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2016. QUE FUERON ENTREGADOS POR
EL AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.” (sic)

00069/TMASCALC/IP/2017

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN LA NOMINA GENERAL
DEL 16 AL 30/31 DEL MES DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO,
ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE,
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NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2016. QUE FUERON ENTREGADOS POR
EL AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO” (sic)

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO mediante Informe Justificado remitié en el
recurso de revision numero 00306/INFOEM/IP/RR/2018, la ndémina general
correspondiente a la primera quincena de enero a diciembre de dos mil dieciséis y en
el recurso de revision nimero 00307/INFOEM/IP/RR/2018, la ndémina general
correspondiente a la segunda quincena de marzo a diciembre de dos mil dieciséis,
haciendo falta la correspondiente a los meses de enero y febrero; haciendo la precision
que si bien se adjuntan los archivos Nomina General 2DA QNA ENERO 2016.pdf y
Nomina General 2DA QNA FEBRERO 2016.pdf, éstos no corresponden a la segunda,

sino a al primer quincena de enero y febrero de dos mil dieciséis.

Aunado a lo anterior, se advierte que de las ndminas generales remitidas, EL. SUJETO
OBLIGADO test6 las deducciones realizadas a los servidores ptblicos, a manera de

ejemplo se inserta la siguiente imagen:

- &
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Sin embargo, cabe sefalar que dichas deducciones son de interés general y de alcance
publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cudl es el gasto ejercido para el
pago de gravamenes fiscales relacionados con el sueldo, asi como descuentos
ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, con
motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores publicos; pues
permite transparentar la aplicacion de los recursos publicos que son otorgados para el
cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23, fraccion
X1, parrafos segundo y tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Phblica del Estado de México y Municipios, que establece como deber de los Sujetos
Obligados el hacer publica toda la informacion respecto a los montos y nombres de las
personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma,

términos, causas y finalidad en la disposiciéon de esos recursos.

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores puiblicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
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informacion, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho
de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio
del cargo respecto. Constituyen informacion piblica, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por
los gobernados
Criterio 02/2003.
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion 11; 7%, 9% y 18, fraccién 11, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores puiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del pitblico a través de medios
remotos o locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de
servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso
el sistema de compensacion.”
(Enfasis afiadido)

En virtud de lo anterior, se advierte que las deducciones por concepto de pago de
gravamenes fiscales relacionados con el sueldo, asi como descuentos ordenados por el
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, con motivo de cuotas
y obligaciones contraidas con éste por los servidores ptblicos, contenidas en la némina
general no actualiza algiin supuesto de clasificacion, pues la ciudadania puede conocer
el monto que se le deduce a cada servidor ptiblico en relacion al pago que se le efecttia;
asimismo, cabe precisar que en razon de que dicha columna se contempla de manera
general las deducciones realizadas al servidor ptblico, no se puede advertir de manera

precisa el monto y concepto de aquellas que correspondan a las de caracter personal;

motivo por el cual no violentaria la proteccion de informacién confidencial.
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Por otra parte, de dicho documento se desprende que se suprimio el apellido de
algunos servidores publicos, sin que se en el Acuerdo de Clasificacién remitido por EL
SUJETO OBLIGADO se advirtiera la fundamentacién y motivacion, consistentes en
la obligacion que tiene todo ente puiblico de expresar los preceptos juridicos aplicables

al asunto motivo del acto y las razones o argumentos de su actuar.

Al respecto, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto a qué

debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra _en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.
... (Sic)

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se expresan las
razones, motivos o circunstancias que tomod en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.

Mas atin, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamentacién o motivacién es la de

explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la autoridad:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
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DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como
proposito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad _apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni_es vdlido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario_para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”(Sic)

En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que en el acto de autoridad,
ademas de contener los supuestos juridicos aplicables debe explicar claramente por qué
a traveés de la utilizacion de la norma se emitié el acto. De este modo, la persona que se

siente afectada podra impugnar la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Atento a lo anterior, se debe atender a lo que senala el articulo 149 de la Ley de

Transparencia Local vigente, cuyo contenido es de la literalidad siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial
deberd contener un razonamiento ldgico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, el acuerdo que clasifique la informacion, debe contener un razonamiento
l6gico con el que se demuestre que la informacion que se testa, encuadra en alguna de
las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo
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contrario, se crea la incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado es formalmente
una version publica, o un documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras
si no se exponen de manera puntual las razones de la clasificacion de la informacion,

se ve violentando el derecho de acceso a la informacion de la parte solicitante.

Al respecto, los articulos 3, fracciones XX, XXI, XLV; 49 fraccién VIII, 137, 143, fraccién
I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial; '

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una versién piiblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.”

Atento a lo anterior, es necesario que el Acuerdo del Comité de Transparencia que
sustente la clasificacion, exponga los fundamentos y razonamientos que llevaron al

SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
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ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version
publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se
testan o suprimen- dejando al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Por otro lado, es conveniente precisar que si bien dentro de la informacion contenida
en la ndmina general, existe informaciéon concerniente a aquellos servidores publicos
que se encuentran encargados de la seguridad, la cual puede ponef en riesgo a los
integrantes de las corporaciones policiacas, esto es asi derivado de las funciones
encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la prevencién de los delitos,
investigacion y persecucién para hacerla efectiva, también lo es, que la Ley permite la
entrega de la informacion de forma disociada, es decir, los datos personales de los
policias no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o
grado de desagregacion, la identificacion individual de los mismos, tal y como lo
establece el articulo 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
XII. Disociacién: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden

asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacién, la identificacion individual del mismo;”
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Es asi que, la pretension realizada por EL SUJETO OBLIGADO respecto de clasificar
con informacién reservada el nombre y cargo de los elementos adscritos a la Direccion
de Seguridad Pubica, no es procedente, pues como ya se preciso en parrafos anteriores,
procede su entrega mediante el procedimiento de disociacion de la informacion, a
efecto no de permitir la vinculacién de la identificacién individual de los servidores

publicos, respecto de la estructura de la Dependencia.

En este contexto, se advierte que la informacién entregada en su respuesta, no satisfice
el derecho de acceso a la informacion publica del particular; en consecuencia, este
Organo Garante determina ordenar al SUJETO OBLIGADO a entregar al
RECURRENTE la némina general del Municipio de Temascalcingo, cérrespondiente a
la primer y segunda quincena de los meses de enero a diciembre de dos mil dieciséis,
en version publica, asi como el Acuerdo de Clasificacién de la informacion, que emita

su Comité de Transparencia con motivo de la versidon publica.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud identificada con el nimero de folio
00070/TMASCALC/IP/2017, consistente en el reporte de remuneraciones de mandos
medios y superiores de los meses de enero a diciembre de dos mil dieciséis, que fueron
entregados al Organo Superior de Fiscalizacién; al respecto, es de sefialar que del
analisis realizado a las documentales remitidas por EL SUJETO OBLIGADO mediante
Informe Justificado, se desprende que no adjunt6 el total del periodo solicitado,
ademas de que algunos nombres de archivos no coincide con la informacién contenida;
a manera de ejemplo el archivo con el nombre Nomina General 2DA QNA ENERO

2016.pdf, de su contenido se advierte la primera quincena de enero de dos mil dieciséis
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de la némina general y no asi de la segunda quincena de enero de dos mil dieciséis,
como lo refiere el nombre del archivo; para mayor referencia se inserta la siguiente

Imagen:

NOMINA GENERAL
MUNICIPIQ: TEMASCALCINGO, DE LA __1ER__ QUINCENA DE _ENERQ__DE _ 2016 _.

N2
t?;i,‘romascax:ingo

Por otra parte, es importante sefialar que los mismos no fueron puestos a disposicion
del RECURRENTE por contener informacién de caracter personal, consistente en
descuentos no previstos en la Ley, violentando con ello la proteccién de informacion
confidencial; pues los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona en los que
no se involucren instituciones publicas, no favorecen en la transparencia y rendicion
de cuentas, porque incide en la intimidad de un individuo identificado, interviniendo

en su esfera privada e intima.
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Sirve de sustento, la Tesis: 1a. VII/2012 (10a.), sustentada por la Primera Sala de
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, tomo 1, libro V, febrero de 2012, pagina 655,

cuyo rubro y texto sefialan:

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones I y II
del segundo pdrrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en
virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién

secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podrd
clasificarse 'y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el
de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al
limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales,
el articulo18de la ley establecio como criterio de clasificacion el
de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que contenga
datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucion o comercializaciéon. Lo anterior también tiene un sustento
constitucional en lo dispuesto en el sequndo pdrrafo del articulo 16 constitucional,
el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo
los casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en
la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, gue protege la identidad
y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos
penales. Ast pues, existe un derecho de acceso a la informacion piiblica que rige como
regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la
proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las
personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales
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distintos a los del propio solicitante de informacién solo procede en ciertos supuestos,
reconocidos  expresamente por las leyes  respectivas.  Adicionalmente,
la informacidn confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su
totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico que sélo en una seccion contenga datos confidenciales. Por
ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso
a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion,
distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona
a que haga refevencia la informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzilez.”

Aunado a lo anterior, es importante traer a contexto el articulo 84 de la Ley del Trabajo

de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, el cual sefiala:

“ARTICULO 84. S6lo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

1. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
publico.

El' monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y
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VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la Ley etablece claramente cuales son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o ptublicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

En consecuencia, este Organo Garante determina ordenar al SUJETO OBLIGADO
haga entrega al RECURRENTE, el reporte de remuneraciones de mandos medios y
superiores del Municipio de Temascalcingo, correspondiente a los meses de enero a
diciembre de dos mil dieciséis, en version publica, asi como el Acuerdo de
Clasificacion de la informacion, que emita su Comité de Transparencia con motivo de

la version publica, en los términos anteriormente establecidos.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud realizada por el particular mediante niimero
de folio 00071/TMASCALC/IP/2017, consistente en la dispersién de némina de los
meses de enero a diciembre de dos mil dieciséis, que fueron entregados al Organo
Superior de Fiscalizacion; al respecto, EL SUJETO OBLIGADO mediante Informe
Justificado hizo llegar diversa informacién, la cual después del andlisis realizado por
esta Ponencia Resolutora, se advierte que colma parcialmente el derecho de acceso a la

informacioén ejercido por el particular; pues, respecto a la dispersiéon de némina la
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segunda quincena de abril, asi como de los meses de mayo, agosto y septiembre de dos
mil dieciséis, no se tiene certeza a qué periodo corresponde; ya que el archivo y el
contenido no coincide, para mayor referencia se inserta la siguiente imagen a manera

de ejemplo:

Archiva  Egicion Ver Ventana  Ayuda

wientaz  Documento

Versidn it Se Dipersidn 62 nirma s 106 QgUTeR GVI0S PITCaates; Regintrs Feden! 6 G FEy, i # Gusmin boneaia

0P Grgano Superior de Fiscalizscion
5 Auditerts Especial g Cumpimienta Financio
o s b1 . & o s Cuseanty PUbNCH
S y T < o s ot o " . rcina
{'g? Temascalcingo %‘&‘ﬂ o Degartaments e Figaatizacion ae Wiforrmes Menuuais bamicipates

0CI0;____TEMASCALGINGO____ DEL __15__ DE __tava_ AL __31__DE _MAYD 2036 _. §

> 3
§ s snyinsty | sbeia01e
05T A16,
/573016

P

Aunado a lo anterior, este Organo Garante observa que el documento en estudio, se
test6 el apartado de “ntiimero de empleado”; sin embargo, es importante sefialar que
del Acuerdo de Clasificacién remitido por EL SUJETO OBLIGADO, no se advierte el
precepto legal aplicable al caso concreto y las razones, motivos o circunstancias que

tomo en cuenta para suprimir dicho apartado; por lo que, dicho Acuerdo carece de la
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debida fundamentaciéon y motivacion, aunado a que no cumple con el principio de

certeza juridica.

Sin embargo, es importante sefialar que este Instituto, no es competente para dudar de
la veracidad de la informacién, pues EL SUJETO OBLIGADO refiere en el documento
que contiene la dispersion de ndémina, que el numero de empleado se encuentra

relacionada con datos bancarios.

Atento a lo anterior, este (jrgano Garante determina ordenar el Acuerdo de
Clasificacion de la informacién que emita su Comité de Transparencia con motivo de
la version publica, respeto de la dispersién de ndémina de los meses dé enero, febrero,
marzo, junio, julio, octubre, noviembre, diciembre y segunda quincena de abril,

remitida a través de Informe Justificado;

Finalmente, no pasa desapercibido para este Organo Garante, que mediante su Informe
Justificado rendido en el recurso de revision 00308/INFOEM/IP/RR/2018, EL SUJETO
OBLIGADO remiti6 la dispersion de nomina de los meses solicitados por el particular,
en los que dejo visibles descuentos de caracter personal, omitiendo entregar la misma
en version publica; atento a ello, se debera hacer del conocimiento al Contralor de este
Instituto a fin de que en términos del ordinal 190 de la Ley de la materia determine lo
conducente, aunado a que el propio RECURRENTE solicité se diera vista al

Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia del este Instituto.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones [V y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion I, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando

SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda las solicitudes de
informacion 00068/ TMASCALC/IP/2017, 00069/ TMASCALC/IP/2017,
00070/TMASCALC/IP/2017 y 00071/TMASCALC/IP/2017 y haga entrega al
RECURRENTE, via SAIMEX en términos del Considerando SEXTO de esta

resolucion, en version publica, lo siguiente:

a) La némina general de enero a diciembre de 2016, que fueron entregadas por
el Municipio de Temascalcingo al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Meéxico.

b) El reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores de enero a
diciembre de 2016, que fue entregada por el Municipio de Temascalcingo al

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

¢) La dispersion de némina de la sequnda quincena de abril, asi como de los
meses de mayo, agosto y septiembre de 2016, que fue entregada por el
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Municipio de Temascalcingo al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que apruebe su Comité de Tramsparencia con motivo de la
version publica, asi como en el que sustente la version publica de la dispersion
de némina de los meses de enero, febrero, marzo, junio, julio, octubre,

noviembre, diciembre y sequnda quincena de abril de 2016, remitida por EL
SUJETO OBLIGADO a través del Informe Justificado.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 péarrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y

Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios a
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fin de que determine lo conducente, en términos del Considerando SEXTO de la

presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL VEINTIDOS DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Pagina 39 de 40
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acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

INSTITUTC DE TRANSPARENCIA ¥ ALCESC A LA INFORMAL. 1§
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintidds de marzo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso
d ‘visién ntmero 00306/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados.
o
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