i Recurso de Revision: 00844/INFOEM/IP/RR/2018.

. Recurrente: |
N _ Sujeto obligado: Ayuntamiento de Amanalco.
i Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Insthuto de Tranaparancia, Acceso a Ia Informaclén Puiblica y
Proleccl6n de Datos Personales dal Eslado de Méxlce y Municiplos.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de nueve de mayo de dos mil dieciocho.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 00844/INFOEM/IP/RR/2018,

interpuesto por | NG - [ sucesivo el RECURRENTE, en contra

de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Amanalco, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha dieciséis de enero de dos mil

dieciocho, el RECURRENTE presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacion publica
registrada con el nimero 00002/AMANALCO/IP/2018, mediante la cual solicitd acceder a la

informacion siguiente:

“ ¢ Cudntos procesos de responsabilidad administrativa han iniciado en el marco de la nueva
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios?” (sic)

Sefial6 como modalidad de entrega a traves del SAIMEX.

No adjunté documentos anexos.

2. Respuesta. Del expediente electrénico se advierte que el SUJETO OBLIGADO fue omiso

en emitir respuesta a la solicitud de informacién ptblica, dentro del plazo de quince dias
otorgado por el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica de

la entidad, como se aprecia en la pantalla de seguimiento que a continuacion se inserta:
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3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la falta de respuesta,

el dia quince de marzo de dos mil dieciocho, el RECURRENTE interpuso el presente recurso

de revision quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado:

“00002/AMANALCQO/IP/2018"(sic)

b) Motivo de inconformidad:

“Falta de tramite a mi solicitud” (sic)

Anexos. No adjunté documento alguno.
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4, Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de
revisién se turnd por el sistema electrénico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recurso. El dia veintidés de marzo de dos mil dieciocho se admiti6 a
trdmite el presente recurso de revisidn a efecto de integrar el expediente respectivo; fue puesto
a disposicion de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo
que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del veintitrés de marzo al nueve de abril de
dos mil dieciocho, sin contabilizar los dias veinticuatro, veinticinco y treinta y uno de marzo;
uno, siete y ocho de abril del afio en curso por corresponder a los dias sabados y domingos, asi
los dias veintiséis al treinta de marzo por suspension de labores como conforme al calendario

oficial aprobado por el Pleno de este Instituto.

6. Cierre de Instruccion. En fecha tres de mayo de dos mil dieciocho y toda vez que

ninguna de las partes realizo mayores manifestaciones que a su respectivo derecho convengan,

se decretd el cierre de instruccion del presente medio de impugnacidén para proceder a su

resolucion.
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
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y resolver el presente recurso de revisidn interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones 1V y V; de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36,
fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisidn. Por cuanto hace

a la oportunidad del recurso de revisién es necesario considerar lo previsto en los articulos 163,
parrafo primero; 166, pentiltimo parrafo y 178, parrafo segundo; de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de cuya interpretacién se
obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una
solicitud de informacién publica, es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta;
sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince.dias habiles sin
que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de revisién en

cualquier momento.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

De tal manera, en el presente recurso de revision se actualizd la negativa ficta por parte del

SUJETO OBLIGADO al no haber respondido a al RECURRENTE en tiempo y forma en el
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plazo legal previsto para ello, en este sentido la falta de respuesta implica necesariamente que
de modo factico se ha negado la informacién por razones desconocidas, pero que el hecho

simple de no responder apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacion.

Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo segundo del articulo 178, parrafo segundo de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica vigente en la entidad.

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO niimero 0001-15, aprobado por unanimidad del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periodico Oficial del Estado de

México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de
la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente.
Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la
respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna tratdndose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualquier tiempo y hasta
en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto

Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la
citada Ley.”

Por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision, una vez realizado el analisis del
formato de interposicion del recurso, se corrobora que satisface los elementos formales exigidos

por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
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México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el
SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin lo
aducido por el RECURRENTE, en términos del articulo 179 fraccion VII del ordenamiento legal
citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién puiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente

en el que se actuia, este Instituto tiene la conviccion de que la presente resolucidn tiene como
objetivo central determinar si el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus atribuciones,
funciones y responsabilidades es competente para conocer de la informacion solicitada y en su

caso ordenar la expedicion de la informacién procedente.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al analisis del recurso de revisién materia del presente

estudio, es pertinente recapitular que el RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO
(Cuantos procesos de respbrisab‘ilidad administrativa han iniciado en el marco de la nueva Ley

de Responsabilidades Ac_ihlinis\trativas del Estado de México?.
Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omitié dar respuesta al requerimiento del particular.

Inconforme por la falta de respuesta, el hoy RECURRENTE interpuso el presente recurso de
revision en el que sefialé como acto impugnado el nimero de solicitud de informacién y como

motivo de inconformidad la falta de tramite a su solicitud.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omitid rendir su informe justificado.
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Como se puede observar en los antecedentes de la presente resolucién, el SUJETO
OBLIGADO fue omiso en emitir respuesta a la solicitud, por lo que se advierte que los motivos
aducidos por el RECURRENTE resultan fundados, pues efectivamente transcurrio el plazo
para dar respuesta determinado por la Ley de la Materia, sin que el SUJETO OBLIGADO
atendiera la solicitud de informacion; por lo tanto, es evidente que se vulnerd su derecho
humano de acceso a la informacién publica previsto en el articulo 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México.

Consecuentemente, ante la omision de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO a la
solicitud de informacién del particular, incumpliendo con ello sus obligaciones en materia de
trasparencia previstas en la ley de la materia, lo que constituye una evidente transgresion al
derecho humano de acceso a la informacién publica del peticionario, en términos de los
articulos 190 y 222, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion de la
entidad, este Pleno haré del conocimiento al Contralor Interno y Titular del Organo de Control
y Vigilancia de este Instituto, de las infracciones en que el SUJETO OBLIGADO incurrio, toda
vez que la naturaleza de investigar y sancionar corresponde a un ente distinto a éste a través

de un procedimiento diverso al presente medio de impugnacion.

Determinado lo anterior, conviene iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de Transparencia
vigente en la entidad, se entiende que la informacién publica es toda aquella que sea generada,
obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, que
debe ser accesible de manera permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el

principio de maxima publicidad, como se prevé su articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4. (...)
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
o en posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley
Yy demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la
informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley. ...”

(Enfasis afiadido)

De ahi que el SUJETO OBLIGADO tiene el deber de satisfacer las solicitudes de acceso a la
informacion que le sean formuladas y entregar la informacién ptiblica que obre en sus archivos
como lo indica el articulo 12 segundo parrafo de la Ley en analisis?; mas atin si la misma se trata
de informacion publica de oficio la cual se relaciona con aquella que se genere de acuerdo con
sus facultades, atribuciones sefialadas por la Ley en la materia? asi como de interés publico, es
decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual y cuya divulgacion resulta 1til para que el ptblico comprenda las actividades que

llevan a cabo los Sujetos Obligados,?

' “Articulo 12. ...

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacidn piblica gue se les vequiera y gie obre en sus archivos y en el estado en que
ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesantiento de la misma, ni el presentarla conforme
al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

2 “Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera permanente y actualizada de forma

sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se
seftalan: (...)

3 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

XXII, Informacidn de interés piblico: Se refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta 1itil para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los
sujetos obligados;

o
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Dilucidado lo anterior, es procedente determinar si el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de
sus atribuciones, funciones y responsabilidades es competente para conocer de la informacién

solicitada.

En relaciéon al requerimiento del particular quien desea saber ;Cuantos procesos de
responsabilidad administrativa se han iniciado en el marco de la nueva Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México?, es pertinente mencionar que lo que
se desea conocer consiste en un simple dato estadistico y que la solicitud de dicha informacién
fue formulada en forma de pregunta; es decir, pareciera que el particular solicitante desea que
el Sujeto Obligado le conteste dicho cuestionamiento, no obstante al respecto no debe ignorarse
que la naturaleza de la satisfaccion al derecho de acceso a la informacion publica radica en que
se haga entrega a los solicitantes, de los documentos generados, administrados o en posesion
de los Sujetos Obligados de los que se desprenda la informacién que se desea conocer. De ahi
que el articulo 12, segundo parrafo antes citado refiera que toda la informacién publica que les
sea requerida a los Sujetos Obligados y que se encuentre en sus archivos, debe ser
propqrcionada, empero es claro en sefialar también que no estan obligados a procesar,
investigar, generar o efectuar calculos a fin de atender las solicitudes conforme al interés de

los particulares.

Lo anterior guarda sustento en lo sefialado por el Criterio 03-17 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos, que se trascribe a

continuacion:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
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documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion
con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.”

Aunque es de aclarar que tampoco constituye un impedimento para los Sujetos Obligados, si
asi lo desean conveniente, contestar mediante documentos formulados a detalle los puntos

especificos solicitados por los particulares.

Por ende en el caso concreto, aun cuando el entonces solicitante haya peticionado la respuesta
a una pregunta especifica, el SUJETO OBLIGADO no esté obligado a responderle de manera
particular, pues solo esta obligado a entregar los documentos que obren en su archivos
derivado del ejercicio de su facultades, competencias y funciones de los que se pudiera

desprender la informacion de interés de los solicitantes.

Ahora bien, por cuanto a la informacién peticionada, conviene mencionar lo previsto en los
articulos 1, 2, fracciones I y II; 3, ffacciones L II, 111, X, XIII, XXII y XXVI; 4 y 9, fraccién VIII de
la actual “Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios”* que

establecen:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden piiblico y de observancia general en el Estado de
México y tiene por objeto distribuir y establecer la competencia de las autoridades para
determinar las responsabilidades administrativas de los servidores piiblicos, sus obligaciones,
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan
a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos
para su aplicacion.”

* Publicada en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el dia 30 de mayo de 2017, con vigor a partir del dia 19 de
Julio de 2017.
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“Articulo 2. Es objeto de la presente Ley:
I Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos.

II. Establecer las faltas administrativas graves y no graves de los servidores publicos, las
sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su aplicacion y las
facultades de las autoridades competentes para tal efecto.

"

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

1. Autoridad investigadora: A la autoridad adscrita a la Secretaria de la Contraloria, a los
Grganos internos de control, al Organo Superior, asi como a las unidades de responsabilidades
de las empresas de participacién estatal o municipal, encargadas de la investigacion de las
faltas administrativas.

II. Autoridad substanciadora: A la autoridad adscrita a la Secretaria de la Contraloria, a
los 6rganos internos de control, al Orguno Superior, asi como a las unidades de
responsabilidades de las empresas de participacion estatal o municipal que, en el dmbito de su
competencia, dirigen y conducen el procedimiento de responsabilidades administrativas desde
la admisién del informe de presunta responsabilidad administrativa y hasta la conclusion de
la audiencia inicial.

La funcién de la autoridad substanciadora, en ningun caso podrd ser ejercida por una
autoridad investigadora.

III. Autoridad resolutora: A la unidad de responsabilidades administrativas adscrita a la
Secretaria de la Contraloria y a los 6rganos internos de control o al servidor publico que éstos
ultimos asignen, asi como la de las empresas de participacion estatal y municipal, tratindose
de faltas administrativas no graves.

En el supuesto de faltas administrativas graves, asi como para las faltas de particulares lo serd
el Tribunal.

X. Ente publico: A los Poderes Legislativo y Judicial del Estado de México, los organos
constitucionales autéonomos, las dependencias y organismos auxiliares de la Administracion
Piiblica Estatal, los municipios, los Organos Jurisdiccionales que no forman parte del Poder
Judicial del Estado de México, las empresas de participacion estatal y municipal asi como
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cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y drganos piiblicos
antes sefialados a nivel Estatal y Municipal.

XIII. Falta administrativa no grave: A las faltas administrativas de los servidores piiblicos
en los términos de la presente Ley, cuya imposicion de la sancion corresponde a la Secretaria
de la Contraloria del Estado de México y a los 6rganos internos de control.

XXII. Organos internos de control: A las unidades administrativas en los entes piiblicos y
organismos auténomos encargadas de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento
del control interno de los entes publicos, competentes para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades de los servidores priblicos.

XXVL. Servidores piiblicos: A las personas que desempefian un empleo, cargo o comisién en
los entes publicos, en el dmbito estatal y municipal, conforme a lo dispuesto en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

“Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:
L Los servidores piiblicos de la administracion piiblica estatal y municipal.

II. Aquellas personas que habiendo fungido como servidores priblicos se encuentren en alguno
de los supuestos establecidos en la presente Ley.

III. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.”

“Articulo 9. En el dmbito de su competencia, son autoridades facultadas para aplicar la
presente Ley:

VIII. Los érganos internos de control.

7
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De los articulos transcritos se colige que la Ley de responsabilidades administrativas citada, es
de orden publico y de observancia general en la entidad, cuyo objeto es distribuir y establecer
la competencia de las autoridades para determinar las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, los procedimientos respectivos para la aplicacién de las sanciones por

las faltas administrativas graves y no graves cometidas por éstos.

Para ello, se prevén las autoridades: investigadora, substanciadora y resolutora, integrantes
del Organo interno de control de los municipios, quien es la autoridad facultada para la

aplicacion de la Ley de responsabilidades supraindicada.

En ese tenor, es pertinente mencionar que conforme al articulo 37, fraccion I, numeral 5 del
“Bando Municipal 2018” del SUJETO OBLIGADO, se prevé como dependencia
administrativa a la “Contraloria Municipal” que segtin lo establecido en su “Reglamento
Organico de la Administracién Publica Municipal de Amanalco 2013-2015”, que obra
publicado en su portal de informacién publica de oficio mexiquense (IPOMEX) y por ende se
entiende que se encuentra vigente, sefiala en su articulo 43, fraccién X, que a la Contraloria
Municipal corresponde el despacho de las atribuciones que le confiere el articulo 112 de la Ley

Organica, asi como la atencion de los siguientes asuntos:
“Articulo 43. ...

X. Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos para
constituir responsabilidades administrativas, en los términos de la ley de responsabilidades de
los servidores publicos del estado y municipios;

"

De lo expuesto, se advierte que el SUJETO OBLIGADO se encuentra en posibilidades de dar

atencion a la solicitud de informacion formulada por el ahora RECURRENTE, toda vez que a
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su Contraloria Municipal compete conocer de los procedimientos de responsabilidades, en
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios,
luego entonces si de conformidad con el Decreto ntimero 207, por el que se emiti6 la Ley
referida sila misma entrd en vigor el 19 de julio de 2017, en esa razdn, se entiende que a partir
de dicha fecha la Contraloria pudo haber iniciado procesos de responsabilidad administrativa
en el marco de esa misma Ley; por tanto la informacién debera corresponder al periodo de
tiempo que comprende del 19 dejulio de 2017 al 16 de enero de 2018, fecha en que fue ingresada

la solicitud de informacién materia del presente medio de impugnacién.

Version Publica. Finalmente para la entrega de la informacién, en razén de que el derecho

de acceso a la informacién ptiblica no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la
informacion sobre la cual se peticiona el acceso, sea 0 contenga datos que deban ser clasificados
en los términos que la misma Ley de la Materia sefiala, el SUJETO OBLIGADO tendrad que
hacer la elaboracién de una versidn ptblica de los documentos que en su caso entregara para
dar cumplimiento a esta resolucién, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacion
publica del RECURRENTE, sin menoscabar el derecho a la proteccion de los datos personales

de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefalan los articulos 3, fracciones IX, XX, XXXII, XLV; 6,
137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

de México y Municipios vigente, que se leen como sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

Pagina 14 de 20



Recurso de Revision: 00844/INFOEM/IP/RR/2018.
F Sujeto obligado: Ayuntamiento de Amanalco.
15211 Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Insiltuto de Transparancla, Acceso a la Informacién Pabllca y
Protecclén de Dalos Personsles dal Eslado de Méxlco y Municiplos

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de datos
personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;
XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo que
los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer publica la informacion que contenga,
con excepcién de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las disposiciones
aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicién; los
principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion publica
y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud
de informacion, deberan elaborar una version ptiblica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacidn confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica
o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser entregado
via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de interés publico como
informacion que debe ser clasificada, se hara la entrega del mismo, testando las secciones o
datos que deban ser clasificados; por ende el SUJETO OBLIGADO debera proceder a testar
los datos personales que se encuentren contenidos en los documentos a entregar para satisfacer
el derecho de acceso a la informacién publica del particular, esto es, los datos concernientes a
una persona identificada o identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles,
es decir los que afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda

dar origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo a lo que sefiala
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la fraccion XII del articulo 4 de Ia Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de informacién
privada, puesto que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables y

los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto, es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la simple
supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple decisién que
tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO, sino que ello debera realizarse en términos de lo que disponen los
articulos 49, fraccion VIII, 53, fraccién X y 59, fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido

literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion...”

“Articulo 59. Los servidores ptiblicos habilitados tendrin las funciones siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se basa
dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de la
informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados, de las
Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, teniendo el
deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Transparencia la propuesta de la

clasificacion de la informacién, para que luego ésta presente ante al Comité de Transparencia
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de asi resultar procedente el proyecto de clasificacién de la informacion y finalmente sea éste

ultimo quien apruebe, modifique o revoque la clasificacion de la informacion solicitada.

Para el caso de informacion de caracter confidencial, se debe atender a lo que sefiala el articulo
149 de la Ley de Transparencia Local vigente que ordena:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial debera

contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, el SUJETO OBLIGADO a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento 16gico con el que se demuestre que la informacion que
se testa de las versiones puiblicas que se sirva elaborar, encuadra en alguna de las hipotesis que
contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la
incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado es formalmente una version ptiblica, o un
documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera
puntual las razones de la version ptiblica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacién de la solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE
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Primero. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE,

por lo que el SUJETO OBLIGADO debera atender la solicitud de acceso a la informacién
publica 00002/ AMANALCO/IP/2018.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO en términos del Considerando Cuarto de

esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, en versién publica de ser necesario, el soporte
documental en donde conste la informacidn siguiente:

- La cantidad de procesos de responsabilidad administrativa que el Sujeto Obligado ha
iniciado en el marco de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios, en el periodo comprendido del 19 de julio de 2017 al 16 de enero de
2018.

De ser necesaria la version publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
de conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen de los soportes documentales objeto de las versiones publicas que se formulen y se
pongan a disposicion del Recurrente, mismo que debera hacerlo de su conocimiento.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para

que conforme a los articulo 186, ultimo pdarrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a‘la Informacién Publica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucidn.

Cuarto. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion, asi como, que de conformidad

con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razon de su

competencia, en términos del Considerando cuarto de la presente resolucion.

ASf 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN
LA SESION; EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ EN LA DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
NUEVE DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ausencia justificada)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Acceso s la Publicay

Eatade de Méxice y Municiplos

'PLENO

©®
“nf@em

Alexis Tapia Ramirez.
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisién
00844/INFOEM/IP/RR/2018.
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