00552/INFOEM/IP/RR/2018 y
00585/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Timilpan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha dieciocho de abril de dos mil dieciocho.

VISTO los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
00552/INFOEM/IP/RR/2018 y 00585/INFOEM/IP/RR/2018, promovidos por el C.
_ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
falta de respuestas del Ayuntamiento de Timilpan, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha ocho de enero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presento a traves

del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a la informacion publica, a las
que se les asigndé los nameros de expediente 00016/TIMILPAN/IP/2018 vy

00049/TIMILPAN/IP/2018 respectivamente, mediante las cuales solicito6 lo siguiente:

00016/TIMILP AN/IP/2018:

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN LA CEDULA DE
INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES DEL MES DE DICIEMBRE DE 2016.
QUE FUERON ENTREGADOS POR EL AYUNTAMIENTO DE TIMILPAN
AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.”
(Sic)

00049/TIMILPAN/IP/2018
“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTIENE LA CEDULA DE
INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES DEL MES DE JULIO DE 2017. QUE
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FUERON REMITIDOS POR EL AYUNTAMIENTO DE TIMILPAN AL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.”
(SIC)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. Por su parte EL SUJETO OBLIGADO en fechas dieciséis y veinte de enero de dos

mil dieciocho, solicité al Servidor Publico Habilitado las informaciones de mérito,

como se aprecia en las imagenes insertas a continuacion:

C P DANIEL
00018/ TIRMILPANAPI2018/TSPI0001 160172015 RODRIGUEZ OF
LACRUZ

AC Aciaracion  PS . Prorroga Solicitada  PA - Prorroga Autorizada PR - Prérroga Rechazada

Regresar Nuevo Tume

ifo

Bienvenido: Luis Alberto Guadarrama Qlivares

ofic del Turno Fecha $PH Texto . ‘Archivos Adiuntos - “Edo. Fecha Folio de Respliesta Texto
P DANIEL L
CO04BITALPANIP2016/TSPI0001 wiov0ts  RODRIGUEZ DE
LA CRUZ

AC Aclaracion  PS - Prérroga Soficitada  PA - Prorroga Autorizada PR - Prérroga Rechazada

Regresar Nuevo Tumo
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IIl. En fecha veintiocho de enero de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO

notifico al RECURRENTE, la ampliacion del plazo por siete dias habiles para recabar
la informacion solicitada y dar cumplimiento a lo requerido en las solicitudes de acceso

a la informacion publica 00016/TIMILPAN/IP/2018 y 00049/TIMILPAN/IP/2018.

Cabe precisar que, la ampliacion de plazo no cumple con lo establecido en los articulos
49 fraccion Il y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

IV. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en entregar las respuestas a las solicitudes de informacion

publica, como se aprecia a continuacién:

Sienvenido: Luis Alberto Guadarrama Olivares

Folio de ia soficitud: 00016/ TIMILPAN/IP/2018

Analisis de ta Solicitud UNIDAD DE INFORMACION

17:24:43

2 Turno a Servidor Publico 16/01/2G18 RAUL BERNARDC BARDOMIANO Unidad de Transparencia -
Habilitado 19:55:48 Sujeto Obiligado

3 Prérroga Aprobada por 28/01/2018 RAUL BERNARDOQ BARDGMIANG Unidad de Transparencia ~
Notificar 19:51:21 Sujeto Obiligado

. i 28/01/2018 RAUL BERNARDO BARDOMIAND Unidad de Transparencia -
4  Prorroga Aprobada Notificada 19:51:21 Sujeto Obligado

5 interposicion de Recurso de 21/02/2018
Revisién 18:50:07
6 Turnado al Comisionado 21/02i2018
Ponente 18:50:07
Admision dei Recurso de 27/02i2018 "
7 Revision 00:11:45 Sistema INFOEM
. . 27102i2018 5
8 Manifestacicnes 00+11:45 Sistema INFOGEM
9 Cierre de fa instruccidn 115[70?/62%8 Luis Alberto Guadarrama Qlivares Proyectista

Mostrando 1 ai 9 de 8 registros
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 InvTa

47:53:43
2 Turno a Servidor Publico 20/01/2018 RAUL BERNARDO BARDOMIANG Unidad de Transparencia -
Habilitado 20:27:59 Sujeto Obligado
3 Prosroga Aprobada por 28/01/2818 RAUL BERNARDO BARDONMIANO Unidad de Transparencia -
Notificar 19:41:08 Sujeto Obligado
4 Prorroga Aprobada Notificada 2?/90‘1‘{‘23;8 RAUL BERNARDO BARDOMIANG Unidad de Transparencia -
5 mterposicion de Recurso de 21/02/2018
Revision 19:00:52
& Turnado af Comisionado 21/02/2018
Ponents 19:100:52
Admision del Recurso de 271062/2018 5
v Revisién 00:11:45 Sistema INFOEM
N . 27/02/20%8 5
8 Manifestaciones 00:11:45 Sistema iINFOEM
k) Cierre de ia instruccidn 0?232/72_218 Luis Adperto Guadarrama Qlivases Proyectista

Mostrando 1 ai 9 de 9 registros

V. Inconforme por la falta de respuestas, el veintiuno de febrero de dos mil dieciocho,
EL RECURRENTE interpuso los recursos de revision sujetos del presente estudio, los
cuales fueron registrados en EL SAIMEX vy se les asign6 los numeros de expedientes
00552/INFOEM/IP/RR/2018 y 00585/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefialé como acto

impugnado en los recursos lo siguiente:

“LA OMISION DEL SUJETO OBLIGADO HA PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA” (sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

“LA OMISION DEL SUJETO OBLIGADO HA PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA A PESAR DE HABER SOLICITADO
PRORROGA PARA ENTREGARLA, VIOLANDO GRAVEMENTE EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, CONDUCTA ILEGAL DE
UN SERVIDOR PUBLICO.” (sic)
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IV. El veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, los recursos de que se tratan se
enviaron electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con
fundamento en el articulo 185 fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se turnaron, a través del
SAIMEX, el recurso 00552/INFOEM/IP/RR/2018 a la Comisionada EVA ABAID
YAPUR, asi como el recurso 00585/INFOEM/IP/RR/2018 a la Comisionada Presidenta
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. De las constancias de los expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que en
fecha veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, se acordé la admisién a tramite de los
recursos de revision que nos ocupan, asi como la integracion de los expedientes
respectivos, mismos que se pusieron a disposicion de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos;

asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera sus Informes Justificados.

VL. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias, el

Pleno de este Instituto, en la Octava Sesiéon Ordinaria, de fecha veintiocho de febrero
de dos mil dieciocho se aprobdé la acumulacion de los expedientes
00552/INFOEM/IP/RR/2018 y 00585/INFOEM/IP/RR/2018, acordando que la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, formulara y presentara el proyecto de resolucién

correspondiente; ésto de conformidad con el numeral ONCE inciso ¢) de los
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Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que senalan:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de

revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque
se trate de solicitudes diversas;”
(Enfasis ariadido)

Asimismo, es de sefalar que, los recursos de referencia fueron présentados por el
misma RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, aunado a que resulta
conveniente su tramite de forma unificada para evitar la emisiéon de resoluciones
contradictorias, por lo que, fue procedente que este Organo Garante decretara su
acumulacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los
asuntos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se

aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Mumnicipios

Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicarin
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacion procede cuando:
a) Elsolicitante y la informacién referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales;

c¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado,

aunque se trate de solicitudes diversas; y
d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos.

Tal y como se mencioné anteriormente, los recursos de revisién que nos ocupan fueron
interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO,
ademas de que la informacién solicitada es practicamente la misma, por lo que, resulta
conveniente su resolucion conjunta. Bajo este orden de ideas, se acordd procedente Ia
acumulacion de los recursos de revision sefialados en la presente resolucion, lo
anterior, con el fin de no emitir resoluciones contradictorias entre si, en caso de

resolverlos en forma separada.

VII. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dentro del término legalmente concedido al
RECURRENTE, éste no realizd manifestacion alguna, ni presentd pruebas o alegatos,
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do
de Dates Forsanaies doi

por su parte EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en presentar sus Informes

Justificados, tal y como se aprecia en las siguientes imagenes:

B Msvaso @ b dnfosy

Pt

Follo Solcitud: - .
Follo'Recursc ge Revisidn:
Puede adjuntar archivos a esle estatus

Cambiar gstatus? Cierre de la instruccién
S Chn CAYchivos enviados por el Recurrente S : L :
{ Nombre del Archivo { Comentarios { Fecha

Mo hay Archivos adjuntos
S i Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
1 : Nombre del Archivo Comentarios 1 Fecha
No hay Archivos adjuntos

Regresar:;

Sienvenido: Luis Alberto Guadarrama Olivares

Folio Soligitud:
Folic Recurso deé Revision:
Puede adjuntar archivos a este estatus

Cambilar estatus: s Cierre de ia instruccion
. -~ oArchivos enviadgos por el Recurrente S i f
i Nombre del Archivo i Comentarios { Fecha

No hay Archivos adjuntos
. o Archivos enviados por la Unidad de Transparencia : , :
i Nombre del Archivo { Comentarios { Fecha
No hay Archivas adjuntos

Regresar

VIII. En fechas quince de marzo y cinco de abril de dos mil dieciocho, se notific a las

partes el Acuerdo de Cierre de Instruccion.

VIII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se remiti6 el
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expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones 1y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de recursos de revisién interpuestos por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. Los recursos de revision fueron interpuestos por parte legitima,

en atencion a que se presentaron por EL RECURRENTE, quien es la misma persona
que formuld las solicitudes de acceso a la informacién publica al SUJETO

OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
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procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en el siguiente

articulo:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias habiles, contados a partir del dia siquiente a la presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podran invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacion al precepto legal inserto, se obtiene que, el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién ptblica
es de quince dias habiles posteriores a la presentacién de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa
frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias habiles, siquientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariiado con el documento que
pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”
(Enfasis afiadido)

Es asi que, los recursos de revision se han de interponer dentro del plazo de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene
conocimiento de la resolucion respectiva, de ahi que, para que empiéce a computarse
necesariamente tiene que existir una respuesta expresa por parte del SUJETO
OBLIGADO; sin embargo, tratdndose de negativa ficta no existe resolucion que se
haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho
término, por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo para la
interposicion del recurso de revisién y por tanto EL RECURRENTE estd en la total
libertad de presentar su medio de impugnacion en cualquier momento,

consecuentemente se tiene que dichos recursos se presentaron oportunamente.

CUARTO. Procedibilidad. Del an4lisis efectuado se advierte que resulta procedente
la interposicion de los recursos y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que

fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectuado, se advierte que

los presentes recursos de revision son procedentes, pues se actualiza la hipodtesis

prevista en la fraccion VII, del articulo 179 de la ley de la materia, el cual a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y
procederd en contra de las siquientes causas:

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

(Enfasis afiadido)
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado y, en el presente

caso, EL SUJETO OBLIGADO omiti6 dar respuestas a lo requerido por EL
RECURRENTE en sus solicitudes de informacién publica.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente asunto, y previa revision
de los expedientes electrénicos formados en EL SAIMEX por motivo de las solicitudes
de informacion y de los recursos a que dan origen, se observa que EL SUJETO
OBLIGADO no dio respuesta a las solicitudes de informacién planteadas por el
particular, lo que se traduce como la configuracién de la NEGATIV A FICTA, situacion
que demuestra la existencia de los actos impugnados y procedencia del motivo de
inconformidad, consistente en: “LA OMISION DEL SUJETO OBLIGADO HA
PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA A PESAR DE HABER SOLICITADO
PRORROGA PARA ENTREGARLA, VIOLANDO GRAVEMENTE EL DERECHO DE ACCESO

A LA INFORMACION, CONDUCTA ILEGAL DE UN SERVIDOR PUBLICO. " ello, en virtud
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de que EL SUJETO OBLIGADO no respondié en tiempo y forma a las solicitudes
requeridas, dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de las solicitudes de

acceso a la informacion publica.

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, ante la falta tanto de respuestas a la solicitudes por parte del SUJETO
OBLIGADO, este Organo Garante considera que las razones o motivos de
inconformidad son fundados, pues EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar lo
solicitado por el particular; ahora bien, se considera pertinente analizar si EL SUJETO
OBLIGADO es la autoridad competente para conocer de dichas solicitudes; es decir,
si se trata de informacion que deba generar, administrar o poseer por virtud del &mbito

de sus atribuciones y si la misma se trata de informacién publica.

En ese contexto, es necesario referir el articulo 115 fraccién I y II de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como
base de su divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

(...)"
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Por lo anterior, es claro que el maximo ordenamiento del pais reconoce la figura del
Municipio como base de la division territorial, el cual sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular; asimismo se destaca que, todo Municipio se
encuentra investido de personalidad juridica y manejara su patrimonio conforme a la
Ley, lo que quiere decir que posee bienes de su propiedad y que los administrara

conforme a los ordenamientos legales aplicables.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que al derecho de acceso a la informacion publica,
se refiere el articulo 6°, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que senala:

“Articulo 6o. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alquno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.
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V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrdnicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.” (sic)

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion I,

disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes publicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y_organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva

o sindicato que veciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y segquridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
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competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.” (sic)

Asimismo, se tiene que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos publicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, organos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

1. El Poder Judicial, sus organismos, drganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado; ‘

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades
de la administracion municipal;

V. Los drganos auténomos;

VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;
VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIIL. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento piblico,
parcial o total, o con participacion de entidades de Qobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el ambito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piiblicos
en el ambito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, organo u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
ast como los informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacion publica.

(Enfasis afiadido)
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Conforme a los preceptos legales citados, se desprende que, el derecho de acceso a la
informacion publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federal, estatal o municipal, con el fin
de que, los particulares conozcan toda aquella informacion que generan o posean en

ejercicio de sus atribuciones y funciones.

Asimismo, en el numeral 1 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, se
establece que el Municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion
politica del Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una
comunidad establecida en un territorio, con un gobierno auténomo en su régimen

interior y en la administracion de su hacienda publica.

Al respecto, resulta importante traer a colacién el contenido de los articulos 4 y 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, mismos que son del tenor siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en

los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacion piblica seran responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis ariadido)

Por consiguiente, los preceptos legales transcritos establecen que los Sujetos

Obligados se encuentran constrefiidos a entregar la informacion publica solicitada

por los particulares y que ésta misma se encuentre en sus archivos o que obre en su

posesion, privilegiando en todo momento el principio de maxima publicidad, sin

generarla, procesarla, resumirla, ni presentarla conforme al interés del solicitante.

Queda de manifiesto entonces que, se considera informacion publica al conjunto de

datos que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio de sus

funciones de derecho publico; criterio que ha sostenido el mas alto tribunal

jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a.
LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con

el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
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estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se

sigue la regla general consistente en que los poderes piiblicos no estin autorizados

para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las

funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en

la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la

privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el

conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,

entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del

ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este dmbito de

actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones

frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion I, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1,2, 4 y 6

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental” (sic)
Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados solo
proporcionaran la informacion publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a

disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrdnico, informdtico u hologrdfico;”

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo numero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Peridédico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta ‘del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTQO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _ SISTEMATICA DE__LOS
ARTICULQS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4°,11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define

en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piblicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)
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(Enfasis Afiadido)

Es en este concepto que la transparencia implica el deber de los Sujetos Obligados de
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacion de la
informacion que generen; ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

Ahora bien, este Organo Garante procede a analizar la naturaleza juridica de la
informacion solicitada; esto es, si genera, obtiene, trasforma, posee o administra la
informacién EL SUJETO OBLIGADO; la cédula de inventario de bienes inmuebles del
mes de diciembre de 2016 y julio de 2017, que fueron entregados por el Ayuntamiento
de Timilpan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México; al respecto, es
importante traer a contexto lo dispuesto por el articulo 92, fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el cual establece la obligacion de mantener a disposicién del publico en general la
informacion relativa al patrimonio a través del inventario de bienes muebles e
inmuebles en posesién y propiedad, refiriendo que ello debe ser en un formato que

permita, vincular los bienes con los que cuenta, tal y como se lee enseguida:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del piblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

XXXVIII. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesién y
propiedad;
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De lo expuesto, se colige que es una obligacion de trasparencia comun y que cada
Sujeto Obligado debera publicar un inventario de bienes muebles e inmuebles con los

que cuenta el patrimonio de la Administracion Publica Municipal.

En ese sentido, es de precisar que, el articulo 67 de la Ley de Bienes del Estado de
México y de sus Municipios establece que la Secretaria de Finanzas y los
Ayuntamientos determinaran los procedimientos para integrar el inventario de los
bienes de dominio publico y privado del Estado y Municipios; asimismo, el articulo 68
del mismo ordenamiento legal sefiala que las Dependencias o Entidades de la
Administracion Publica Estatal o Municipal formularan los inventarios respectivos
de sus bienes y los mantendran actualizados remitiendo la informacion al Registro

correspondiente; normatividad que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 67. La Secretaria de Finanzas y los ayuntamientos determinardn los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio puiblico
y privado estatal o municipal.

Articulo 68.- Los poderes Legislativo y Judicial, asi como las dependencias,
organismos auxiliares o entidades de la administracion publica estatal o
municipal que utilicen, administren o tengan a su cuidado los bienes a que se refiere
esta ley, formulardan los inventarios respectivos vy los mantendrin
actualizados, remitiendo la informacion al registro que corresponda.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé, en materia de

bienes inmuebles, lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de
bienes muebles e inmuebles;
XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siquientes atribuciones:

XI. Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y conservacion
adecuados de los bienes del municipio;

.7 (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asimismo, respecto al inventario de bienes inmuebles la Ley Orgénica Municipal en

mencién senala:

“Articulo 53.- Los sindicos tendrin las siguientes atribuciones:

VII. Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes muebles
e inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro
especial, con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de
identificacion, asi como el uso y destino de los mismos;

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el
que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley.
Sus faltas temporales serdan cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus
atribuciones son las siguientes:

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles municipales, asi como la integracién del sistema de
informacion inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio pilblico y privado, en
un término que no exceda de un afio contado a partir de la instalacion del ayuntamiento
y presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinién.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacién del inventario
general de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacion
inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias hdbiles a partiv de su adquisicion y
presentar un informe trimestral al cabildo para su conocimiento y opinion.

Pagina 23 de 46



00552/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulado

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Timilpan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las
siquientes funciones:

XV. Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las
caracteristicas de identificacion y destino de los mismos;

..."(Sic)

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se advierte que se aprobaran
en sesion de cabildo los movimientos de los bienes muebles e inmuebles, supervisando,
el Presidente Municipal, la administracién, registro, control, uso, mantenimiento y

conservacion adecuada de sus bienes.

De manera particular, se destaca que es atribucion del Secretario del Ayuntamiento
elaborar con intervencién de el o los Sindicos Municipales y el Titular de la
Contraloria Interna Municipal, el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles municipales, resaltando que el Tesorero Municipal sera quien lleve los
inventarios; igualmente, que es atribucion del Sindico Municipal la inscripcién en el
libro especial de todos los bienes muebles e inmuebles, con expresion de sus valores y

de todas las caracteristicas de identificacion.

Ahora bien, es importante precisar que los Lineamientos para el Registro y Control del

Inventario y la Conciliacion y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para

Pagina 24 de 46



00552/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulado

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Timilpan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, emitidos por el Auditor
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de México, denominado “Gaceta del Gobierno” ntmero 09, el
once de julio de dos mil trece; tienen como proposito actualizar y transparentar el
manejo, uso y destino de los bienes, asi como garantizar la legalidad, control y la
correcta participacion de los servidores ptblicos municipales en los procedimientos de
adquisicion, resguardo y baja de bienes, permitiendo mantener la debida conciliacion

del inventario de los bienes muebles e inmuebles con los registros contables.

Dentro de los citados Lineamientos se conceptualizan entre otros a las entidades

fiscalizables, inventario e inventario de bienes inmuebles y, conforme a lo siguiente:

“XXIV. ENTIDAD FISCALIZABLE: Los municipios del Estado, organismos
publicos descentralizados y Fideicomisos publicos de caricter municipal;

XXX. INVENTARIO: Lista en la que se registran y describe la existencia de los
bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables;

XXXI. INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES: Es el documento en donde se
registran todos los bienes inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables,
el cual deberd contener todas las caracteristicas de identificacion, tales como:
nombre, zona, ubicacion, medidas y colindancias, tipo de inmueble, superficie
construida, uso, medio de adquisicion, situacion legal, valor y todos los demds
datos que se solicitan en la cédula correspondiente; Inventario patrimonial:
Es la cuantificacién de las existencias que se tienen en los activos, haciendo un
comparativo con lo que se tiene en registros o libros, clasificando los bienes para
facilitar su manejo, (cédula de bienes muebles patrimoniales y cedula de bienes
inmuebles).

..." (Sic)

(Enfasis anadido)
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En este orden de ideas, en el Capitulo XII, dichos Lineamientos especifican lo que

comprende el Inventario General de Bienes Inmuebles, conforme a lo siguiente:

“VIGESIMO SEPTIMO: El inventario general de bienes, es el documento en
donde se registran todos los bienes inmuebles propiedad la entidad
fiscalizable, el cual deberd contener todas las caracteristicas de identificacion,
tales como: nombre, zona, ubicacién, medidas y colindancias, tipo de
inmueble, superficie construida, uso, medio de adquisicién, situacion legal,
valor y todos los demds datos que se solicitan en la cédula. (Anexo 3).

VIGESIMO OCTAVO: El responsable de la elaboracion del inventario general
de bienes inmuebles municipales, es el secretario, con la intervencion del
sindico, y la participacion del contralor interno, previamente realizarin una
revision fisica de todos los bienes inmuebles; al concluirlo deberdn asentar sus
firmas junto con la del presidente y tesorero. Para los organismos piiblicos
descentralizados y fideicomisos publicos de cardcter municipal, el responsable de la
elaboracion del inventario general de bienes inmuebles corresponde al director general
0 su equivalente, conjuntamente con el comisario y el érgano de control interno,
debiendo firmarlo simultineamente el tesorero. Se asegurardn los bienes inmuebles,
conforme al estudio de viabilidad, asi como a la suficiencia presupuestaria debidamente
especificada y aprobada en la partida del gasto del presupuesto de egresos y dentro del
programa correspondiente.

VIGESIMO NOVENO: La elaboracién de este inventario se realizard dos
veces al afio, y su aprobacion por su 6rgano mdximo de gobierno deberd ser, el
primero a mds tardar el 1iltimo dia habil del mes de junio, el segundo el iiltimo
dia habil del mes de diciembre.

TRIGESIMO: El inventario de bienes inmuebles reflejard el monto total por
los inmuebles propiedad de la Entidad Municipal, el cual obedece al valor de
adquisicion, el valor catastral al momento de su adquisicion o bien, el valor razonable
(el cual no deberd ser menor que el valor catastral). Dicho monto serd independiente al
valor catastral actualizado de cada uno de los bienes.

TRIGESIMO PRIMERO: Los terrenos y los edificios se considerardin como activos
independientes y su registro contable se hard por separado, avin a pesar de haber sido
adquiridos conjuntamente. Con excepcién de minas o canteras y salvo casos
excepcionales, los terrenos tienen vida ilimitada. Para el ¢ so de bienes inmuebles, que
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se encuentren sujetos a algun gravamen, es de suma importancia que no se destinen

recursos e gasto de inversion, en dichos bienes.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se desprende que el inventario es la lista en la que se registran y
describen todos los bienes muebles e inmuebles propiedad de los entes fiscalizables, en
este caso, los del SUJETO OBLIGADO, cuya finalidad es llevar a cabo un registro de
los bienes inmuebles propiedad del Municipio, especificando todas las caracteristicas
de identificacion, tales como: nombre, zona, ubicacion, medidas y colindancias, tipo de
inmueble, superficie construida, uso, medio de adquisicion, situacién legal, valor y
todos los demas datos que se solicitan en la cédula: tal como se observa del Anexo 3
denominado “Inventario de Bienes Inmuebles”, que se encuentra inmerso en los

Lineamientos en mencién, mismo que se inserta a continuacion:
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IMVERNTARICO I BIEMNES IMMUEBLES

ST

5

i
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Ademas, como se refirio, el responsable de elaborar el inventario general de bienes es
el Secretario del Ayuntamiento, con la intervencién del Sindico Municipal y la
participacion del Contralor, informacion que debe ser actualizada dos veces al ano, la
primera, a mas tardar, el ultimo dia habil del mes de julio y, la segunda, a mas tardar,

el altimo dia habil del mes de diciembre.

Atendiendo a todo lo citado, se concluye que el inventario previsto en los Lineamientos
de mérito, el cual se entrega al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(OSFEM), es el instrumento en el que se lleva un control de todos aquellos bienes
inmuebles que son propiedad del Municipio y que dicho inventario debe actualizarse

dos veces al ano.

Ahora bien, es preciso sefialar que EL RECURRENTE requirié las cédulas de
inventarios de bienes inmuebles que son enviados por el Ayuntamiento de Timilpan al
Organo Superior de Fiscalizacién, bajo lo cual los Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensual 2016, emitidos por dicha entidad fiscalizadora, se encuentran los
formatos e informacién que debe ser proporcionada para el llenado de los informes
mensuales que se entregan a éste de forma digitalizada, siendo los inventarios de
bienes inmuebles, documentos requeridos por EL RECURRENTE, el cual se
encuentran en el Disco 2: de tal manera, dicho formato constituye un soporte

documental de la informacién solicitada por el recurrente que obra en los archivos del

SUJETO OBLIGADO, como se advierte a continuacién:
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4to de Transpare
PFrotaccion de Datos Pors:

Correlativo a ello, el formato de Inventario de Bienes Inmuebles, recopila la
informaciéon correspondiente a lo solicitado por la parte recurrente, como a

continuacion se aprecia en los Lineamientos del OSFEM que regian en el afio 2016:
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Qrgano Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccion de Fiscalizacion e Integracidn de Cuenta Publica
Departamento de Fiscalizacion de informes Mensuates Municipales

GYAFIRIREVERSRERRIRRELRRIIED

f Columnas que deberan &
* de reﬂgga[_ [a vidattly o
s depreciacion del bien
:
;
1]

Cédula de Inventario de Bienes Inmuebles (Informacion Mensual en formato Excel)

Zed

%
[
v

N8y eRIEOSUBERSENIEE UG

SEYEIAEIIPERICELEBONNNY

HEERRGHLS SRUERERL 81 ERRIE RIS EHRE 2 RN ¢

NOTAS A CONSIDERAR EN LA VIDA UTIL Y DEPRECIACION DEL BIEN, gggai‘j‘;i“’b debece
¢ La depreciacion para bienes inmuebles sélo aplica para las cuentas 1232y 1233, - adquisicones realzadas
¥ Elfitular del 4rea adminisirativa deberd dejar constancia por escrito et criterio que se sigui6 para la delerminacion del tiempo §6id L=+ 7+
¥ La depreciacion deberd calcularse a partir del mes siguiente al de su fecha de adquisicidn.
7 La depreciacion se calculard para lodos los bienes independientemente de su fecha de adquisicion.
%

Para los bienes tolaimente depreciados pero que adn cuentan con vida (i, se deferminaré el tiempo aproximado de vida dlil y se manfendra en fa
contabilidad el valor correspondiente, para esto, se cancelard el monto de fa revaluacion tanto de la depreciacion como def activo no circulante y e
monto de la depreciacion acumulada aplicada hasta por el importe que corresponda al periodo de vida Ul determinado y serd sujeto nuevamente al
procedimiento de depreciacion.
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Cédula de Inventario de Bienes inmuebles {Mensual)
instructivo

Ne ENEL
{8} MUNICIPIO: ‘ El nombre del municipio.
{2} NUMERO DEL MUNICIPIO: Bl niimero del municipio. B
{3} ENTE FISCALIZABLE: Marcar con una "x* en ¢ recuadro astablecido si es ayuniamienio,

organismo descentralizado muricipal operador de agua, sistema
murnicipal para el desarralio integral de 1a familia u ofros, en este
Oimo  caso deberd especificar el nombre de la entidad
correspondiente.

{4} FECHA: Dia, mes y afic de elaboracién o actualizacién de ta céduls. ‘
{5} ELABORO: Nombre y cargo det servidor publico que elabord Is cédula de bienes
" inmuebles.
6} REVISO: Nombre y carge del servidor piblico que revisd la cédula.
{7 HOJA: El nimero de hoja que le corresponde a la cédulg de bienes

inmusbles, registrando el primero y Glimo folio consecutivo, ejemplo:

i de 999, 2 de 988, 3 de B399, atc.
{8} NUMEROD PROGRESIVG: . Bl niimero progresivo general de ios bienes inmuebles con los que
: cuenta la entidad, ejempio [, 2,3, 4,5, 6,7, ..etc. B

{8} NUMERO DE CUENTA B nimero de la cuenta y subcuenta def activo no circulante,
afectada al registrar ef bien inmueble de acuerde al catalogo
establecido en el Manual Unico de Contabilidad Gubemamental para
las Dependencias y Entidades Piblicas del Gobierno y Municipios
det Estado de hMéxico vigente.

{107 NOMBRE DE LA CUENTA El nombre de la cuenta y subcuenta def activo no circulante,
afectada al registrar ef bien inmueble de acuerdo al catdlogo
establecido sn ef Manual Unico de Contabilidad Gubemamental para
las Dependencias y Entidades Publicas del Gobiemo y Municipics
del Estado de México vigente.

{11y  NOMBRE DEL INMUEBLE: Ei nombre especifice del bien inmueble, elempla auditorio
municipal, pantedn municipal, palacio municipal, efc.

{12y UBICACION: Ei nombre{s) de ia calle(s), nimere, colenia, donde se ubica el bien
inmueble.

{137 - LOCALIDAD: Localidad o barvio donde se encuentra ubicado &l bien inmiueble.

{14}  MEDIDAS Y © Las medidas y nombre{s) de los colindantes dei inmuebte. Ejemplo:

, COLINDANCIAS: al norte (20 mis) con nombre dei colindante. 3

{15)  SUPERFICIE M2 La cantidad en metros cuadrados de la supetficie total del inmueble,

{18}  BUPERFICIE CONSTRUIDA La cantidad en metros cuadrados de la supsrficle construida del
M2 inmusbie.

{17y VALOR DEL INMUEBLE: Ef valor {otal del inmueble registrado en fa escritura pablica.

18y USO: La uiilidad que se le estd dando al bien inmueble. ejemplo; oficing,

biblioteca, almacén, lerreno batdio atc. , ,
{107  CLASIFICACION DE ZONA:  Si el bien propiedad de las entidades municipales es ristico, urbano
o ejidal.
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{28y  NUMERO DE ESCRITURA O B! nimero de escritura y notaria donde se haya realizado la
CONVENIO: protocolizacién de la escritura.

{293  NUMERC DE REGISTRO  El ndmero que se le asignd en el registro plblico de ia propiedad.
PUBLICO DE LA

PROPIEDAD:
{22y CLAVE CATASTRAL: Ei ndmero correspondiente al padron catastral det bien inmueble.
{25y VALOR CATASTRAL: Ei valor que tiene ef bien inmueble asignado por catastro.
{24y SITUACION JURIDICA: La situacion legal en 18 que se encuentra el blen inmueble. egjemplal
st estad invadido, s es rectamado por un tercero, etc.
{25y  MOCDALIDAD DE - Si & terreno fue adquirido por compra, donacion, expropiacion.
ADQUISICION: adjudicacion u ofro medio.
(76) - FECHA DE ADQUISICION: . Dia, mes y afio en que se adguirio el bien
(2717 POLIZA: Anotar &l tipo de pdliza, el nimero correspondiente a la misma y 1a
fecha de elaboracion.
{28)  MOVIMIENTOS: La fecha en que registra ¢ alfa o 13 baja del bien inmueble segin
corresponds,
29  OBSERVACIONES: Circunstancias relevantes relacionadas con el bien inmueble,
ejemplo: no cuenta con escritura, arrendado, prestado, slc.
{30) TIEMPO DE VIDA UTIL Es e tempo de vida util det bien. Bl fitular dei area administrativa

deberd dejar constancia por escrito del criterio que 98 siguié para la
determinacién del tiempo de vida Gt ,

{31} - DEPRECIACION Es la pérdida de valor de un aclive que puede originarse por
obsolescencia, desgaste o deterioro ordinario, defeclos de
fabricacion, falta de uso, insuficiencia, entre otres. La depreciacién

o ~ debera cajcularse, a parlir del mes siguiente al de su adquisicitn.

{32) FIRMAS: Los nombres, cargos vy firmas de los servidores publicos, y los selios

correspandientes en la Gifirma hoja numerada de la cédula.

Ayuntamiento: presidente, sindico, secretaric, lesorero y contralor.
CGDAS: direcior general, director de finanzas, comisario, y contralor.
Sistema Municipal DIF. presidente, director general, tesorero,
contralor.

IMCUFIDE: director general, director de finanzas y condralor

Otros: director general, director de finanzas, comisario, y contralor.
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De lo anterior, es de observarse que EL SUJETO OBLIGADO esta obligado a generar,

por consiguiente obra en sus archivos; por lo que, tomando en consideracion la
informacién que requiere es la cédula de inventario de bienes inmuebles del mes de
diciembre de 2016, este Organo Garante considera ordenar haga entrega de la

informacion requerida.

Ahora bien, en relacion a la cédula de inventario de bienes inmuebles del mes de julio
de 2017, los Lineamientos emitidos por el OSFEM aplicables al ejercicio es estudio

establecen lo siguiente:

Grgana Superior de Fiscalizacidén

Suditoria Especiat de C prdFeeut Firsanciera
Subaireccide de Fisc.alizaemn 2 invegraciin de Cuanta Pabiica
Cregriy e sian e inforanes Wenusles hardcipsies

COMNTROL DE BIENES MUEBLES E IMMUEBLES

El patriwonie municipal es ef conjunto de Tienes muebies =2 inmuebles gue posee ia entidad
msnicipal oon los cuales realiza o prestacidn de sus servicios vy por ey e Cabido., Consejo
Directivo o Ju de Gobiermo, segUn corresponds, debe autorizar la enslenacion. permouta O
cuaiguier acio uridico gus inwligue iz transmision de sy dorminio, considerando o establecido ern
jos Lireamieontos parne o Regisio v Control del nventanc v ta Conciliacidn v Destncorporacidn de
Bums» Mue?:)ms @ inmueebk,s pava ias Ent&da&ws Fesca?;zabi@s ¥«%&3n¢czn¢alas dei Ea:ado e}e !Memc-m

muhsmpﬂlca el w&dado rcqlstro W conzno! del mz;m‘t‘a fotely Ic q.Je S esiabiecc s&a por rnerj‘uo e wn
21 cual

: =3 Tt icipal o
errte%ar a este Organc teécnbco de 1os movimisntos an esas materia, ¥ gque deberan ser inctuidos en
el disco nGmers 2 del informme mensusl, i céduia de bienes muebles patrimonisles en particular se
integrarg de ia siguients nfoomacicn:

1. Mombre ded rmuni

Z. Bero de sy

F. Entidad musndcipal {88 es ayuntanmdenio, Organisny: descentralizado)
5 Fecha de elaborascidn (mencionando dia, mes y afiod

S Mormbre y cargs del servidor peblico gue efabora la cddula.

& MNomizre v cargo de servidoy pablice gue reviaas la cedula.

. mMamero de hols gue e corresponde a fa cfédula, menconande el Hithmo folio.
8. MOMmercs progresivo generat de los bienes muebies.

A= MOnrero de cuents, subouenita y subsubouenta.

10 MNombre de cuenta, subocuenta U subsubouenia g astied .

14 MOmere de invendaric.

T2 MNomero de resgusrdo.

T3 NUumens de Resguardatarnio.

14, Nombre especifico def bien.

15, MMarca.

16, Modesia.

T NOmera de motor.

18 rMOamens de serie.

1A, Estado de uso.

20, MNGmEro de factdra.

2% Padiza (oo de pdiiza. nuamere v fecha de alaboracion ).

22. FLECUrsos.

23 Bcerirnde nios.

24, rormibre de la unidad administrativa.

pric= fLocalidad.

26, Chsarvaciones

27. Nombres, cangos. inrmas de los servidores publicos v selios correspondientes en g Gitirnsa
hojm

Gl
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26, Nombres, cangos, firmas de los servidores piblicos y selios corresgondientes en la ditima

Asi mismo, para los bienes inmuebles patrimoniales, su registro en la cédula de blenes inmuebles
patimoniales deberd contener:

Bduricipio

hmers de municisio

Entidad Manicipal

Fecha.

Mombre y cargo del servidor poablion que elabora la cédula
Nombre y cargo del servidor piblico qgue revisa la cédula.
Wumero de ia hola qus ke corresponde ala cédula
Mumero progresivo de o8 blenss inmuebles
Nimero de cuenia.

Morrdre de s cuenta

14, Mormore del nmueble.

12 Libicacidn,

13 Localidad.

14. Medidas y colindancias.

15, Supetficie en metros cuadrados.

16. Superficie construids.

17, Watior def inmushile.

18 Lso,

18, Clasificacion de zona.

20 Mumero de la escitura o convernio.

21, MUmnero de registro pablico de s propiedad.

22, Clave catasiral

23. Valor calastral.

24 Situscion juridica.

25, todalidad de adguisicidn.

26. Fechs de adouisicibn.

27, Paliza.

28, Movimientos de alta o baja.

24, Chservaciones.

30. Mombres, cangos, firmas de los servidores piblicos v sellos correspondientes an fa Gitima
hoja.

h

¥

1.
2.
3.
4

5.
&

7.
g
8.

it
]

La informacion requerida en las res cédulas, deberd estar completa en todos v cada uno de los
campos que la componern, regisirando Unicamente 105 movimientos que se realizaron durante &
mes cosrespondiente (para la presentacidn det hiorme mensuall

Cabe sefalar gue ias cédulas patrimoniales descrilas antericrmente deberdn ser presentadas en
formato Excel, ain importar of sistera informdtico que as genare o que engan instalados para su
control intemo, slempre v cuando se cumpla con el formato requerido por 1a nommatividad vigente.

R

56
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Es de lo expuesto, que los Lineamientos emitidos por el OSFEM para el ejercicio 2017,
sefialan un control de inventario bajo las tres cédulas autorizadas, mismas que
contendran los datos basicos de los bienes patrimoniales y se obliga a toda entidad
municipal a enterar a dicho Organo de los movimientos en esa materia, y que deberan
ser incluidos en el disco ntimero 2 del informe mensual, y que dicho formato se
establece en los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién
y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables

Municipales del Estado de México, formato inserto a foja 28 de la presente resolucion.

Asimismo, es de precisar que los solicitantes no son expertos en la materia por lo cual
no es necesario que para accionar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica conozcan las denominaciones correctas de los documentos a los cuales
pretenden tener acceso; por ello, derivado de los formatos inmersos en los
Lineamientos para la integracion del informe mensual, se advierte que para el afio 2017
requiere el reporte mensual de bienes inmuebles, mismo que es remitido al érgano
Superior de Fiscalizacion; en dichos términos y con fundamento en el ordinal 13 y 181
de la Ley de la materia, se suple al particular a efectos de establecer que el documento

requerido Unicamente para el afio 2017, es el reporte mensual de bienes inmuebles.

Por lo anterior, resulta claro, como se dijo, que existe la obligaciéon del Ayuntamiento
de Timilpan, de entregar los informes mensuales al OSFEM, en los cuales se incluye la
informacion relativa a la cédula de inventario de bienes inmuebles de julio de 2017; en

consecuencia, la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE debe obrar de forma
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digitalizada en los archivos del SUJETO OBLIGADO y, por lo tanto, es dable ordenar

la entrega de la misma.

Por otra parte, para el caso de que la informacion solicitada contenga datos susceptibles
de ser clasificados, como en el caso podrian ser de manera enunciativa mas no
limitativa, las colindancias de los inmuebles, EL SUJETO OBLIGADO debera generar
una version publica de la misma, en la que se supriman, eliminen o testen los datos
que se consideran personales, tal y como lo dispone el articulo 137 de la de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que literalmente establece:

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version publica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

Siendo asi que, la informacién confidencial es aquella clasificada como tal, de manera
permanente cuando, se presenten los supuestos a que hace alusion el articulo 143 de la
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, esto es que, se refiera a la informacién privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable; los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a Sujetos
Obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y la que presenten
los particulares a los Sujetos Obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes

o los tratados internacionales; haciendo la observacion que no se considerara
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confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de
acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la Ley de la Materia como

informacion publica.

En los casos sefialados con antelacion y, para sustento de la clasificacion, los Sujetos
Obligados deben seguir el procedimiento de clasificacion establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

debiendo entregar el Acuerdo de Clasificacion que la sustenta.

En efecto, si bien la informacion requerida es informacion publica, no pasa
desapercibido para este Organo Garante que también puede contener informacién que
puede ser considerada como confidencial o reservada en términos de la Ley en la
materia, por lo que resulta procedente la elaboracion de la versiéon publica conforme a
lo dispuesto en los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI'y XLV, 91, 132 fracciones Il y III, y
143 fracciones I, I y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México,

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;
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XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacidn confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional ¢ a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.”

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los Sujetos Obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.
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Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica y
no podrd omitirse de las versiones publicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

I1. El nombre de los servidores puiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio
del servicio publico, y

1. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardin que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacién en las versiones piiblicas no permitan
la recuperacion o visualizacion de la misma.” (sic)

De lo anterior, este Organo Garante determina ordenar la entrega de la informacion en
version publica, acompanada del Acuerdo respectivo del Comité de Transparencia,
cumpliendo con las formalidades previstas en los articulos 3, fraccion XLV, 49 fraccidon
VIII, 132 fracciones II y III, 137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
SEGUNDO, fraccion XVII y del cuarto al décimo primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi como

para la elaboraciéon de versiones publicas, que a continuacidn se citan:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version puiblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.
Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Versién piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacidn, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
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Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacidn como reservados.
Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.
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En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las

atribuciones que tienen conferidas.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones I y 1I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda las solicitudes de

informacién 00016/TIMILPAN/IP/2018 y 00049/TIMILPAN/IP/2018 y haga entrega al
RECURRENTE, via SAIMEX en términos del Considerando QUINTO de esta

resolucion, de ser procedente en version publica, de lo siguiente:

“a) La cédula de inventario de bienes inmuebles correspondiente al mes de diciembre de
2016 entregada al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

b) El reporte mensual de bienes inmuebles correspondiente al mes de julio de 2017
entregada al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion
que apruebe el Comité de Transparencia con motivo de la version publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
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habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo
en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA DECIMA CUARTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Pagina 45 de 46



00552/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulado

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Timilpan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Ausencia Justificada
Javier Martinez Cruz

Comisionado
JW&WRMWYWAMW
PUSLICA DEL ESTADOQ UE MEKICG ¥ MUECIFIOS
Alexis Tapia Ramirez p L
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucion de dieciocho de abril de dos mil dieciocho, emitida en el recurso
e reyision namero 00552/INFOEM/IP/RR/2018 y 00585/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados.
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