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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del dieciséis de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

00899/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C. _ el recurrente,

contra la Secretaria de Finanzas, el Sujeto Obligado, ambos asi denominados en lo
sucesivo, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién con niamero de folio
00123/SF/IP/2018, se procede a dictar la presente Resolucion, con fundamento en lo

siguiente:
I. ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintitrés de febrero de
dos mil dieciocho, el recurrente presentd solicitud de acceso a la informacion ptiblica
al Sujeto Obligado mediante Sistema de Informacién Mexiquense (SAIMEX),

requiriendo lo siguiente:

“Se hace mencion a losoficios Nos. 203040000/UT-004572017 de fecha 12 de
enero de 2017, afio incorrecta y 203203/002/2018, de fecha 8 de enero de 2018
correspondientes a la respuesta emitida a la solicitud No. 00802/SF/IP72017 , en
el que se me indica que en el link.
http:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/igt/indice/finanzas/infCurricular.web, consulte
la informacién referente a las fichas curriculares del Secretario de Finanzas,
Subsecretario de Planeacién y Presupuesto, Director General de Planeacion y
Gasto Publico, Director General de Inversion y Directores adscritos a la
Subsecretaria referida, por lo que se solicita nuevamente las fichas curriculares ya
que el articulo 92 fraccién XXI, la informacion no es correcta ni estd actualizada,

ejemplo en algunos casos los nombres estan duplicados, |G
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menciona a_como Director General de Inversion
persona que no labora en esa Direccion de acuerdo al directorio de servidores
publicos del Gobierno del Estado de México, no se encuentran las fichas
curriculares del , Subsecretario de Planeacion y Presupuesto, Director General de
Planeacion y Gasto Publico, Director General de Inversion y Jefe de la Unidad de
Normatividad, en algunos casos se menciona la dependencia de adscripcién en
otros no, la pagina principal no tiene fecha de actualizacion. Po otra parte se refiere
que no se cuento en los archivos los titulos profesionales solicitados, no es
congruente lo que se responde ya que en el Directorio de Servidores Publicos del
Gobierno del Estado de México se mencionan profesiones y es un requisito
acreditar el grado de estudio de lo contrario se estd negando la informacién al decir
que no se encontrd y es obligacion de las Delegaciones Administrativas o
equivalente el contar con ella, por lo que se solicita nuevamente copia del titulo
profesional de los servidores mencionados en el pdrrafo anterior.” (Sic.)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico
del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado respondi6 a la solicitud de acceso
a la informacién que fuera presentada por el recurrente, en fecha quince de marzo
de dos mil dieciocho, éen los términos siguientes:

“Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del oficio de

notificacién nimero 203040000/UT-0564/2018 mediante el cual se detalla lo
referente a su peticién.” (sic.)

Cabe hacer mencion que el Sujeto Obligado adjunté a su respuesta los archivos “123
Subse Planeacion y Presupuesto.pdf” y “UIPPE 123.pdf”, los cuales contienen lo

siguiente:

v' Elarchivo “123 Subse Planeacién y Presupuesto.pdf”, contiene el oficio niimero
203203/073/2018 que remite el Servidor Publico Habilitado de la Subsecretaria

de Planeacién y Presupuesto, en donde menciona que la informacién
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solicitada se encuentra en una liga electronica y refiere un link, el cual es el
sitio IPOMEYX, asi también menciona que referente a los titulos profesionales
de los servidores ptiblicos, no se encontrd la informacién.

v' El archivo “UIPPE 123.pdf”, contiene el oficio 203040000/UT-0564/2018 que
remite el Jefe de la UIPPE y Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Finanzas en donde notifica al ciudadano del documento

descrito anteriormente.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. Con fecha veintidos de marzo de
dos mil dieciocho, el solicitante ante la respuesta emitida por parte del Sujeto
Obligado, interpuso el recurso de revisiéon mediante el SAIMEX, en donde se

manifesto de la siguiente manera:
a) Acto impugnado

“No se entregé copia del titulo profesional del Subsecretario de Planeacién y
Presupuesto, Director General de Planeacién y Gasto Publico, Director General
de Inversién y Jefe de la Unidad de Normatividad.” (Sic.)

b) Razones o motivos de la inconformidad

“En dos ocasiones se neg6 la informacion argumentando que no se encontro la
misma, en los archivos de la Subsecretario de Planeacién y Presupuesto, Director
General de Planeacion y Gasto Publico, Director General de Inversion y Unidad
de Normatividad. Infringiendo el principio de maxima publicidad, de acuerdo a la
respuesta emitida mediante oficio No. 203203/073/2018, de fecha 13 de marzo de
2018 a la solicitud de informacién piiblica No. 00123/SF/IP/2018, de fecha 23 de
febrero de 2018, lo anterior en términos de los articulos 19,20, 22,23 y 24, de la
Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, de igual forma se estd infringiendo lo sefialado por el Manual de
Normas y Procedimientos de Desarrollo y Administracion de Personal de acuerdo
al PROCEDIMIENTO: 021 ALTA DE SERVIDORES PUBLICOS
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GENERALES Y DE CONFIANZA, que entre otros requisitos se tiene que
presentar certificado de estudios. Finalmente en el directorio de servidores
publicos se hace mencion a los funcionarios publicos sefialados con anterioridad
con un grado de estudio, lo cual seria ildgico que no cuenten con el titulo que
acredite su profesién.” (Sic.)

CUARTO. Turno. Con fundamento en lo dispuesto, en el articulo 185 fraccion I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revisién con ntimero 00899/INFOEM/IP/RR/2018, fue
turnado al Comisionado Ponente, para su revisién y andlisis sobre la admisién o

desechamiento del mismo.

QUINTO. Admisioén. Con fecha cuatro de abril de dos mil dieciocho, éste Organo
Garante denominado, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tuvo a bien
admitir a tramite el recurso de revisién que se resuelve, dando un plazo de siete dias
habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran
pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado.

SEXTO. Manifestaciones. Con fecha once de abril de dos mil dieciocho de los
documentos que obran en el expediente electrénico, se advierte que el Sujeto
Obligado remiti6 a través del SAIMEX los archivos, “SPP 107.pdf” y “INFORME
JUSTIFICADO 899.pdf", los cuales contienen lo siguiente:

v' Bl archivo “SPP 107.pdf”, contiene el oficio nimero 203203/107/2018 que
remite el Servidor Publico Habilitado de la Subsecretaria de Planeacién y

Presupuesto, en donde refiere que en el Directorio de Servidores Ptblicos se
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mencionan las profesiones que tienen los servidores publicos, y que no en
todos los casos el titulo profesional, es documento para acreditar su grado
maximo de estudios, el cual es requisito para su contratacion.

v" Elarchivo “INFORME JUSTIFICADO 899.pdf”, contiene el informe justificado
que remite el Jefe de la UIPPE y Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Finanzas, en donde argumenta que el titulo profesional no es
requisito para ingresar al servicio publico, pero si el documento que acredite

el ultimo grado de estudios.

Dicho informe justificado se puso a la vista del recurrente mediante acuerdo de fecha
siete de mayo del afio que trascurre, para que la parte recurrente manifestara lo que

a su derecho conviniera, no realizando manifestacion alguna.

SEPTIMO. Cierre de instrucciéon. Con fecha once de mayo de dos mil dieciocho, el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccion
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Organo Garante, el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el recurrente, conforme a lo establecido en los articulos 6,
apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos

vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV, V, VI, VII, VIIIy IX,
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de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II;
13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Pocedibilidad del Recurso de Revisién. De
conformidad con los requisitos y elementos de oportunidad y procedibilidad que
deben poseer los recursos de revisién interpuestos, advertidos en los articulos 178 y
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Mexico y Municipios; en la sustancia del asunto se tiene que el medio de
impugnacién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto en el
articulo 178 parrafo primero, del ordenamiento ya mencionado, toda vez que el
Sujeto Obligado expresé su respuesta a la solicitud planteada por la parte
solicitante, en fecha quince de marzo de dos mil dieciocho y la parte recurrente
presento recurso derevision en fecha veintidds de marzo del presente, siendo éste

al cuarto dia habil siguiente a que tuvo conocimiento de la respuesta.

Por cuanto hace referencia a la procedibilidad del recurso de revisién, hecho el
analisis del formato de interposicién del recurso, viendo los requisitos de fondo y
forma, se colige la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX.
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Por tanto, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtn lo
aportado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccién V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica,
y procederd en contra de las siguientes causas:

(...)

V. La entrega de informacién incompleta; (...)"

Se menciona lo anterior ya que el recurrente en sus motivos de inconformidad
menciona que no se le entregd el titulo profesional de algunos servidores publicos

de quienes lo solicito.

TERCERO. Materia de la Revision. De la revision a las constancias y documentos
que obran en el expediente electronico se advierte, que el tema sobre el que este

Organo Garante se pronunciara sera:

A. Determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado satisface el
requerimiento del particular, de lo contrario ordenar la entrega de la
informacion faltante.

CUARTO. Estudio del asunto. Se hace referencia que la parte recurrente solicito que
el Sujeto Obligado le hiciera entrega de las fichas curriculares y copias del Titulo

Profesional de los siguientes servidores publicos:

1) Secretario de Finanzas

!'Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios (2018)
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2) Subsecretario de Planeacién y Presupuesto

3) Director General de Planeacién y Gasto Ptblico
4) Director General de Inversién

5) Directores adscritos a la Subsecretaria

6) Jefe de la Unidad de Normatividad

Es preciso mencionar que el Sujeto Obligado menciona en respuesta que la
informacion solicitada se encuentra visible para su consulta en una liga electrénica
y refiere un link, asi mismo menciona que el titulo profesional de los servidores
publicos de referencia, no se encontré la informacién, en seguida la parte recurrente
se inconforma respecto a que no se le entregan los titulos profesionales del
Subsecretario de Planeacién y Presupuesto, Director General de Planeacién y Gasto
Pablico, Director General de Inversién, Jefe de la Unidad de Normatividad,
finalmente el Sujeto Obligado en informe justificado argumenta que el titulo
profesional no es requisifo para ingresar al servicio publico, pero si el documento

que acredite el ultimo grado de estudios.

Una vez precisado_lo ‘anterior es relevante mencionar que derivado del andlisis
realizado a las constancias que integran el presente recurso de revisién se concluye
que las razones o motivos de inconformidad vertidos por el recurrente resultan

parcialmente fundados, en atencién a lo siguiente:

En primer término, se puntualiza que de los motivos de inconformidad expresados
por el recurrente se advierte que tinicamente se inconforma respecto a los puntos 2,
3,4y 6, en este sentido, se precisa que de lo referido con anterioridad se aprecia que
el recurrente no sefialdé motivo de inconformidad alguno para combatir la
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informacién relativa a los puntos 1 y 5, referente a las fichas curriculares de los

servidores publicos de quienes solicitd informacion

Por tal motivo el analisis sera inicamente sobre los puntos controvertidos, no asi
por los restantes; lo anterior es asi, debido a que cuando la parte recurrente impugna
la respuesta del Sujeto Obligado y no expresa razén o motivo de inconformidad en
contra de todos los rubros de la respuesta que pudieran ser un agravio a su derecho,

los mismos deben declararse atendidos.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Namero 3%./].7/91,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el numero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto
es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revisién comprende a todos
los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en
contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe
reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Asi, la parte de la solicitud sobre la que no se expresd inconformidad, debe
declararse consentida por el recurrente, ya que no pueden producirse efectos
juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar la parte de la respuesta con
relacion a la parte de la solicitud que no fue motivo de disenso ya que se infiere un
consentimiento del recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento

a lo anterior, por analogia, la tesis jurisprudencial niimero VI1.30.C. J/60, publicada
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en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero de registro

176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN

MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto

que no se impugnd por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro

no previsto por ella o si se hace una simple manifestacién de inconformidad, tales

actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o

modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo

por falta de impugnacion eficaz.”
Respecto a los puntos 2, 3, 4 y 6, en donde la parte recurrente solicita la ficha
curricular y titulo profesional del Subsecretario de Planeacién y Presupuesto,
Director General de Planeacién y Gasto Publico, Director General de Inversion y Jefe
de la Unidad de Normatividad, se debe precisar que en el recurso de revisién el
particular solamente se adolece respecto a la falta de entrega de los titulos

profesionales de dichos servidores publicos, por tal motivo el presente estudio

versara en ese rubro.

Como aludi6 el Sujeto Obligado en su informe justificado respecto a que el Titulo
Profesional, no es requisito para ingresar al servicio ptiblico, pero el comprobante

que acredite el grado maximo de estudios si lo es, se debe visualizar lo siguiente.

Respecto al comprobante que acredite la escolaridad del servidor publico, para el
caso que nos ocupa el documento idoneo seria, el titulo profesional, pero como se
ha visto a lo largo del analisis, no hay fuente obligacional que constrifia al Sujeto
Obligado a tener el Titulo Profesional de los servidores ptiblicos en referencia,
teniendo en cuenta lo anterior y ademas es importante definir que se trata entonces

del documento expedido por alguna autoridad educativa en donde se reconoce que
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los educandos han concluido un nivel educativo determinado y generalmente se
expide algtn certificado, constancia, diploma titulo o grado que lo comprueba, ya
sea de educacién basica, media superior y superior, lo anterior encuentra sustento
en los articulos 171, 172 y 173 de la Ley de Educacion del Estado de México, que a

continuacion se transcriben:

“Articulo 171. Las instituciones del Sistema Educativo expedirdn certificados y
otorgardn constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que
hayan concluido estudios, de conformidad con los requisitos establecidos en los
planes y programas correspondientes. Dichos certificados, constancias, diplomas,
titulos y grados deberin registrarse en el Sistema de Informacién y Gestion
Educativa y tendrin validez en toda la Reptiblica, en términos de lo dispuesto en
la Ley General.”

“Articulo 172.- El certificado de estudios es el documento oficial mediante el cual
la Autoridad Educativa Estatal reconoce que los educandos han concluido un

nivel educativo determinado, en los tipos de educacion basica, media superior y
superior.”

“Articulo 173.- Para expedir el certificado de estudios, la instancia
correspondiente revisard y, en su caso, cotejard con sus archivos, que el educando

haya cumplido con todos y cada uno de los requisitos de los planes y programas
de estudio del nivel que corresponda.”

Es preciso mencionar que la relacién laboral entre los servidores publicos y los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, y sus dependencias, se entiende establecida
mediante nombramiento, formato tinico de movimiento de personal, contrato o por
cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacién personal subordinada
del servicio y la percepcién de un sueldo, lo anterior encuentra sustento en el articulo

5 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que reza

de la siguiente manera:
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“ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus
servidores publicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato
unico de movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga
como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion
de un sueldo. Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estarin
representadas por sus titulares.”

Correlacionado con lo arriba sefialado, los servidores publicos que ingresan al
servicio publico, deben de cumplir ciertos requisitos, de los cuales se desprenderia
la informacion solicitada, los requisitos se encuentran establecidos en el articulo 47
de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios, que

menciona lo siguiente:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio ptblico se requiere:

L. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucién publica o dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcién prevista en el articulo 17 de la
presente ley;

III. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional,

V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en
la fraccién V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucién piiblica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;
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IX. Acreditar por medio de los eximenes correspondientes los conocimientos y
aptitudes necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio puiblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona
que se incorpora al servicio piiblico se encuentra inscrito el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento de dicha
circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.”

De los dispositivos arriba sefialados se aprecian cuales son elementos que los
servidores publicos deben entregar al momento de ingresar al servicio publico y los
cuales el Sujeto Obligado debe tener, se resalta que lo mencionado en lineas

anteriores lo expuso la Secretaria de Finanzas en su informe justificado.

Ahora bien, como refiri¢ el Sujeto Obligado en informe justificado, el Manual de
Normas y Procedimientos de Desarrollo y Administracion de Personal, solicita una
serie de requisitos, los cuales son parecidos a los que se han sefialado en lineas
anteriores, y en ambos casos la solicitud de empleo, es un requisitos que se solicita

para el ingreso del servidor publico.

Dichos documentos entre otros aspectos contienen, informacion relacionada con la
formacién académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biograficos,
entre otros, los cuales constituyen datos personales, pero también, es una de las
formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempefiar el

cargo publico que le ha sido encomendado, y es mediante la publicidad de ciertos
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datos de los ahi contenidos, para el caso concreto la formacién académica y

profesional de los servidores ptblicos.

Ahora, como el Sujeto Obligado lo ha mencionado, no es un requisito solicitar Titulo
Profesional de los servidores publicos, pero si contiene los documentos que
acrediten la formacion académica y profesional estos y es la finalidad del derecho
de acceso a la informacién publica, transparentar dichos aspectos para que la
ciudadania realice un balance y verifique que tienen el perfil adecuado para ocupar
los puestos a los que estan asignados, que manera enunciativa mas no limitativa
puede ser, el comprobante del tiltimo grado de estudios, por lo tanto el documento

debera ser entregado en version publica, que mas adelante se detalla.

Robustece lo anterior el criterio emitido por el anterior IFAI, ahora INAI que

establece lo siguiente:

Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que
pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que le dé una expresion
documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algtin documento en
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poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal
documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.

En relacién con el criterio anterior, como lo ha mencionado el Sujeto Obligado no
cuenta especificamente con el Titulo Profesional, pero si con la expresion
documental, que en esencia contiene dicho documento, y que en términos del
articulo 13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, aplica la suplencia de la deficiencia de 1a queja, para
subsanar y atender de manera puntual el requerimiento de la parte recurrente y

satisfacer plenamente el derecho de acceso a la informacién publica.

De los preceptos sefialados anteriormente y del analisis previo, se desprende que un
comprobante de estudios debe acreditar la culminacién de algin nivel educativo y
debe ser expedido por alguna autoridad educativa; definido lo anterior este Organo
Garante en términos de la fraccién III del articulo 186 de la Ley de la materia,
modifica la respuesta del Sujeto Obligado y estima pertinente ordenar la entrega del
comprobante del ultimo grado de estudios del Subsecretario de Planeacion y
Presupuesto, Director General de Planeacién y Gasto Pablico, Director General de

Inversién y Jefe de la Unidad de Normatividad.

QUINTO. Version Piblica. Finalmente para la entrega de los documentos en los
que obre la informacién que se ordena; en razén de que el derecho de acceso a la
informacion ptblica no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la
informacion sobre la cual se peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser
clasificados en los términos que la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto

Obligado tendra que hacer la elaboracién de una version publica de los mismos, a
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fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de la recurrente sin
menoscabar el derecho a la proteccion de los datos personales de terceros, como el
mismo Sujeto Obligado lo ha mencionado, tendra que tener cautela, ya que se

maneja informacion; presupuestal, patrimonial, de obra ptblica y de némina.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX, XXXII,
XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como sigue:

“Articulo 3. Parq los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion. clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga

informacién puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
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version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién putblica, contenga tanto informacion de
interés ptiblico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién ptblica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel, de acuerdo a lo que sefiala la fraccion XII de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

Datos que deberd clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.
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Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fracciéon VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccion 'V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siouientes
4
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores puiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta- de clasificacion de informacién, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Ptblicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacién de la informacién y finalmente sea éste dltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.
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Para lo cual a su vez en el caso de informacién de carécter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como
confidencial deberi contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que
la informacin se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento logico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones ptblicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hip6tesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado
es formalmente una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacién entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones
de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Registro Federal de

Contribuyentes (RFC), fotografias y calificaciones.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que

Uinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
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nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caréacter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en’el articulo 3,
fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella inforrriaciéﬁ concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II
de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.” (Sic)

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su

fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito de
realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccidn de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el
articulo 3, fraccién I1 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario
acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre
otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el vinico proposito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo
antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la
edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el REC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental...”

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina
la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato
personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de
los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

del Estado de México y Municipios.
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Respecto a la fotografia constituye un dato personal, lo anterior es evidente en
atencion a que hace identificable a la persona, por lo que son susceptibles de ser
testados con el objeto de protegerlos, en términos del articulo 4 fraccion XI de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios que contiene lo siguiente:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(...)

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerari
que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa
o indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o
electrénico. (...)"

En efecto, la fotografia en los comprobantes de estudio de los servidores ptiblicos es
susceptible de ser testada, en atencién a que se estarfa violentando entre otros el
derecho a la propia imagen qﬁe tiene dicha persona, entendiendo éste un derecho
subjetivo y personal exigible frente a todos, particulares y poderes ptblicos, que
otorgar a su titular la facultad de decidir todo lo relativo a la captacién, reproduccién
o publicacion de su imagen; debido a que constituyen la reproduccién fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacidén, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la informacion para su
difusién, aunado a que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el
desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su

publicidad.
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Sirve de sustento el criterio 5/9 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), ahora INAI en el sentido de que la

fotografia de servidores ptiblicos en un dato personal confidencial:

“FOTOGRAFIA DE SERVIDORES PUBLICOS ES UN DATO
PERSONAL CONFIDENCIAL. En términos de lo dispuesto en el articulo 18,
fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, se considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada
0 identificable. En este sentido, las fotografias constituyen la reproduccion fiel de
las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, pdr lo que
representan un instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, las fotografias comstituyen datos personales y, como tales,
susceptibles de clasificarse con el cardcter de confidenciales. En esa tesitura, las
fotografias de servidores piiblicos deben clasificarse con el cardcter de
confidenciales, considerando que no se advierte la existencia de algiin elemento -
reflejo del desemperio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que justifique
su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos casos en los que se detecten
circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular del caso en
cuestion.”

Bajo esta tesitura, se precisa que la fotografia, es un dato personal que debe ser
protegido, ya que no contribuye de manera sustancial al derecho de acceso a la
informacién ptiblica, a la trasparencia ni rendicién de cuentas, al contrario dicho
derecho, tiene una limitante al invadir la esfera juridica personal y particular de las

personas aun y cuando son servidores publicos.
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Finalmente respecto a las calificaciones, se consideran un dato personal sensible,
en atencion a que revelan aspectos personales, que conllevan una invasién o a su

esfera personal, atentando asf con los derechos humanos de las personas.

Por lo anteriormente mencionado, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, por lo que en términos del

considerando CUARTO, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Secretaria de Finanzas, atienda la solicitud de

informacion 00123/SF/IP/2018, mediante la entrega via SAIMEX, en versidn publica,
en términos de los considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucién, del

comprobante del tltimo grado de estudios de los servidores ptblicos siguientes:

1) Del Subsecretario de Planeacién y Presupuesto, Director General de
Planeacion y Gasto Publico, Director General de Inversién y Jefe de la Unidad
de Normatividad.

Para la entrega en versién publica deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en

términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones piiblicas que se formulen y se ponga a disposicion de la

recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los
articulos 186, tiltimo pérrafo y 189 pérrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento de la

misma tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucion; asi como, que

podréa impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ,
EN LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECISEIS
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DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sinchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ribrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

l"nfoem

m&"‘—
14n e Dotos Pa

Accoss n e Ik

""Ethdndulubovmmbs

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el

recurso de revision 00899/INFOEM/IP/RR/2018.
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