Recurso de revision: 00837/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Mateo
Atenco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica 'y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00837/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por ¢l C. [ G

en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de San Mateo Atenco, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I.  Enfecha diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presento
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL

SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion
publica, a la que se le asigné el ntimero 00007/ MATEOATE/IP/2018, mediante la cual

solicito lo siguiente:
“...copias certificadas del expediente con clave catastral numero del
inmueble ubicado en an mateo
atenco, Mexico.” (Sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: Copias Certificadas (Con costo).

II. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, el Titular de la

Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO con fundamente en el articulo 162
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de la Ley de la materia turno la solicitud de informacion al Servidor Pablico Habilitado
que considero competente, quedando pendiente de respuesta, tal como se muestra en

la imagen siguiente:

G W
CONTMATEONTERI0I3TSPO00T  sa2e Perdionts de Res(uesta

AC Aclaracion  PS-Prorroga Soficitaga  PA - Proroga Autorizada PR - Prérroga Rechazads :

III. En ese tenor, en fecha cinco de marzo de dos mil dieciocho, EL SUJETO
OBLIGADO a través del Titular de la Unidad de Transparencia dio respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion putblica requerida por EL RECURRENTE, en la

cual sefiald lo siguiente:

.. - < : 5 : \ 7 En atencion a

solicitud de informacion recibida en el sistema SAIMEX con nimero de folio
00007/MATEOATE/IP/2018, de fecha 19 de febrero de 2018, en la cual solicita la
siguiente informacion: “copias certificadas del expediente con clave catastral numero
_del inmueble ubicado en _
an mateo atenco, Mexico” (sic) Al respecto hago de su conocimiento
que mediante oficio nimero SMA/DC/061/2018, el Jefe del Departamento de
Catastro informa una vez realizada la biisqueda de la informacion en el Sistema

Integral Tributario y Catastral Municipal, la clave catastral _se
encuentra a nombre *en este sentido y de acuerdo a lo

establecido en el articulo 147 de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica del Estado de México y Municipios, para que los sujetos obligados puedan
permitir el acceso a informacién confidencial requieren obtener el consentimiento de
los particulares titulares de la informacién. En este sentido, la informacion referida
es catalogada como confidencial, lo anterior de acuerdo a lo estipulado en la fraccion
I del articulo 143 de la Ley referida que sefiala que para efectos de esta Ley se
considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente,
por su naturaleza cuando se refiera a informacion privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.
Con base a lo anterior, este sujeto obligado se reserva la entrega de la informacion,
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sin embargo, en caso de acreditar la titularidad de la misma, respetuosamente se le
solicita presentar la informacion que lo acredite ante esta Unidad de Transparencia
ubicada en Avenida Benito Judrez sin nitmero esquina Miguel Hidalgo, primer piso,
Barrio de San Nicolds, San Mateo Atenco, Estado de México, para previo pago de los
derechos correspondientes le sea proporcionada dicha informacion. . Agradeciendo la
atencién al presente, le envio un cordial saludo.” (Sic)

Adjuntando a su respuesta el archivo electrénico denominado MATEOQATE-IP-018-

20418.pdf, mismo que contiene lo siguiente:

UMRDAD OF (NFORMACION,
PLAREACION, PROGRAMA

PRESENTE

“copias centdicadas dol expedi con clave catastral numers -de! inmuetie
uicado or | - < 312110, V5o 51

wanty ol n
2 RGEDUS( g2

Agratesiandn @ alenuln 8 presents. e anvig

ATENTAMENTE

LIC. ENRIQUE VAZQUEZ CASTAREDA
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEAGION 15
PROGRAMACION Y EVALUAGHIMH ‘

Bae Ny
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IV. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el quince de marzo de
dos mil dieciocho, EL RECURRENTE mediante EL SAIMEX interpuso el recurso de
revision objeto del presente estudio, al cual se le asignd el ntmero
00837/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefiald como acto impugnado y razones o

motivos de inconformidad, lo siguiente:
“Se adjunta inconformidad.” (Sic)

Asimismo, el particular adjunté al recurso de revision el archivo electronico

denominado Inconformidad.pdf mismo que se inserta a continuacion:

Toluca, Méxlco marro de 2014,
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTETUTO OF
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA TNFORMACION
PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS
PERSOMALES DEL ESTADG DE
BSEXICS ¥ MUNICIPIOS
PRESENTE

demiciic gars oir

D7 SU (e0DO MG (e do documentns, wakaras o obetos, an
COMPATUTTO 3 BERONES

Com tundoments en o artivuin 180 3% 8BS ¢e da foy  de Transpertrum y Access a da
infermacion Pubtics del Extado da Méxic y mmunitipios, 52 interpane recurso de revisicn
e contre de ka nogativa o Ar informacicn selicirad: Mida porof Li Fered iy
Vdisguer Castateda Jefe do Informacion, fe Frog icht y Evialt i el
H. Apuntantiento Constitucional de San Matea Atenco, e, o7 ef nu;

de ofickr MATEOA TEAILYO18/2017 de § de marzo de 2018, que 1o adiura conmms anexe,
¥ para tal electo s exprosa

t. SUJETO OBLIGADO ANTE LA CUAL SE PRESENTGO LA SOLICTTUD: Licentaco Enrigue
Vasgquez Castafieda Jefe de nformacon, pianeacion, Progremadon y Evaiuaciinn del ki,
Agmgrtamients Consttucionz de Sean Moaleo Atenco. o traves del Satome SAIMEX, canm
nimero de fobo OGOGY/SAATFOATEAP/201K de 19 de febrese te 2012,

I, NOMBRE DEL SOLICITANTE QUE RECURRE Y EN SU CASO, DEL TERCERO
INTERESADO, ASi COMO LA DIRECCION & MEDIO QUE SENALE PARA RECIBIR
MNOTIFICACIONES: £ antes Indicads, 2 ignora s axista terrero Nt esadn.

01 EL NUMEIRO DE FOLIO DE RESPUESTA DE LA SOQUCITUD DE ACCESO:
MATEDATEAPADS,/2017 de & de sy do 018

IV. LA FECHA EN QUE FUE ROTIFICADAR LA RESPUESTA AL SOLICITANTE O TUVO
CONQCIMIENTO DEL ACTO RECLAMADD, O DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD,
EN CASO DE FRLTA DE RESPRESTA: & do macko de SDE

V. ACTO QUE SE RECURRE: La magal
Licenciade Lhvigue Wisquez Castateda

2 fa inforeeacion welicitnga emitids por ef
de Informaricn. plareaciom, Programarion y
Evaluagiton del M Ayentammente Canst2uismsl de Sar Matec ftence, Maxied, modiants
rf o da plicio MATEDATLAP/OE 7 de T e marra de 2018

VL RAZONES @ MOTIVOS DE INCONEORMIDAD:

Anze (OG0, INAUOILNEMENE Qi VESians O SFawWa & FrECLITERT?  OF Jvio

SOCWRIC Y F3S QEFIAGSITNINES G i Fe ca o X
Fros FOCLUFOS R I NI MO SN, TunD ST RRtaCiGny Sexpidagt
JUnHEa. PORESER. SOIMENOLE @ STRD IR NGOG D8 (2808 AIIRInISTratia p

{25 gavary

5 LA 10 LAOINCCHAN, FRCOROCIIATS & o1 Jovor o Ja Canta Magne y
CRIES RIS O GUE & ESIQRTC Mexicannd ¢x garte mvsimos, Gue ef
GG ICTEFLS LD (ENTOr @20 ©F FNTNED I Si CNTIROICACIE 3 TSI D,
tierwe fa SfMQACIGN JE oo, cespetar. prologes ¥ GRrantizes oo
CUMIDERRIAT O RS DANCENSS ol immineesalitod  ielerdepenaeiis,
CEARSIINGRT  DroQresividad.

£r ST ESIUIA TR0 QuE e Hagagia SesIGe & OgrIWD (@7 LD SO0,

WG I SFano aGNdG R rae entd pest I IoreCAS 3 RCE85Ar 3 5
ENFENTIRIGI  UBHES GOl FAARCIEe e Son FAatne Afence, Mexio, con ef
SREICXIS  GLe S8 QI corRy CONFRIERIRE  SID cumoir covr 13s
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formafidadies esenciales def peoredinwanty pavinisirativn, af abstenesss a
FEMNEIEINITEG L3 fUSTIONE JORRENSIraTve fooesta, a traves oo ung sesolcicn
COMPIEts, imparcial & verdad sabvda mmotvedements y fundadsmente »
basacy gn consideraciones juridicas aplicables  fogoles v coctrinarias,
Ferantizedoy o los ariitwias 1 I8 16 w 17 oo iz Carva S85ice

For 2re cowss OBAG jueidics & ests Barie que f Grosme JOiminisirstiva e
O, Sidpw Conolundo en reservar i gclvege o 1 ifonmasion ot

sipntos o0 35 copias certficadas del expesiaads con clave catasiral
_dﬂ" awnelie uiicado o

CXER, SUSIENIR Gue 58
GUe f& requere SuE
CONSENIRTIGEINQ por Calaionasse Ki5a 3 Satamente vome conbidencial e b
G 0 rERIB, COMO INConstucionas’ ¢ degal of acto recuritky considerando
Gear Lo OHVOS QUE Axpong  DaNE GegErmie fad afanmscidn o son validhos
Judicpmenta y &l fund@mentc Gue expone  oF dagitable & case concrete,
FHOrge s Fabierd 3niacie SRDuSIvaEmEnle v paicidn presantedy 4 taves
cied Jisteaa SABSEY ran numipro Je oo SO0 MIATECATEAS 208 oo 19 de
ohrers de 2018 ea congruencla con 18 Infonmacids peticionady y archivada
gt @ offcing Ayuntansento Constitzonngl de Sas Mates Atenca México,
PUEstD. Que 1) pcucedo Be contieng spzonamientas fSgiios  en of gue se
gemuestre que l fvormacitn s encventta  en algunes Je fas Rpmdless
Drevsias e i feeiacion OB & rnsteriz come reimeeids cpnlfidencisi oo
do establoce o memeral 45 de g iey o Tranxpsrencis y Access 2 fa
dntoesniaciOn Publica ded Exlad 0o ARERTD | rousuilipios,  puests qu s0ip se
KRGO & FETETIC e rUGUenR O CONSENTINeN e e Jos parnculares Ftures ofe
&3 InfRemdaden de g Gue 38 evitiances ue tal Infordacitn ey Sacrble gue &
SUSENTO DUETSE tener IUCRso, 18010, Gue fal aloridas agnmwsdestiva, ya me
nfore gue S¢ picweniva @ nomtve ¥ tante o
SrOUETente 5 Gue e gierg 3 THANIOD oD SO Sugranienio o
datos pavsonales 1 Je ConsIGenar necesasio obtener of consentinvents def
fituar el AEIREOION, DERD HG PESOIrERTMIE SU BTEIRYE Rastentade que e o
CHFETEC CONTRA R, mdaiinie st Lol fefocenacitn se decpentne £ fLenras o
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!
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V. COPEA DE LA RESPUESTA QUE SE IMPUGNA Y, &M SU CASO, DE LA
NOTIFICACION CORRESPONDIENTE, EN EL CASO DE RESPUESTA DE LA SOLICITUD:
Se adgjunts.

VI, FIRMA DEL RECURRENTE O EN SU CASO HUELLA DIGITAL PARA €1 CA3S0 DE
QUE SE PRESENTE POR ESCRITO, REQUISITOS SIN LOS CUALES MO SE CARA
TRAMITE AL RECURSOD. Aparec af caice.

IX.- SE ANEXA PRUYEBAS ¥ DEMAS ELEMENTOS QUE SE CONSIDERA PROCEDENTES
SOMETER A JUICIO DEL INSTITUTO.

Por lo expuesta y furshino stentaments gido:
UNICQ. - Acordar lo conducents.

PROYESTO LO NECESARID
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V. Enfecha quince de marzo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envié
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o

desechamiento.

VI. En fecha veintidds de marzo de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, se acordd la admision a tramite del referido
recurso de revision, asi como la integracion del expediente respecﬁvo, mismo que se
puso a disposicion de las partes, para que en el plazo maximo de siete dias habiles, EL
RECURRENTE realizara manifestaciones, alegatos y ofreciera las pruebas que a su
derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO, para que exhibiera el

Informe Justificado correspondiente.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que tanto EL
RECURRENTE como EL SUJETO OBLIGADO fueron omisos en realizar o presentar
manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que a su derecho
convinieran, asimismo en presentar el Informe Justificado correspondiente, como se

aprecia de la siguiente imagen:

: Folio Sofichud: - -
! FolioRecurse de Revisién: |7 .- .
1 Puade adjuntar aichivos a esl

I R S Archivos enviadosipof el-Recurrente:: T e
I Nombre Gel Archive. - Comentanos . o). Fecha
: No hay Archwos adjuntos

T - Archivos enviados: por fa Unidad de Transparencia oo oo
P L Nombre det Archivo . nE - _.Comentarios -] Fecha
Mo hay Archxvos adjuntos
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VIII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha once de
abril de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordo el cierre de instruccion, asi
como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido
en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6 Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; y 9 fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien formuld la solicitud de
informacion publica niimero 00007/MATEOATE/IP/2018.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
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quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que EL. RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 en su
primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mtismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacidn de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompaniade con el documento que pruebe Ia fecha en que presenio
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informaciéon publica el dia cinco de marzo de dos mil dieciocho; asi, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del seis de marzo al
tres de abril de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los dias diez, once,
diecisiete, dieciocho, veinticuatro, veinticinco y treinta y uno de marzo ast como
también el uno de abril de dos mil dieciocho, por corresponder a sébados y domingos,
considerados como dias inhdabiles, en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
tambien se descuenta del plazo los dias diecinueve, veintiséis, veintisiete, veintiocho,
veintinueve y treinta de marzo de dos mil dieciocho, considerados no laborables para

este Instituto, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, para el afio dos mil dieciocho y enero dos mil diecinueve, publicado en

el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el veinte de diciembre de dos mil diecisiete.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se tuvo por interpuesto el dia
quince de marzo de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios y, por tanto, dicha

interposicion se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte la procedibilidad del

presente recurso de revision, en razdn de acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentade mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del recurso. Del analisis efectuado se advierte la

procedencia del recurso de revisidn, toda vez que se actualiza la hipotesis prevista en
la fraccion II del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra versa:

“Articulo 179. El recurso de revisidn es un medio de proteccidn que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

II. La clasificacion de la informacion;

(Enfasis afiadido)
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Para ilustrar dicha actualizacién, debemos recordar que el hoy RECURRENTE en la
solicitud de acceso a la informacion publica, requirié del SUJETO OBLIGADO copia
certificada (con costo) del expediente con clave catastral ntiimero -de un

de San Mateo Atenco.

En respuesta, el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
sefiald que, mediante oficio nimero SMA/DC/061/2018, el Jefe del Departamento de
Catastro informé que una vez realizada la bisqueda de la informacion en el Sistema
Tributario y Catastral Municipal, la clave que refiere en su solicitud corresponde a
_razc'm por la que al no contar con autorizacion para hacer de
conocimiento publico los datos de dicha persona -es que se consideraba como
confidencial la informacién requerida por el particular, agregando que para el caso de
acreditar la titularidad de dichos datos se presentara en las oficinas de la Unidad de
Transparencia par que previo pago de los derechos correspondientes se le proporcione

la informacidn.

Inconforme con la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE interpuso el presente medio de impugnacion, e indicé como Acto
Impugnado y razones o motivos las manifestaciones insertas en el Resultando IV de la

presente resolucion.

Por otra parte, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL
RECURRENTE omiti6 presentar las manifestaciones, alegatos o medios de prueba que
a su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO OBLIGADQO, no exhibi6 el Informe

Justificado correspondiente.
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Establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora advierte que devienen parcialmente
fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestas por EL RECURRENTE,
en razoén de que pretende acceder a la version publica del expediente referido en la

solicitud de informacidn, lo cual resulta improcedente.

En ese tenor, se omite el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptblica
solicitada, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta manifesto que la
informacion solicitada se encontraba clasificada como confidencial toda vez que se
trataba de informacidn correspondiente a datos personales de una persona-por
lo que, acepta mediante su respuesta que dicha informacién la posee y administra, en

ejercicio de sus funciones de derecho publico.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra; sin embargo, en aquellos
casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee o administra, por
consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la informacion

publica solicitada, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Por consiguiente, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Selo podrd ser clasificada excepcionalmente como
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reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Il

De lo anterior, se desprende, que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principic de maxima

publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y solo facilitaran la que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacion de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquelios casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacidon publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligades deberdn otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforne a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior,
los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la
mistna obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacidn. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

* RRA 0310/16. Institute Nacional de Transparencia, Acceso a ln Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada
Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octuibre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados solo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo gue implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacion publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
ptblica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
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oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u hologratico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, dirvectrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualgquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, imprese,
sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrifico;

"

Siendo aplicable el Criterio de interpretacién en el orden administrativo niumero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México v Municipios; publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTQ DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE __LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XV, 3° 4° 11 Y 41. De contformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los organos u

organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.
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En consecuencia el acceso a la informacion se vefiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

Y
3) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (S1C)
(Enfasis Afiadido)

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que tomando como base la solicitud de
informacion, la respuesta del SUJETO OBLIGADO, asi como los motivos de
inconformidad planteados en el recurso de revisidn, es que el estudio de este asunto
tendra por objeto analizar si a la informacién requerida por EL. RECURRENTE le
corresponde el caracter de informacién confidencial tal como lo sefalé EL SUJETO

OBLIGADO, mediante su repuesta.

En ese sentido, hay que definir en primer término que el articulo 41 fracciones IV y
XVIII del Compendio Reglamentario para la Administracion Pablica del Municipio de
San Mateo Atenco 2016-2018 Libro Segundo Reglamento Orgénico de la
Administracion Pablica Municipal del Ayuntamiento de San Mateo Atenco sefiala lo

siguiente:

De la Tesoreria
Articulo 41.- El titular de la Tesoreria Municipal serd el Tesorero Municipal,
quien demds de las atribuciones que le confieren la Ley Orgdnica y el Cédigo
Financiero, tiene el ejercicio de las funciones siguientes:
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IV. Administrar el catastro municipal, asi como ejercer las facultades y
obligaciones que en materia catastral corresponden al Ayuntamiento en términos del
Cddigo Financiero;

XVIIL Dar cumplimiento por conducto del Departamento de Catastro, a las
facultades y obligaciones en materia catastral, que le establece al
Ayuntamiento el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios
vigente, el Reglamento del Titulo Quinto del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios denominado “DEL CATASTRO”, y demds
disposiciones legales aplicables;”

(Enfasis afladido)

Asimismo, el Libro Tercero de dicho compendio contiene los Reglamentos Internos de
las Dependencias de la Administracién Publica Municipal del Ayuntamiento de San

Mateo Atenco, el cual en lo que interesa establece lo siguiente:

Capitulo VI Del Departamento de Catastro
“Articulo 26.- El Departamento de Catastro, tendrd por objeto coadyuvar con
el Tesorero Municipal en la recaudacion de los recursos sefialados en la ley de
ingresos, en el Codigo Financiero y demds ordenamientos gue regulen la actividad
financiera del Municipio, correspondiéndole el ejercicio de las funciones
siguientes:

II. Administrar y mantener actualizado el inventario de predios existentes
en el municipio, ast como elaborar y custodiar los expedientes respectivos,
promoviendo para ello el uso de nuevas tecnologias.

VI. Llevar el registro y control del catastro en el Municipio, integrando,
conservando y actualizando el Padron y la Cartografia Catastral, mediante
el uso de nuevas tecnologias que permitan la implementacion del Sistema de
Modernizacion Catastral, a fin de facilitar la identificacion, ubicacién y valorizacion
de los bienes inmuebles, en coordinacién con la Direccién de Desarrollo Urbano,
Metropolitano y Medio Ambiente, y el Registro Publico de la Propiedad y el
Comercio del Estado.”

(Enfasis afiadido)
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De la transcripcion anterior, se advierte que si bien es clerto que el Departamento de
Catastro, es el encargado de conocer acerca de la informaciéon solicitada por EL
RCURRENTE tal como lo refirié EL SUJETO OBLIGADO desde su respuesta,
también lo es que, la misma corresponde a informacién privada entregada por los
particulares, con el objeto de realizar un tramite en especifico; por lo que, es de resaltar
que el derecho de acceso a la informacion publica encuentra sus limitante, es decir,
respeto a la proteccién de los datos personales, pues si bien, el expediente catastral es
poseido por EL SUJETO OBLIGADO, éste contiene informacidn correspondiente a
una persona juridico colectiva en relacidén con su patrimonio, por lo que, aun cuando
la informacidn sobre la cual se pretende acceder sea generada, poseida o administrada
por el SUJETO OBLIGADO de que se trate, la misma no podra ser accesible, de
acuerdo a lo que senalan los articulos 91 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México, que se transcriben a continuacion para

mayor referencia:

“Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd vestringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 143. Para los efectos de esta ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza cuando:
I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.
(...)
La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes o los
servidores piblicos facultados para ello.

#”

Por lo que, dicho expediente aun cuando obra en los archivos del Sujeto Obligado

derivado del ejercicio de sus atribuciones, no puede accederse al mismo de manera
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integra en ejercicio del derecho de acceso a la informacidén publica, puesto que se trata
de documentos que pudieran ventilar informacién exclusivamente confidencial (datos

personales) de su titular.

En este punto es importante subrayar que, de conformidad con el Cédigo Civil del
Estado de México, en su Libro Segundo denominado de las Personas, en cuyo Titulo
Segundo establece los Derechos de la Personalidad, reconociendo como un atributo de
la esta entre otros el patrimonio, al respecto conviene citar el articulo 2.3 que a la letra

sefiala lo siguiente:

“TITULO SEGUNDO
De los Derechos de la Personalidad
Atributos de la personalidad

Articulo 2.3.- Los atributos de la personalidad son el nombre, domicilio,
estado civil y patrimonio.”

Aunado a ello, es importante mencionar que el Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios especifica que aquellos servidores ptblicos que intervengan en tramites
estan obligados a guardar absoluta reserva o confidencialidad segin sea el caso
respecto de declaraciones y datos que les proporcionen los particulares o terceros, tal

y como lo establece en su articulo 55 de la siguiente manera:

“Articulo 55.- Los servidores piiblicos que intervengan en trdmites relativos a la
aplicacion de este Cddigo, estin obligados a guardar en absoluta reserva o
confidencialidad, segiin sea el caso, lo concerniente a las declaraciones y datos que
proporcionen los particulares o terceros relacionados con ellos, asi como los
obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion.”

(Enfasis afiadido)
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Continuando con el analisis de la informacidon solicitada, resulta evidente la
imposibilidad técnica por parte del SUJETO OBLIGADO para entregar al particular
el expediente requerido de manera integra, toda vez que se trata de informacidén que
ciertamente debe ser clasificada con el caracter de confidencial en términos del articulo
143 fraccion I en su relacion con los diversos articulos 3 fraccién IX, ambos de la Ley de
Transparencia de esta Entidad y 4, fraccién XI de la Ley de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, por
lo cual, este C’)rgano Garante determina revocar la respuesta del SUJETO OBLIGADO
y ordenar la entrega del Acuerdo de Clasificacién de la informacion requerida como
confidencial, es decir, respecto de los documentos que integran el expediente formado

con la clave catastral -or el Departamento de Catastro, relativo al inmueble

abicado cr [ - . itco Atenco

En consecuencia, el Comité de Transparencia debera clasificar como confidencial en su
totalidad el citado expediente, por la actualizaciéon de las hipdtesis normativas antes
referidas; lo anterior, en apego a lo establecido en los articulos 49 fraccion VI y 132
fraccion Il de la Ley de la materia, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIIL, y
del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
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Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

LI Se determine mediante resolucion de autoridad competente; 0

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacion

“Cuarto. Para clasificar la informacidén como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones
contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales
aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas
ultinas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al devecho de
acceso a la informacidn y sélo padrdn tnvocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones piblicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de caricter general ni particular
que clasifiguen documentos o expedientes comio reservados, ni clasificar documentos

antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de Ia informacion se llevard a cabo en el momento en gue:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o
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III. Se generen wersiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la vecepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacidn de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley ¢ tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le oforga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norna legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacidn de la clasificacién también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la norinativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como histdricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion comio reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version piiblica
Sfundando y motivando la clasificacidn de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho persomal cuente con los
conocimientos técnicos v legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términes de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos.
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En ausencia de los titulares de las areas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido)

Ahora bien, respecto a la fundamentacién y motivacion es de sefialar que el maximo
tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al caso, y por lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.
. (sic)

De tal manera que, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacidn cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para
adecuar el hecho a los fundamentos de derecho, sirviendo de sustento la diversa
jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la Federacion que sostiene que la
finalidad de la fundamentacidén o motivacion es la de explicar, justificar, posibilitar la

defensa y comunicar la decision de la autoridad:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
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16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle n conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma
pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar
la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo
los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento
minimo pere suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacidn
de pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion. "(sic)

Por lo cual, la fundamentacién y motivacidn implica que en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente por
qué a través de la utilizacidon de la norma se emitid el acto. De este modo, la persona
que se siente afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa; por lo que, es de precisar que la clasificacion de la informacion no se da por
el simple mandato de la Ley, sino que es necesario que EL SUJETO OBLIGADO
cuando clasifique alglin documento o informacién, ya sea todo o en parte, debe

atender lo dispuesto por la Ley de la materia.

Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacion, esto es, que su Comité de
Transparencia emifa un Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas, antes citadas que lo sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a clasificar la informacion requerida, ya que el no

hacerlo implica dejar al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

Pagina 23 de 29



Recurso de revisidn: 00837/ INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Mateo
Atenco

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

comprender el fundamento legal, asi como las razones por las cuales no es posible
realizar su entrega, ya que si no se exponen de manera puntual las razones, se

violentaria el derecho de acceso a la informacidén del solicitante

En ese sentido, es importante puntualizar que de acuerdo con el articulo 195 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

que establece:

“Articulo 195. En la tramitacion del vecurso de revision se aplicardn supletoriamente las
disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico.”

El dispositivo juridico que antecede, faculta al Instituto de Trasparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, para que en la tramitacion del recurso de revisidn que nos ocupa, se
observe lo dispuesto en el Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

Meéxico, el cual en sus articulos 57, 58 y 61 que a la letra disponen:

“Articulo 57.- Son documentos piiblicos aquéllos cuya formulacion estd
encomendada por ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas de
fe puiblica y los expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones. La
calidad de puiblicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de
sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, salvo prueba
en contrario.

Articulo 58.- Son documentos privados los que no reiinen las condiciones
previstas para los documentos piiblicos.

Articulo 61.- La presentacion de documentos piiblicos podrd hacerse con copia simple o
fotostdtica, si el interesado manifestare que carece del original o copia certificada, pero
no producird aguélla ningun efecto si antes del dictado de la reselucion respectiva no se
exhibiere el documento con los requisitos necesarios para gue haga fe en el expediente
correspondierite.
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(Enfasis afiadido)

Es asi que, los documentos publicos son elaborados por personas dotadas de fe pablica
y por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, demostrando su calidad con
el sello, firma o cualquier otro signo que, en su caso, prevengan las leyes; por el
contrario, los documentos privados no reinen las condiciones previstas para los

documentos ptiblicos.

Por lo que, es de advertir que en el expediente solicitado obran documentos privados,
que si bien forman parte del archivo del SUJETO OBLIGADO en cumplimiento del
ejercicio de sus funciones y atribuciones, también lo es que, son considerados
documento privados, por lo que es importante resaltar que el derecho de acceso a la
informacion publica consiste en hacer del conocimiento de los particulares el que hacer
publico gubernamental en el ejercicio de sus funciones de derecho publico, mas no el
dar a conocer documentos privados remitidos por particulares que posea, pues estos
en nada abonan a la transparencia ademas de que en el caso particular no se advierte
que se hayan recibido recursos ptiblicos o se hubieran realizado actos de autoridad que
impliquen el aprovechamiento de determinados bienes o servicios publicos, por ello es
que el derecho de acceso a la informacion tiene como limitante la vida privada de las

personas y sus datos personales.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis Aislada niamero VI1I/2012 (10%.), emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion en el Libro V de febrero de 2012, en su tomo 1 pagina 655, que

establece lo siguiente:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A
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LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y II del sequndo pdrrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacién puede limitarse en virtud del interés piiblico y de la vida
privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines
constitucionalmente vilidos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remifen a la legislacion secundaria para el desarrollo de
los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los
bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacidn. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Inforinacion Piblica Gubernamental establece
dos criterios bajo los cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello,
limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion confidencial y
el de informacion reservada. En lo que respecita al [imite previsio en la
Constitucidn, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de
la ley establecio como criterio de clasificacidn el de informacion confidencial, el
cual restringe el acceso a la informacion que contenga datos personales que
requieran el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién
o comercializacion. Lo anterior también Hene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el sequndo parrafo del arficulo 16 constitucional, el cual reconoce que
el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso rectificacién y
cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos
excepcionales que se prevean en la legislacion secundarin; asi como en la fraccién V,
del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos
personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi
pues, existe un derecho de acceso a la informacion ptiblica que rige como
regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el devecho a
la proteccidn de datos personales. Por lo anterior, el acceso puiblico -para todas
Ins personas independientemente del interés que pudieren temer- a los datos
personales distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en ciertos
supuestos, reconacidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la
informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento
en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de
un documento publico que sélo en una seccion contenga datos confidenciales. Por
itltimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion da acceso
a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede periitirse su difusion,
distribucion o comercializacin si se obtiene el consentimiento expreso de la persona
a que haga referencin la informacion.
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Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

En consecuencia, v en atencion a las consideraciones antes sefaladas, esta Ponencia
Resolutora, en términos del articulo 186 fraccion III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México v Municipios, determina
REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, vy ordenar hacer entrega al
RECURRENTE del Acuerdo de Clasificacion de la informacion en su totalidad como
confidencial para que sea remitido via SAIMEX, esto en razon de que, se deberd hacer
de conocimiento del particular dicho Acuerdo a fin de brindar certeza juridica del
porque no se ordeno la entrega de la informacion en la modalidad requerida, es decir,
mediante copias certificadas (con costo), pues resulta evidente que al clasificarse la
informacién como confidencial la modalidad en que fue requerida en automatico
resulta improcedente; sin embargo, se dispone que via Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), se haga de conocimiento el Acuerdo a través del

que se funde y motive dicha clasificacion.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 1, 3 fraccion XXIII, 29, 36 fracciones 1 y I, 176,
178, 179, 181, 185 fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, 4 fraccion XI, de la Ley de
Proteccidon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando
QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda la solicitud de informacién publica 00007/ MATEOATE/IP/2018, en términos

del Considerando QUINTO de la presente resolucion, y haga entrega al
RECURRENTE, via SAIMEX, de lo siguiente:

“El Acuerdo de Clasificacion del expediente referido en la solicitud de informacion

como confidencial, de conformidad con los articulos 49, fraccion VIII, 122, 132 y

143, fraccion 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, asi como el articulo 4, fraccion XI de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico y Municipios, en el que funde y motive las razones de dicha clasificacion

y se ponga a disposicion del RECURRENTE.”
TERCERQO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 altimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias

hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con
lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo
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en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADQ POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL. DIECISEIS DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ,

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada PPresidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)
Alexis Tapia Ramirez Profeceitn e Datos i o Mbaica 1 M
Secretario Técnico del Pleno PLENO
(RUBRICA)
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