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Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

e et A e ity Sujeto Obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del treinta de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00994/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por la C. _

- la recurrente, contra el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, el Sujeto
Obligado, ambos asi denominados en lo sucesivo, en contra de la falta de respuesta
a la solicitud de informacidén con niimero de folio 00123/ECATEPEC/IP/2018, se

procede a dictar la presente Resolucién, con fundamento en lo siguiente:
L. ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha doce de marzo de dos
mil dieciocho, el recurrente presenté solicitud de acceso a la informacion publica al
Sujeto Obligado mediante el Sistema de Informacién Mexiquense (SAIMEX),

requiriendo lo siguiente:

“se solicita informacion sobre el costo del metro cuadrado de construccién de casa

habitacién, casa en condominio y de terreno industrial, del municipio de Ecatepec
de Morelos.” (Sic.)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: A través del SAIMEX.
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SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico
del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de

acceso a la informacién que fuera presentada por el recurrente.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. Con fecha once de abril de dos
mil dieciocho, el solicitante ante la falta de respuesta emitida por parte del Sujeto
Obligado, interpuso el recurso de revisiéon mediante el SAIMEX, en donde se

manifestd de la siguiente manera:
a) Acto impugnado

“solicitud de informacién sobre el valor del metro cuadrado, de las casas, unidades
habitacionales y zona industrial” (Sic.)

b) Razones o motivos de la inconformidad

“la informacién solicitada no ha sido presentada” (Sic.)

CUARTO. Turno. Cpn fundamento en lo dispuesto, en el articulo 185 fraccién I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revisién con niimero 00994/INFOEM/IP/RR/2018, fue
turnado al Comisionado Ponente, para su revision y andlisis sobre la admisién o

desechamiento del mismo.

QUINTO. Admision. Con fecha diecisiete de abril de dos mil dieciocho, éste Organo
Garante denominado, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tuvo a bien

admitir a tramite el recurso de revisién que se resuelve, dando un plazo de siete dias
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hébiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran
pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado.

SEXTO. Manifestaciones. De la revisién a las constancias que integran el expediente
electrénico al rubro indicado, no se advierte manifestacién alguna por ninguna de

las partes.

SEPTIMO. Cierre de instruccion. Con fecha quince de mayo de dos mil dieciocho,
el Comisionado Ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fracciéon
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.
I. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Organo Garante, el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el recurrente, conforme a lo establecido en los articulos 6,
apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV, V, VI, VII, VIII y IX,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II;
13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
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del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Pocedibilidad. Para el analisis de la oportunidad del
recurso de revision, en la especie resulta alusivo referir que de acuerdo a lo que
establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, las
Unidades de Transparencia deberan notificar la respuesta a las solicitudes de los
interesados en el menor tiempo posible que no podra exceder de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud, plazo que podréa
ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y

motivadas para ello.

Por otra parte el articulo 166 de la Ley en consulta en su tercer parrafo indica que
para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entenderd como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el. Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entendera negada
generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se

constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
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un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacion a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accién de impugnacion contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizdndose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccién VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacién del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica del particular, no existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacién del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacion ptublica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revision se podra

hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcién que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso
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podra ser interpuesto en cualquier momento, acompafiado con el documento
que pruebe la fecha en que presento la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio
namero 001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la
materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia
siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezca excepcidn alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, enionces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo;
en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Por cuanto hace referencia a la procedibilidad del recurso de revision, hecho el
analisis del formato de interposicion del recurso, viendo los requisitos de fondo y
forma, se colige la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos exigidos

por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
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Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX.

Por tanto, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segiin lo
aportado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccién VII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica,
y procederd en contra de las siguientes causas:

(...)
VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;
(.)

Lo anterior se menciona dado que el recurrente se inconforma ya que el Sujeto

Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién.

TERCERO. Materia de la Revision. De la revision a las constancias y documentos
que obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este

Organo Garante de Transparencia y Acceso a la Informacion se pronunciara sera:

A. Determinar si el Sujeto Obligado posee la informacion y de ser el caso

ordenar la entrega de la misma.

! Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios (2018)
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CUARTO. Estudio del asunto. Se hace referencia que la parte recurrente solicité que
el Sujeto Obligado, le hiciera entrega respecto de la persona referida en la solicitud

lo siguiente:

1) Costo del metro cuadrado de construcciéon de casa habitacién, en condominio

y terreno industrial.

Una vez precisado lo anterior, es relevante mencionar que derivado del analisis
realizado a las constancias que integran el presente recurso de revisién se concluye
que las razones o motivos de inconformidad vertidos por la recurrente resultan

fundados, en atencién a lo siguiente:

Para inicial el analisis del presente asunto, se debe hacer una precisién respecto a la
solicitud hecha por la recurrente, ya que no especifica de manera puntual el
documento que requiere, por tal motivo en términos del articulo 13 y 181 de la Ley
de la materia, con la fihalidad de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién
publica se suple la deficiencia y el estudio ira dirigido a los valores catastrales que

determina el Municipio en coordinacién con otras dependencias.

En primer término el Cédigo Financiero del Estado de México, en el apartado de
materia catastral, nos indica que los Ayuntamientos de entre sus atribuciones y
facultades en esa materia se encuentran la de aplicar las Tablas de Valores Unitarios
de Suelo y Construcciones, lo anterior se encuentra establecido en la fraccién XI del

articulo 171 del ordenamiento ya citado, que se trascribe a continuacién:
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“Articulo 171.- Los Ayuntamientos, ademds de las atribuciones que este Cédigo
y otros ordenamientos les confieran en materia catastral, tendran las facultades y
obligaciones siguientes:

(...)

XI. Aplicar las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones aprobadas
por la Legislatura, en la determinacién del valor catastral de los inmuebles. (...)"

Del dispositivo legal antes invocado se desprende que una de las facultades del
Municipio es la aplicacién de las tablas de valores, en donde se encuentra el analisis
realizado tanto de la Legislatura como del Municipio, para determinar los valores y

costos que se ejerceran para el ejercicio fiscal que corresponda.

Correlacionado con lo anterior, las Tablas de Valor, como ya se ha hecho mencion
son realizadas coordinadamente, tanto por la Legislatura del Estado asi como por
cada Municipio tomando en cuenta los valores del suelo y construcciones, entre
otros aspectos, estos los mas relevantes, lo dicho precedentemente se encuentra en

los articulos 185 y 186 del Cddigo Financiero, que a la letra dicen:

“Articulo 185.- El sistema de valuacién catastral de inmuebles tiene como base las
caracteristicas predominantes en la circunscripcion territorial denominada area
homogénea y tomard como referencia los valores de mercado del suelo y de
construcciones.”

“Articulo 186.- Las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y de Construcciones que

forman parte integrante del Codigo, son el decreto emitido por la Legislatura del
Estado, a iniciativa de los ayuntamientos, que contiene debidamente ordenada y
relacionada geogrificamente, la informacién de dreas homogéneas y bandas de
valor con las manzanas catastrales que las conforman y los valores unitarios de
suelo que corresponde a cada una de ellas; asimismo, los cédigos de usos de suelo,
clases y categorias que identifican a las tipologias de construcciones y los valores
unitarios aplicables a cada tipologia.”
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Considerando ahora, que en la solicitud de informacién requiere el costo del metro
cuadrado de construccién de casa habitacién, en condominio e industrial, el mismo
Codigo al que se ha hecho referencia reiteradamente, clasifica y codifica de manera
puntual las construcciones para una detallada valoracién, ubicacién e identificacidn,
utilizando las categorias de uso habitacional, comercial, industrial, equipamiento y
especial, lo anterior yace en la fraccién II del articulo 193 del ordenamiento ya

sefialado que a la letra dice:

“Articulo 193.- Para los efectos de clasificacién de las dreas homogéneas y Ia
determinacion de los valores unitarios de suelo, asi como para la clasificacion de
las tipologias de construccién y la determinacién de los valores unitarios de
construcciones, se atenderd a lo siguiente:

(...)

IT. Tratandose de construcciones, en la codificacién que servird para identificar a
las diferentes tipologias de construcciones, se deberdn considerar los criterios de
uso, clase y categoria, siguientes:

El uso puede ser: habitacional ( H ), comercial ( C ), industrial ( 1), equipamiento
( Q) y especial ( E ). Cada uso se clasifica en clases de acuerdo con el proyecto de
la construccién y material empleado en la ejecucion de la obra bdsica. (...)"

Del articulo anteriormente sefialado se aprecian las clasificaciones, que reflejan el
tipo de construccion, con las cuales los municipios, realizan las tablas de valores
unitarios, y también las mismas dan como resultado el calculo para fijar los precios

de construccién.

Ahora veamos, para la elaboracién de las tablas de valor de las cuales se ha hecho

referencia consecuentemente, tienen un procedimiento de elaboracidn, en el cual los
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municipios tiene puntual participacion en coordinacion con el IGECEM, ya que se
deben seguir una serie de pasos y requisitos, como los que se han sefialado en lineas
anteriores, y dicho procedimiento se tiene que formalizar en sesién de cabildo, ya
que este validard las Tablas de valores, y posteriormente seran enviadas a la
legislatura, lo anterior tiene sustento en las fracciones I y II del articulo 195 del

Cddigo Financiero, que establece lo siguiente:

“Articulo 195.- Las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones, se
actualizardn, por las autoridades en la materia; en los términos siguientes:

L. La autoridad catastral municipal en coordinacion con el IGECEM, de acuerdo
a la normatividad establecida en el Reglamento de este Titulo y en el Manual
Catastral, elaboraré las propuestas para la modificacion y actualizacion de areas
homogéneas, bandas de valor, manzanas, cédigos de clave de calle y nomenclatura
asi como actualizacién de los valores unitarios de suelo y construcciones, de la
totalidad del territorio municipal.

Para mantener la homogeneidad y la congruencia técnica de la informacion, la
autoridad catastral municipal presentard al IGECEM las propuestas
acompariadas de los soportes técnicos que sustenten las actualizaciones, durante
el periodo comprendido entre el uno de enero y el treinta de junio de cada afio.

Los soportes técnicos a que se hace mencion en el pdrrafo anterior, se conforman
por la documentacion que contiene los estudios con los que se acredita que los
valores unitarios de suelo y construcciones propuestos, son equiparables a los
valores de mercado, asi como los grdficos correspondientes.

Los valores unitarios de suelo de las dreas homogéneas de tipo especial, clasificadas
como ruinas o sitios arqueoldgicos, cuerpos de agua y reservas naturales o dreas
naturales protegidas, deberin ser simbdlicos por no ser objeto de comercializacion,
por lo que no requieren actualizacion ni presentacion de soportes técnicos.

Para efectos de este Titulo, se entenderd por valor de mercado a la expresion en
términos monetarios por unidad de medida, resultado de una investigacién de

precios de inmuebles comparables dentro del drea homogénea o banda de valor en
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estudio, obtenidos en un periodo de tiempo razonable y en un mercado
inmobiliario abierto donde imperen condiciones libres de toda coaccién entre la
oferta y la demanda, informacién que permite, mediante un proceso de andlisis
estadistico, obtener un valor promedio aplicable en el drea homogénea o banda de
valor de que se trate.

IL. Las propuestas y los soportes técnicos a que se refiere la fraccién anterior, serdn
revisadas técnicamente por el IGECEM durante los meses de julio y agosto de
cada afio, a efecto de que cumplan con lo dispuesto en este Titulo, su Reglamento
y en el Manual Catastral, que hayan sido elaboradas de acuerdo con los
instructivos y formatos autorizados. El IGECEM enviard la opinién técnica
correspondiente durante los primeros siete dias de septiembre a la autoridad
catastral municipal para la integracién del proyecto municipal de Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construcciones.

El Ayuntamiento en sesion de cabildo validard el proyecto municipal de Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construcciones y los soportes técnicos que lo
sustentan, elaborado por la autoridad catastral municipal e integrard la iniciativa
correspondiente, que enviard a la Legislatura a mds tardar el dia quince de octubre,
en los términos que dispone el Reglamento de este Titulo.

Derogado. (...)”

Continuando con el anéalisis del presente asunto, y del analisis a los ordenamientos
juridicos aplicables, el Reglamento del Titulo Quinto del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, Denominado “Del Catastro”, constrifie al Sujeto
Obligado a aplicar las tablas de valor aludidas repetidamente, para realizar la
valuacién catastral de los inmuebles ubicados en su demarcacién, lo dicho esta

reglamentado en el articulo 18 de dicho Reglamento que a la letra dice, lo siguiente:

“Articulo 18.- EI Catastro Municipal deberd aplicar estrictamente las Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construcciones aprobadas por la Legislatura y
publicadas en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” para realizar la
valuacion catastral de todos los inmuebles localizados en su jurisdiccion territorial
municipal.”
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Relacionado con lo arriba sefialado, el mismo ordenamiento en mencion, en armonia
con el Cédigo Financiero del Estado de México nos vuelve a definir las
clasificaciones de los usos de suelo que se utilizan y como ya se ha mencionado, se
refiere a estas porque la recurrente de manera especifica, los requirié y para que el
Sujeto Obligado al momento de la entrega de la informacion tenga clara la
informacién que debe entregar, es entonces que en seguida se definen las

clasificaciones a continuacion:

Articulo 47.- Las definiciones de los usos del suelo y las caracteristicas de los
diferentes tipos de dreas homogéneas que establece la fraccién I del articulo 193
del Cédigo, de conformidad con la clasificacién y correspondientes codificaciones
de uso del suelo y niveles de jerarquizacion, son las siguientes:

Los usos del suelo considerados para clasificar a las dreas homogéneas son:
Habitacional (H).- El que se destina a la vivienda y resguardo de la poblacion.

Comercial (C).- El que se destina a las actividades mercantiles de bienes y
servicios; comercios y en ocasiones al acopio y almacenamiento de ciertas
mercancias.

Industrial (I).- El que se destina a las actividades fabriles, mediante la
transformacion y/6 maquila de bienes y en ocasiones al almacenamiento de
insumos y productos.

Equipamiento (E).- El que se destina a las instalaciones que soportan las
necesidades bdsicas de la poblacion, servicios, administracion publica, abasto,
comunicaciones, cultura, deporte, educacion, recreacion y esparcimiento, religion,
salud, transporte, etc.

Agricola (A).- Son los terrenos que con la intervencion del esfuerzo humano

genera un adecuado aprovechamiento de los recursos de la naturaleza, por lo que
son susceptibles de incorporarse a la produccién de cultivos.
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Agostadero (B).- Son aquellos terrenos que por las condiciones de la naturaleza,
suelo, precipitacion pluvial y clima, permiten el desarrollo de pastizales que son
aprovechados para alimentar a las diferentes especies pecuarias que el hombre
utiliza en su alimentacién. Industrializacion y otras actividades econémicas.

Forestal (F).- Aquellos terrenos en los que se presenta el desarrollo de diversas
especies arboreas que son utilizadas en aprovechamientos maderables y otros
productos derivados, en beneficio del género humano.

Eriazo (G).- Son los terrenos pedregosos, arenosos, medianos o gruesos, o
erosionados, con poca arcilla y por sus caracteristicas propias no pueden retener
humedad suficiente, por lo que no son susceptibles de cultivo alguno.

Especial (L).- Se consideran como terrenos de uso especial los ocupados por ruinas
0 sitios arqueoldgicos, cuerpos de agua y reservas naturales. (...)"

Del dispositivo juridico anterior, se desprende las categorias de uso de suelo, de las
cuales se debe tomar en cuenta que la parte recurrente solicité las relativas a casa

habitacion, o habitacional, condominio e industrial.

Prosiguiendo con el anélisis,,ﬁyv)ara la valuacién catastral de los inmuebles se debe
seguir un procedimiento, en donde esté introducido el calculo del valor unitario de
la construccion, el cual es determinado con las tablas de valores aprobadas por el
Municipio teniendo participacién otros elementos mas, pero en esencia los valores
y costos materia del presente asunto, se ven inmersos en el procedimiento que ahora
se detalla, el cual estd plasmado en el Manual Catastral del Estado de México en el

apartado que a continuacién se trascribe:

“IV.4.2. VALUACION CATASTRAL DE LA CONSTRUCCION la obtencién
del valor catastral de la construccidn, tal como se describié en la politica VCI003,
se llevara a cabo de acuerdo a la secuencia que se menciona a continuacion:
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PRIMERQO.- Identificar la tipologia de construccién de cada una de las unidades
constructivas por valuar, asignindoles un cédigo respecto del Uso, Clase y
Categoria que les corresponda, conforme a la tabla de valores unitarios de
construcciones aprobada por la Legislatura y a las definiciones establecidas en el
articulo 47 del Reglamento del Titulo Quinto del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios.

SEGUNDO.- Obtener el valor unitario de la construccion correspondiente a cada
edificacién por valuar, de acuerdo al cédigo asignado identificado en la Tabla de
Valores Unitarios de Construcciones, segiin su tipologia.

TERCERO.- Determinar la superficie de cada edificacion expresada en metros
cuadrados, metros cibicos o metros conforme a la unidad de medida que le
corresponda, identificada en la Tabla de Valores Unitarios de Construcciones.

CUARTO.- Definir para cada edificacion los elementos que determinan a los
factores de mérito o de demérito que en su caso procedan, de acuerdo con los
criterios que se enuncian en el siguiente apartado.

QUINTO.- Calcular individualmente el wvalor catastral de cada una de las
unidades constructivas existentes en el inmueble en estudio, conforme a la
secuencia siguiente: (...)”

De la norma anterior se advierte que los costos y valores unitarios de la construccion
son elementos necesarios para la realizacién de las valuaciones catastrales, para que
asi se determine el valor total del inmueble, integrando todo el procedimiento
mencionado, por lo tanto el Sujeto Obligado, debe tener el documento donde

consten los costos solicitados en la solicitud de informacion.

En ese mismo sentido, el Sujeto Obligado, debe documentar todo acto que realice, y
derive de sus facultades, competencia y funciones, para el caso concreto, los costos

a los que se refiere la particular en la solicitud de informacién, forman parte de sus
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facultades, lo anterior descansa en el articulo 18 de la Ley de la materia que reza de

la siguiente manera:

Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su
origen la eventual publicidad y reutilizacién de la informacién que generen.

En ese mismo sentido, la misma Ley de la materia en cita, es clara y menciona que
para satisfacer de manera plena el derecho de acceso a la informacién publica, es
necesario que la Unidad de trasparencia, turne, las solicitudes a las Aareas
competentes con el objeto de que realicen una buisqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada, lo dicho se encuentra en el articulo 162 de la Ley de

Transparencia que se trascribe a continuacion:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.”

Respecto a la norma local del municipio, dentro de las facultades de la Tesoreria
Municipal, se encuentran las de realizar calculos y calificaciones para el pago del
impuesto predial, y como ya se ha analizado anteriormente para realizar dichos
calculos es necesario conocer lo valores de construccién y sus costos, por lo tanto de
manera enunciativa, mas no limitativa se menciona que esta dependencia puede
tener la informacion solicitada, sirve como referencia el articulo 29 del Reglamento
Interno de la Administracion Publica Municipal el Sujeto Obligado, que establece lo

siguiente:
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“Articulo 29. La Tesoreria Municipal, ademds tendrd las siguientes atribuciones:

(...)

XXXII. Establecer conforme a los lineamientos del Instituto de Informacién e
Investigacion Geogrifica, Estadistica y Catastral del Estado de México, las zonas
y sectores catastrales del Municipio, asi como las calificaciones y cdlculos relativos
a los indicadores y diferenciales para el impuesto predial;

(...)

XL. Establecer conforme a los lineamientos del Instituto de Informacion e
Investigacion Geogrifica, Estadistica y Catastral del Estado de México, las zonas
y sectores catastrales del Municipio, asi como las calificaciones y cdlculos relativos
a los indicadores y diferenciales para el impuesto predial; (...)"

De la totalidad del analisis anterior y de lo expuesto anteriormente, este Organo
Garante llega a la conclusion de que es dable ordenar la entrega de las Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construcciones, ya que es el documento que contiene
la informacidn solicitada por la parte recurrente, teniendo en cuenta que los valores
de construccién, son especificos, es decir, para cada construccion se realiza un
célculo, ya que hay elementos adicionales para que el Municipio emita el costo total
de cada construccidn, por otro lado se hace la precision que segtin el estudio anterior,

se entenderia que la casa habitacién y condominio es la misma categoria.

Ahora, derivado de lo anterior se llegé a la conclusion expuesta en lineas anteriores,
por lo que de ser el caso de que no sea la informacién requerida por el solicitante, se
dejan a salvo sus derechos para que formule una nueva solicitud de informacién en

donde especifique y detalle de manera puntual su requerimiento.
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Finalmente, toda vez que el presente recurso de revisién tuvo como origen la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos
Obligados para atender las solicitudes de informacién que les son formuladas, de
conformidad, segin lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios; en observancia
de los que sefiala el articulo 222, fraccion IT de la misma Ley, el Pleno de este Organo
Garante y de conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al
Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto

a fin de que en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Por lo anteriormente mencionado, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5
parrafos vigésimo, vigésimo primeroy vigésimo segundo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I yII; 176, 178,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:

II. RESUELVE:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por la parte recurrente, por lo que en términos del considerando CUARTO de
esta resolucion se ORDENA al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, atienda la
solicitud de informacién 00123/ECATEPEC/IP/2018, mediante la entrega via
SAIMEX, de lo siguiente:
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1) Las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones emitidas por el

Municipio, correspondientes al afio 2018.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los
articulos 186, ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento de la

misma tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

TERCERO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. GIRESE oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en

razén de su competencia, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR,
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JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA
VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TREINTA DE MAYO DE
DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rdbrica) (Rdbrica)
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PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el

recurso de revisién 00994/ INFOEM/IP/RR/2018.
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