Recurso de revision: 00683/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tecamac

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

DECLINACION DE COMPETENCIA, IMPORTANCIA DE OBSERVAR SU
PLAZO. La declinacion de competencia debe efectuarse en el plazo de tres dias
habiles a partir de que se ha presentado la solicitud de acceso a la informacion

publica para respetar adecuadamente el derecho humano.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha nueve (9) de mayo de dos mil

dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

ntimero 00683/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por ||| GG

en su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Tecamac, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Eldia veintidds (22) de febrero de dos mil dieciocho, se presento via Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de informacién publica

registrada con el naumero 00034/ TECAMAC/IP/2018, mediante la cual requirié:

“Indicadores de Seguridad por ubicacién exacta (Direccidn, calle o manzana) en el
municipio de Tecamac. Algunos ejemplos de indicadores pueden ser: *Robo a casa

habitacion *Robo a mano armada *Delitos reportados” (Sic)

2. Se hace constar que se sefialé como modalidad de entrega de la informacion:

a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

3.  Eldiaveintiocho (28) de febrero de dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO

respondid a la solicitud de informacion en los términos siguientes:
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Ayuntamiento de Tecamac

Tecamas, México 5 28 de Febrero de 2018

Nombre de! solcitante: [ | | | TN

Folio de la solicitud: 00034/TECAMACHPRO1E

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en &l
arfieulo 53, Fracciones; I, V y Vi de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Pblica del Estado de
México y Muricipios, le contestamos que:

En atencion a su oficio No. UTAIP/SI036/2018, en relacién con la solicitud de informacién pablica folio;
0034/TECAMAC/IP/2018, del ¢l Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

Se adjunta la incidencia delictiva asi como el catdlogo de delitos registrados, correspondiente al
periodo 2015, 2016 y 2017, cabe hacer mencidn que esta informacion es proporcionada por la Fiscalia General
de Justicia del Estado, por lo que en caso de requerir mayores datos, deberd solicitarlo a dicha instancia,

4. A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjuntd el archivo electrénico
“Respuesta 34-TECAMAC-IP-2018107.pdf” constante en cinco hojas, cuyo
contenido se inserta a continuacion:

P,
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5. Eldia cinco (05) de marzo de dos mil dieciocho, en tiempo y forma se interpuso
el recurso de revision, en contra de la respuesta anteriormente referida, sefialando

CcOmao:

a) Acto impugnado: “SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA DEL

MUNICIPIO DE TECAMAC - DELITOS A NIVEL DIRECCION EXACTA” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “SOLICITE LOS DELITOS A
NIVEL UBICACION O DIRECCION EXACTA (NO EL ACUMULADO A NIVEL
MUNICIPAL). LA INFORMACION QUE RECIBI ES ACUMULADA A NIVEL
MUNICIPAL LO CUAL NO CUMPLE CON MI SOLICITUD.” (Sic)

6. Se registro el recurso de revision bajo el numero de expediente al rubro
indicado, asi mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios se turnd al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,

con el objeto de su analisis.

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion Il de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisidn de fecha nueve
(09) de marzo de dos mil dieciocho, puso a disposicion de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) a efecto
de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,

ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso concreto.
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8.  Eldiadoce (12) de marzo de dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO rindio
su informe justificado para manifestar lo que a su derecho le asistiera y conviniera
mediante los archivos electronicos “escaneo0233.pdf” en el que se puede apreciar el
oficio UTAIP/SI/051/2018 mediante el cual la titular de la Unidad de la Unidad de
Transparencia pide al Comisario Municipal de Tecamac que le proporcione la informacién
solicitada, asi como “escane00234.pdf” cuyo contenido ya fue puesto a disposicién de
las partes, sin embargo se inserta en su parte medular a continuacion porque amplia

la respuesta inicial y a fin de que no exista opacidad:

Pagina 11 de 32



Recurso de revision: 00683/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tecamac

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Prowecion de

N

o, A0 om Bitenteherin del Natelinio de Ignacio Ramirsr Calfeda. g Nigromenny”

COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO MUNICIPAL,
¥ CENTRAL DE EMERGENCIAS TECAMAC

. BLAMCA IDALIA ACCOLTIIN REYNA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESC 4 18
%?’Q%}&%&{ﬁ{}% PUBLICA MUNICIPAL DE TECARMAL,
PRESENTE

o gk

et LI, (A

B opee sus

o

de Saguidod Pubiico, Tronsito il v Gy

chrijo

nowre o
clo No.o ORFTRMy QBT T400/02/14,

SGErQncio QU puschan exlor el

Fecw g s Syt

oroeitsson i,’“zi? o P

5. o afecty mGs e un Dien jurdioo: en Wroinge gedo

s @ Ciot oy per

s Persories an

sobwe e ool provssdl de diohos

%M a%ﬁﬁ %:ﬁf}&

Pagina 12 de 32



Recurso de revision: 00683/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tecimac

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hemandez

i, Ateos smformacien Peblisa y
o de Wixico y Vanicipios

Institsto de 2, A
Proteccién de Datos Persanales dof

Uabe hooor mwnoidn que i profeceldn de Joe doloy penoncdss en poder o
posesién oe oy dependencias de goblerno, estd gorontipado por ja Constitucién,
waf come por s Leyes de Transparencio de fos Eafoados, o en sv cosa, porfas Leyes
especificas Esfatales.

s mportonde precisor gue by incicencio DelicBva es proporsionads por o Figolie
Sensral de Justiclo del EBslodo de Mésice, yo gue 23 kg Institucion de Procuracion
i Pengl, Indspendiente e imparciol, que procura ol agoeto o fo juslicio
conforme g derecho, purg gue se saclre

yoon jo hechos denunciodes: o oy

geners un redsho de fos Bicifos, en el ambiio de su competencio,

Fryowirkugd ol b dnoilen

ratorioio

Bshoalic

g biusery

COIYRA

el S9EEB500

7

Pagina 13 de 32



Recurso de revision: 00683/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tecdmac

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

£y ko cund podnd gooeder o iy incidenoio cleliothe, renorioadsr por o Proouraciutios
cie hastoin v Faoolios Genergles de los enilidodes Federalthrs en el ooso ded fusro
corrisrs, otos de oordcter plolico det Gobisrmo Padercd v og en 1aomings e ios
disposiciones aplicobies no Senen nolurcless resereodo o corfidendiol v que son
creoeaihes de moddo gue s porliculores pusclor reulifizondos 5eg0n SOrveencEs O uus

interases,

Sin ool porticuior ooy gl rmmen o, fuedo e Usted,

ic, Q&ki@ﬁ%ﬁ&%%& OLIVARE
COMISARIO DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSH ;@&mmwx
¥ s::mmm DE EMERGENCIAS ymm C.o

508, Aerivbers

9. El dia veintitrés (23) de marzo de dos mil dieciocho, éste Instituto puso a

disposicién el Informe Justificado remitido, para que en un término de tres dias
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habiles el particular manifestara lo que a su derecho conviniera, sin embargo, no

hubo pronunciamiento alguno al respecto.

10. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccidn mediante acuerdo de
fecha cinco (05) de abril de dos mil dieciocho, por lo que ordené turnar el expediente

a resolucion.

11. El dia veinticuatro (24) de abril de dos mil dieciocho y con fundamento en el
articulo 181 tercer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se notificd que plazo de 30 dias para
resolver el recurso de revisidn, seria ampliado por un periodo de 15 dias habiles

adicionales; debido a la naturaleza, complejidad del asunto y para un mejor estudio.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

12. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion I, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 10, 7, 9
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fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDQO. De la oportunidad y procedencia.

13.  Elmedio de impugnacion fue presentado a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado y dentro
del plazo legal de quince dias habiles otorgados para tal efecto; para el caso en
particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entregd respuesta el dia
veintiocho (28) de febrero de dos mil dieciocho, de tal forma que el plazo para
interponer el recurso de revision transcurrio del dia uno (01) de marzo al veintitrés
(23) de marzo de dos mil dieciocho; por tratarse de suspension de labores los dias
dos (02) y diecinueve (19) de marzo de dos mil dieciocho, por lo que si presentd su
inconformidad el dia cinco (05) de marzo de dos mil dieciocho, este se encuentra
dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente.

14. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, por lo que es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

p
Oy,
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TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

15. En términos generales se manifesto la inconformidad porque en la respuesta,
a consideracion del particular no fue la informacion solicitada de este modo, se
actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo
179, fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios.

16. Cabe sefalar que en el Informe Justificado rendido por el SUJETO
OBLIGADO para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, se amplia
la respuesta inicial proporcionando la liga electrénica correspondiente a la pagina
oficial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para

acceder a los reportes de incidencia delictiva del fuero comun.

17. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si con los documentos enviados en la respuesta e informe justificado se
satisface el Derecho de Acceso a la Informacion y si son procedentes las razones o

motivos de inconformidad.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

I. De la respuesta e informe justificado del SUJETO OBLIGADO.

2,

TR,

2, 10
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18.  En primer término es necesario reiterar que la solicitud de informacién

00034/ TECAMAC/IP/2018, consistid esencialmente en lo siguiente:

a) Indicadores de seguridad por ubicacién exacta (Direccidn, calle o manzana)

en el Municipio de Tecdmac.

19.  No se omite senalar que el particular para dar mayor referencia indica

.. Algunos ejemplos de indicadores pueden ser: *Robo a casa habitacién *Robo a mano armada

*Delitos reportados”.

20.  Ante ello el Comisario de Seguridad Publica, Transito Municipal, y Central
de Emergencias Tecamac a efecto de dar atencion a al punto identificado con el
inciso a) responde que “adjunta la incidencia delictiva asi como el catdlogo de delitos
registrados, correspondiente al periodo 2015, 2016 y 2017, cabe hacer mencion que esta
informacion es proporcionada por la Fiscalia General de Justicia del Estado. por lo que en
caso de requerir mayores datos, deberd solicitarlo a dicha instancia”, aunado a ello entrego
la Incidencia delictiva de la Unidad de Analisis e inteligencia, mediante la cual
proporciona los datos correspondientes a los delitos registrados en las agencias del
Ministerio Ptblico del Fuero Comun, sin embargo no se aprecia que se encuentre
con el nivel de desagregacion solicitado, es decir, proporcionando la direccion de
los hechos ocurridos incluyendo la calle y manzana, lo que dio origen a los motivos

de inconformidad planteados.

21.  Cabe destacar que el SUJETO OBLIGADO bajo el correcto ejercicio de

maxima publicidad mediante su informe justificado sefialo la liga electrénica para
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acceder a la pagina oficial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica http:/secretariadoejecutivo.gob.mx/index.php, asi como los

pasos a seguir para acceder a las cifras reportadas de incidencia delictiva, por lo que
se consider0 importante visualizar el contenido del sitio electrénico proporcionado,
dando como resultado que tal como lo demostré el SUJETO OBLIGADO mediante
capturas de pantalla, en efecto se puede apreciar un mapa y un listado con las cifras

de incidencia delictiva por entidad federativa.

22.  Aunado a lo anteriormente expuesto el sitio electronico proporcionado por
el SUJETO OBLIGADO contiene en el rubro de “Datos Abiertos-Incidencia
Delictiva” un archivo electronico en formato Excel con las cifras de incidencia
delictiva estatal y municipal desde el afio 1997 hasta el presente afio, indicando el
afio, la entidad, el delito cometido bajo el rubro “Modalidad”, caracteristicas del
delito abarcando tipicidad bajo el rubro “tipo” e indicando para cada caso los delitos

cometidos con violencia bajo el rubro “subtipo” y la cifra de delitos por mes.

23.  Ante ello también cabe hacer notar que la Fiscalia General de Justicia a
partir del afio 2011 esta obligada a generar, actualizar e integrar los registros
administrativos de conformidad a los lineamientos previstos en la Norma Técnica
para la Clasificaciéon Nacional de Delitos del Fuero Comun para fines

estadisticos.

24. Aunado a ello el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
recopild informacion estadistica de incidencia delictiva mediante el Censo Nacional

de Procuracion de Justicia Estatal 2017 mismo que de acuerdo a su pégina
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http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/censosgobierno/estatal/cnpje/2017/, “tiene

como objetivo generar informacion estadistica y geogrdfica de la gestion y desemperio de las
instituciones que integran a la Procuraduria General de Justicia o Fiscalia General de cada
Entidad Federativa, especificamente en las funciones de gobierno, procuracién de justicia,
justicia para adolescentes y justicia alternativa, con la finalidad de que dicha informacién,
se vincule con el quehacer gubernamental dentro del proceso de disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de las politicas publicas de alcance nacional en los referidos temas de

interés nacional”.

25. Por otra parte, a efecto de observar si existe una fuente de atribuciones para
generar la informacion con el nivel de desagregacion requerido por el particular se
procedid a consultar los articulos 83, 84 y 85 del Bando Municipal de Tecamac 2018,

que a la letra se transcriben:

Articulo 83 El Ayuntamiento a través de la Comisaria Municipal de Segquridad Piiblica
y Transito, prestara los servicios de sequridad publica y transito a los habitantes del
municipio, con base en las disposiciones vigentes en la materia, respetando de forma

irrestricta los Derechos Humanos de la ciudadania.

Articulo 84 La Comisaria Municipal de Seguridad Piblica y Transito tiene como
objetivos: garantizar la paz, la tranquilidad y el orden piiblico; asi como construir una
solida sequridad ciudadana como la forma de seguridad primordial de las personas y los
grupos sociales, que considere al ciudadano en el centro de la politica piiblica de
sequridad, misma que se fundamente en la prevencion social de los hechos delictuosos y

el respeto irrestricto a los Derechos Humanos fundamentales de la ciudadania
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consagrados en la Constitucion Federal y demds Tratados Internacionales de los que

México sea parte.

Articulo 85 Para el cumplimiento de sus atribuciones, La Comisaria Municipal de
Seguridad Publica y Trinsito deberd coordinarse con las diversas dependencias y
entidades de la Administracion Publica Municipal, con las autoridades Federales y
Estatales en materia de Sequridad Publica, en los términos que estipula la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, la Ley General que establece las bases de coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica, la Ley de Seguridad del Estado de México y la Ley
Organica Municipal del Estado de México y demds disposiciones legales que resulten
aplicables.

Para el desempetio y cumplimiento de las funciones en materia de Seguridad Publica,
en el Municipio de Tecamac, se constituird un Consejo Coordinador Municipal de
Seguridad Publica, con las funciones y facultades que le confieren las leyes en la materia,
con facultades para proponer al Ayuntamiento los mecanismos, planes y programas
para combatir las causas que generan la comision de hechos delictuosos y conductas
ilegales que afecten el orden social y la paz piiblica. Impulsard también la participacion
ciudadana en la planeacién y supervision de la Sequridad Puiblica Municipal, de acuerdo

a lo establecido con las disposiciones aplicables en la materia.

26.  Conforme a lo anterior, se concluye que dentro de las funciones contenidas
en el marco normativo del SUJETO OBLIGADO no se advierte precepto alguno
que conlleve al Pleno de este Instituto a determinar que posee, genera o administra

informaciéon alguna que pueda colmar los planteamientos con el nivel de
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desagregacion requerida, toda vez que la funcion principal de dicha dependencia
son los servicios de seguridad publica y de prevencion del delito al interior del
Estado y salvaguardar la integridad, los derechos y bienes de las personas, asi como
preservar la libertad, el orden y la paz publicos, ademas de coordinarse con otras

autoridades para el correcto ejercicio de sus funciones de seguridad ptblica.

27.  Ademas, este Organo Garante considera que se esté orientando de forma
correcta al particular pues desde la respuesta inicial formulada por la Comisaria de
Seguridad de Tecamac, declina su competencia hacia otro Sujeto Obligado, al
referir que la Fiscalia General de Justicia a través del Ministerio Publico es la
dependencia competente para generar dicha informacion, con fundamento en el
articulo 34 fracciones XXIV y XXV de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del

Estado de México, que a continuacion se transcribe:

Articulo 34. El Ministerio Publico tendrd, ademds de las funciones, atribuciones y
obligaciones que le sefialen la Constitucion Federal, la Constitucién del Estado, los
instrumentos juridicos internacionales vinculantes para el Estado Mexicano, el Cédigo
Nacional, las leyes nacionales y generales, la presente Ley y otros ordenamientos

juridicos estatales aplicables, las siguientes:

XXIV. Generar y operar bancos de datos y compartir la informacion con unidades

operativas especificas, conforme a la normatividad que emita la o el Fiscal General.

XXV. Requerir al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Piiblica del

Estado de México y del Sistema Nacional la informacion necesaria para la investigacion
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y persecucion de los delitos, asi como remitirle la informacion correspondiente para la

integracion de los registros y bases de datos que establece la ley.

28.  Porotra parte la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México
en su articulo 32 dispone que para el eficaz cumplimiento de sus atribuciones la
Fiscalia General de Justicia contara con autoridades auxiliares entre las cuales se

destacan entre otras de manera enunciativa mas no limitativa las siguientes:

VI. Las dreas de estadisticas, sistemas, logistica y archivo.

VII. Las dreas de tecnologias de la informacion y comunicacion

29.  Esasi como se advierte que el SUJETO OBLIGADO en aras de privilegiar el
Derecho de acceso a la informacion ptblica, orientd sobre la dependencia a la que
se debera dirigir la solicitud, por lo que este Pleno considera valida y correcta la
respuesta puesto que el SUJETO OBLIGADO orienta respecto del requerimiento
que no es informacién que el Ayuntamiento de Tecamac haya realizado con base
en las funciones establecidas en su marco normativo e indica la dependencia ptiblica

que tiene competencia respecto al tema.

30. Se advierte también que el SUJETO OBLIGADO respondio conforme a
derecho, toda vez que le asiste la facultad de orientar al particular para presentar la
solicitud de informacién publica ante autoridad competente en estricta aplicacion
al articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.
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Articulo 167. Cuando las wunidades de transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de aplicacién, para
atender la solicitud de acceso a la informacion, deberdn comunicarlo al solicitante,

dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud vy, en su

caso orientar al solicitante, el 0 los sujetos obligados competentes. Si los sujetos

obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacién, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procederd conforme lo sefiala el parrafo anterior. Si
transcurrido el plazo serialado en el primer pdrrafo de este articulo, el sujeto obligado
no declina la competencia en los términos establecidos, podra canalizar la solicitud ante

el sujeto obligado competente.

31.  Asidelainterpretacion sistematica de la disposicion antes citada, se obtiene
que en aquellos casos en que la informacion publica solicitada, no sea de la
competencia del SUJETO OBLIGADO ante quien se presentd aquélla, éste tiene el
deber de orientar al particular, lo que se traduce en el deber del SUJETO

OBLIGADO de informar o hacer del conocimiento del particular, la dependencia

publica ante quien debe presentar su solicitud, por ser la que genera, posee o
administra la informacion ptblica que pretende obtener. De tal forma que el plazo,
para orientarlo a efecto de que dirija su solicitud ante el SUJETO OBLIGADO que
genera, posee o administra la informacion publica, es de tres dias siguientes al que

se presenta la solicitud.

32. Es oportuno también sefialar que a pesar de que la declinacion de
competencia no se realizé en tiempo, toda vez que se aprecia se presento la

solicitud el dia veintidds (22) de febrero, es decir el plazo para tal efecto vencio el
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dia veintisiete (08) de marzo, sin embargo al declinarse la competencia se hizo

entrega de la informacion requerida aunque no ad hoc.

33.  Por lo tanto se concluye que la declinaciéon de competencia debe efectuarse
en el plazo de tres dias héabiles a partir de que se ha presentado la solicitud de acceso

a la informacidn publica para respetar adecuadamente el derecho humano.

34.  Asimismo es imprescindible destacar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

dispone:
“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demads disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y

estrictamente necesarias previstas por esta Ley. ...”

35. De lo anterior, se desprende, que la informaciéon generada, obtenida,
adquirida, transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacion.
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36. Por su parte, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios exime a los Sujetos
Obligados del deber de procesar, generar, resumir, efectuar calculos o practicar
investigaciones para presentar la informacion conforme al interés del solicitante.
Este Organo Garante en distintas oportunidades ha sefialado que responder a
formularios o cuestionarios requeridos por las personas, a través de un documento
ad hoc, es precisamente a lo que la ley no obliga a las autoridades, ya que ello
implica una tarea adicional de la autoridad que se veria en la necesidad de generar
un documento inexistente, hasta antes de la solicitud, que seria producto de un
procesamiento de informacion, consecuencia de resumir diversos documentos para
simplificar su contenido, efectuar calculos o realizar una investigaciéon para generar

un nuevo documento!.

37. Asi mismo, el articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Mexico y Municipios, dispone que los Sujetos
Obligados sélo proporcionaran la informacion puiblica que generen, administren o

posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion ptblica

1 DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DOCUMENTOS AD HOC. El derecho de acceso a
la informacién publica se satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que
conste la informacidn requerida, toda vez que no se tiene el deber de generar un documento ad hoc, para
satisfacer el derecho de acceso a la informaciéon publica. Criterio utilizado en la resolucion
01653/INFOEM/IP/RR/2016 aprobada por Unanimidad de votos en la vigésima quinta sesién ordinaria
celebrada el dia cuatro (4) de julio de 2016.
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se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que implica que es deber de los

Sujetos Obligados, garantizar el derecho de acceso a la informacién publica.

38. En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en

aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la

informacion publica, toda vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de
generar, poseer o administrar la informacion ptblica con el grado de detalle
solicitado; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica.

39. Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia iy Acceso a la Informacién Piiblica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal
de Transparencia iy Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados
deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre.
Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad

hoc para atender las solicitudes de informacion.
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Resoluciones:

RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de 2016.
Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.e RRA
0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli

Cano Guadiana.

RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por

unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

40.  En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la
informacion publica, consiste en que la informacidn solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los Sujetos Obligados; los que, podran estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico, de
conformidad con el articulo 3, fracciéon XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo

sigulente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
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documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electronico, informatico u holografico;

41. Atendiendo a ello sistematicamente hemos sefialado, y asi lo entienden tanto
otros Organos Garantes?Como Organos Internacionales Especializados,® que el

derecho de acceso a la informacion publica consiste en el acceso a documentos

generados, poseidos o administrados por la autoridad con antelacién a que fuera

presentada la solicitud de acceso a la informacién publica.

Z Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc para responder una
solicitud de acceso a la informacidn. Tomando en consideracidn lo establecido por el articulo 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades s6lo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos,
las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que
la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccidn a la solicitud presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracién y Produccidn — Alonso Lujambio Irazdbal 1751/09 Laboratorios de
Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvdn Laborde 2868/09 Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia — Jacqueline Peschard Mariscal 5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Angel
Trinidad Zaldivar 0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal

321.El derecho de acceso a la informacion recae sobre la informacidn que esté bajo custodia, administracién
o tenencia del Estado; la informacién que el Estado produce o que estd obligado a producir; la informacidn
que esta bajo poder de quienes administran los servicios y los fondos publicos, Gnicamente respecto de dichos
servicios o fondos; y la informacién que el Estado capta, y la que estd obligado a recolectar en cumplimiento
de sus funciones”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. El derecho de acceso a la informacion en

el marco juridico interamericano. 22 edicién, Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, 2012. Parr. 21.
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42, Por lo que a consideracién de éste Organo Garante éste punto en particular
a todas luces se encuentra satisfecho, sin embargo se dejan a salvo sus derechos
para presentar su solicitud ante Fiscalia General de Justicia del Estado de Mexico o

ante la instancia estatal que considere pertinente.

43.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan infundadas las razones y motivos de inconformidad hechas

valer por ||| | | GG - t¢:minos del considerando CUARTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. REMITASE, via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), la presente resolucion al Titular de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Notifiquese a ||| | [ | | d} [} I 1= prcsente resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento de [ GG - -

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algtn perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA
JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y
JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA

Pagina 31 de 32



Recurso de revision: 00683/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tecamac

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

CELEBRADA EL DIA NUEVE DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE El
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Ruabrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Ribrica)

lﬂnf@em

Alexis Tapia Ramirez inetito do Tra o, Acceso a l o
mnmmmmauﬁmvm

Secretario Técnico del Pleno P L E N 0

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha nueve (9) de mayo de dos mil
dieciocho, emitida en el recurso de revision 00683/INFOEM/IP/RR/2018.
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