Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/00370/2018
Metepec, Estado de México, 2 de julio de 2018

ESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion de los recursos de revisién acumulados 01705/INFOEM/IP/RR/2018,
01706/INFOEM/IP/RR/2018 y 01707/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada por el Pleno de
este Instituto, en la vigésima cuarta sesién ordinaria del veintisiete de junio de dos mil
dieciocho, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAME{ENTE

'YESENIA SANCHEZ MILLAN
COORDINADORA DE PROYECTOS -~

C.cp. Mtra. Zulema Martinez Sanchez, Comisionada Presidenta. Para su conocimiento
rchivo
IAEHA

Instituto de Transparencia, Accsso a la Informacion Pablica .
Proteceidn de Datos Personales del fstado de México y Municipios

Fels, (7223 226 19 80" Lads sin costor 3




B £ By VOTO PARTICULAR
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA DE
VEINTISIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN LOS RECURSOS DE

REVISION ACUMULADOS 01705/INFOEM/IP/RR/2018, 01706/INFOEM/IP/RR/2018
Y 01707/INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en los recursos
de revisiéon acumulados 01705/INFOEM/IP/RR/2018, 01706/INFOEM/IP/RR/2018 v
01707/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el

proyecto presentado por la Comisionada Presidenta ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, que es del tenor sigujente.

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el sentido de la resolucién del -
recurso de revision; empero, estimo necesario precisar algunas consideraciones de

hecho y de derecho, tocante a parte del anélisis de la resolucién corréépondient—e.

Al respecto, tal y como quedé debidamente asentado en la resolucién fma’ceri"a,del

presenté voto, el particular requirio del Sistema Municipal para el Desarfollo Integral
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01705/INFOEM/IP/RR/2018 Y

de la Familia de Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO,

la siguiente informacion:

00005/DIFVACHASO/IP/2018

Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Meéxico que tutelan el derecho de acceso a la informacion publica asi
como del articulo 23, Fraccién IV, Capitulo II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar:
a). Recibos de némina de todos los servidores piiblicos que laboraron en las
diversas dreas del Sistema Municipal DIF de las quincenas de enero a abril
de 2018. Agradecemos su pronta respuesta.

00004/DIFVACHASO/IP/2018

Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Meéxico que tutelan el derecho de acceso a la informacién piblica asi
como del articulo 23, Fraccién IV, Capitulo II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar:
a). Recibos de némina de todos los servidores piiblicos que laboraron en las
diversas dreas del Sistema Municipal DIF de las quincenas de enero a
diciembre de 2017 y b). Recibos de aguinaldo del ejercicio fiscal 2017 de todos
los servidores publicos que laboraron en las diversas dreas del Sistema Municipal
DIF. Agradecemos su pronta respuesta.

00003/DIFVACHASO/IP/2018 ;.
Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de lQS;iiEs‘tadOS
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion priblica asi
como del articulo 23, Fraccién IV, Capitulo Il de la Ley de Transparenciay Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar:
a). Recibos de némina de todos los servidores piiblicos que laboraron en las
diversas dreas del Sistema Municipal DIF de las quincenas de enero a
diciembre de 2016 y b). Recibos de aguinaldo del ejercicio fiscal 2016 de todos
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los servidores piiblicos que laboraron en las diversas dreas del Sistema Municipal
DIF. Agradecemos su pronta respuesta.

Es de sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud

de informacién planteada.

Inconforme con la falta de respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de

revisién de mérito.

Asi, del estudio del expediente la Ponencia Resolutora determiné ORDENAR al
SUJETO OBLIGADO dar atencién a las solicitudes de informacién, asi como hacer

entrega via SAIMEX y en versidn publica de lo siguiente:

1. Los recibos de némina de los servidores piiblicos adscritos al sujeto obligado,

desde la primera quincena de enero de 2016 hasta la segunda quincena de
abril 2018.

2. Los recibos de aguinaldo de los servidores piiblicos adscritos al sujeto obligado
de los ejercicios fiscales 2016 y 2017

Debiendo adjuntar el acuerdo de clasificacion que respalde la version publica de la
documentacion que entregue el sujeto obligado para dar cumplimiento a la presente
resolucion, en términos de los articulos 49, fraccion VIII, 132, fraccion II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México ¥
Municipios y demds normatividades aplicables.

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos generales con .
el sentido de la resolucién en comento, difiero respecto al periodo de entrega de la

informacion sefialada en el numeral 1 del resolutivo SEGUNDO.

Lo anterior, debido a que el particular en las solicitudes de informacién precisé la

temporalidad respecto de la cual deseaba conocer la informacién, sefialando fuera
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entregada de las quincenas de enero a abril de 2018; sin embargo, se advierte que del
analisis, se considera que EL SUJETO OBLIGADO atin no habfa generado la tltima
quincena del mes de abril tomando en cuenta que las citadas solicitudes fueron

presentadas al SUJETO OBLIGADO en fecha 18 de abril de 2018, tal como se muestra

en las iméagenes insertas:

Falic de 2 solicibud: GOBDG/DIFVACHASOAP204S
1 Andlisis de fa Soficitud :%-2&513 UNIDAD DE INFORMACION
9 Interposicion de Recarso de 10572018 _
Revisidn 40:48:40
o ] et . THIBZME
3 Twmado al Comizionade Pongnte 10:45:40 ]
4 Admisidn del Recurso de Revisidn 1500?32;"3’ Sistems INFOEM
5 Mantfestacionss iéa‘}f‘f%f Sistema INFOEM
o . ; i JUR5IEMB ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL
8 Clerre de la instruccion £2.49:09 EDEN

Folio de ls solicitud: 0BLO4DIFVACHASCAPIZ048

Andlisis de ls Solicitud ’,ffggglf UNIDAD DE INFORMACION

3 ' Interposicion de Recurse de USR0S _
Revizign 10:49:20

ado 31 Comisionado Pon otz ]
3 Turnzdo gl Comizionado Ponents 454920
4 Admisin del Recnrso de Revision 1;??;‘2128 Sistema INFOEM

TP, 17618 )
5 Hanifestaciones ol Sisterng INFOEM v
) o e 36105/2018 ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL

8 Llerre de la instruccién 1745045 MEOER
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RECURSO DE REVISION 01705/INFOEM/IP/RR/2018 Y

2 Dot shel Bebeio o Maing y Meinipion A CU MU LAD O S

CoHo de [z eolicitud: SODOMDIFVACHASOAR2048

Knélizis de fa Solicitud ’3-;352;;!%6 UNIDAD DE INFORMACION

' 7 Interposicidn ¢e Recurso de 11052618 _
Revisidn 40:49:42
. R 0512018
3 Tumsade af Comisionado Pongnte $i402 ]
ENdciay
4 Admisisn del Recurso de Revision ‘gﬁgfg;ﬁ Sistema INFOEM
5 Henifesiaciones 1?%?5[%&18 Sistema INFOEM
D452
3 s . s SRR ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL
g Cieres e la instrisncion 4348443 IHEGEM

Asl, es de precisar en consecuencia que, la Ponencia Resolutora debid en cumplimiento
a los principios que rigen el actuar de este Organo Garante previstos en los articulos 4
y 9 fracciones I, VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica
del Estado de México y Municipios, ordenar la entrega de los recibos de némina
correspondiente de la primera quincena de enero de 2016 hasta la primera quincena de
abril de 2018, derivado a que dichos recibos fueron generados en el lapso que
cofresponde al solicitado por EL RECURRENTE, dando cumplimiento a los principios

establecidos de los articulos en comento de la Ley de referencia y que se trascriben a

continuacién;

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
‘Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es piblica y accesible

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica A |
eccidn de Datos Personales del Bstado de Méxica ¥ Munlcipios

280 Lada gin cogto: |

 Pagina5de7



VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01705/INFOEM/IP/RR/2018 Y

s i ACUMULADOS

tyaituts de Trarspavenia, Acceso 2 da Infor
Predamsiin e Datog Pussasies del Bela de ¥

de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés puiblico, en los términos de las causas legitimas vy estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso ala
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto
son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean
completamente verificables, fidedignos y confiables;

VII. Méxima Publicidad: Toda la informacién en posesién de los sujetos
obligados serd piblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democrética;

VIII. Objetividad: Obligacion del Instituto de ajustar su actuacién a los
presupuestos de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto

y resolver todos los hechos, prescindiendo de las consideraciones y criterios
personales;

(Enfasis afiadido)
A fin de robustecer lo expuesto, conviene citar el criterio orientador 002/2017 del

Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (INAI), que 'seﬁala .

lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a lainformacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta  proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirin
con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

Resoluciones: ¢ RRA 0003/16. Comisién Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio
de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford. o
RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. 13 de julio de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana. e RRA
1419/16. Secretaria de Educacién Publica. 14 de septiembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.”

Es por lo anteriormente expuesto que, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR,
pu'es se insiste que lo procedente respecto a la temporalidad de la informacién que se
ordena entregar en el numeral 1 del resolutivo SEGUNDO de la resolucién de mérito,
debid corresponder a los recibos de némina de la primera quincena del mes de enero
de 2016 hasta la primera quincena del mes de abril de 2018, derivado de que a la fecha

de la solicitud era la informacién generada por EL SUJETO OBLIGADO.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde al voto particular emitido en la resolucién de los recursos de revision
017 5/INFOEM/IP/RR/2018yacumulados aprobada el veintisiete de junio de dos mil dlecmcho
i’YSM/I%\I\
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