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LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
_~ SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
" PRESENTE ~

—

|

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima sesion ordinaria de este Pleno:

e 01056/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados - Secretaria de Salud.
Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

LIC. SOLOED?ﬂLICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO José GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
01056/INFOEM/IP/RR/2018 Y ACUMULADOS

Resumen del voto;

El presente voto particular establece, que corio una r;aeduelz?‘f&%g p‘énsa’corla ala

T,
afectacién provocada al derecho de acceso-a la mfo);;@a@pn pr la negligencia de

atender las solicitudes de acceso a la mformacm& e%]os téEminos establecidos porla

Ley es, que en los casos que proceda la entreg"%f# de la ﬁa{%"élmacién y ésta genere algtin
costo, debera ser cubierto por el Su]etgﬁgﬂhgadowge conformidad con lo establecido

en el articulo 234 de la Ley de T1anspaienc1a ¥ Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de Méxicoy Mumc1p19ﬂ% % ﬁg@%

%w

Los pr'om_mciamien.l;@‘*s%’asnnples’};@ que realicen los Sujetos Obligados, deben estar
+

debidamente mtwados, deb1endo explicar de manera clara'y precisa las causas por

ema con 1a mformacmn T equenda, a efecto de brmdar cértezaii

%'rq‘&

Tnsfitute de Transparenma Acceso a laInformacién Piblicay
Proteccian de Datos Pérsonales del Estade de México y Mummpm-;
Teléfono: 7223 2 26 19 80 * Cenkro de. alencitn telefonica: 0T $0°821 (4 41

PinoSudrez S/N, attualmenté Carreters Toluca-Ixlapan Ne. 111,
Col. Lia Michoatana, Metepec, Estado de México €17 3’}166
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el Pleno del Instituto de. Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estade de México y Municipios, en la
Vigésima Sesién Ordinaria celebrada el dfa treinta (30) de mayo de dos mil

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y-
Profeccién de Diitos Personales del Estado de México- y Municipios
Teléiono: (?22} 226 19°80* Centra de atercifn felefonica: 91 800 821 04 4]

Tino Juarez 5/N; aclualments Carretara T olucn-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Mutcpec, Estado de. M{.xmu, CP. 52166
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dieciocho, en el recurse de revision promovido por Brenda Vanessa
Cisneros Gutiérrez en contra de la respuesta de la Secretaria de Salud,

procedimiento al que se le asigné el nimero de expediente ya sefialado.

2. La resolucion puntualmente determina REVOCAR la resgigs!

Obligado y ORDENAR 1la entrega en copias certificadas (com§¢osto) y de ser

procedente en versién piblica, delo siguiente:

mpiésas “CORPORATIVO
DEQUIVAMED, S.A, DE C.V." 'fnﬁ%&%;xmﬁn $.A. DE C.V*, durante el

a) Los contratos celebrados con las empre’s%m z’las

periodo comprendido del primezo-dg ené%?ﬁ%gle mil hovecientos noventa y cinco

al quirice de marzo de dos n]’i?%recmcho}y SuS anexos.

Parala entrega' de la fnformm:iéﬁﬂ‘%?i@g zas?\nples el Sujefo Obl;gado debem p?evmmente hacer

En caso de qu ﬁg:pq genere; .posea o admiiistre la informdcion ordenads, bastard con el sélo
-p:ommcmmze@fo de Sugeto Obhgado para tener por colnido el requerimiento, mismo que-deberd

_d&ﬂ?ﬂ? de Tmnspﬁrencm y Acceso alg Informacroﬂ Paiblicg del Estadq _ _ 2 ;
& gi el qu furzde y motive las razones sobre los datos que se suptiman. o-.ehmmen j se panga a
& drs%oszczo;: de ln Recurvente.

o x

3. En esa tesitura es precisamente sobre la modalidad de entrega y el
prontinciamiento sefialado en el parrafo segundo el aspecto sobre el cual
formulo el presente voto particular. |

Instituto de Transparencia, Acdeso afa Informacién Publicay
Proteceidn de Datos Personales del Estado. de México y Municipios
Tel_éfon(}:.(??_l_} 226 19 §) " Cenitro de atencidn tetefdnica: 01 800 821 04 41
It Sudrez 57N, actialmente-Carretera Toly ca-Ixtapan No. 171,

Col. La Michongand, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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4. Por-los motivos y las razones de hecho y de derecho que se senalan a

contirtiacién y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccm

" X1 del

LWl
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y. Acceso%‘:la&n?“ @amom

Publica del Estado de México y Municipios formulc} el %‘esente voto

particular.

II.  El derecho de acceso a la -infbrmacig

5. Como. establece el primer par if@agdel aﬁtlculo primero de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Medit&tios, en nuestro pais las personas gozan

de los derechos _r_e_conomd%%ge%%‘cho instrumento fundamental y en los
- 4 = ’91}5 !‘%ﬁ s 4 . .
tratados internacionalesiasi como de las garantias para su proteccién. Entre
_b":{:‘:{ e, Tl £ - .

estos derechég,s:-zq% encueéytra el derecho de acceso a la informacién piblica
- P T .
reconocidoen el Pé”@;to de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en
.(—‘h. . %&}yf
la Cc veri én Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en
AT Y ay

A

ﬁ artl lo sexto de la Constitueidn Politica de los Estadoes Unidos Mexmanos

‘%3, , .
aagy%’i‘e@el“’ﬁrtu:ulo quinto de la Constitucién del Estado: de Mexlco Ya. e"":'_que_-_'._-

W*“entendamos a los derechos como realidades positivas que _fo,lman patte: de Ia

esfera de lo indecidible que o de o indecidible que no' o bien‘como principios que

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y 2
Proteccign de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios i
Teléfone: (722) 226 19 80 Centro deralerwitn telefonica: 01 800 s210441 2

Pirib Sudrez &N, actualmente Carvetera T oluca—lxtap-m No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de- Miéxion, C.F. 52166
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constituyen mandatos de optimizacién,? lo clerto es que son piedra‘eafdinalen
mn._

el Estado Constitucional de Derecho que estamos IIan%es%a hacer

‘prevalecer en nuestro pais. %%ﬁ

6. En ese sentido es necesario referir la definicid de erecho de Accesoa la

Informacién, siendo que-es laigualdad dgoﬁbgﬁu ara recibir, buscar e impartir

informacion’ en posesion de cualguier rmfor ld%“ entidgd odrgano yorganisma de los poderes

Ejecuti%)o, Legislativo i Judicial, & ;ﬁggtonomos, partidos politices, fideicomisos,
e

'sona fisica, moral o sindicato que reciba yf ejerza

fondos pﬁblicos,_ ast como de criﬁlguier Py

recii'sos piiblicos o realiced

,&,

6tos emuforzdad en el dinbito federal, estatal y municipal* que.
\"\
5

se constituye como u%»]:férramlenta fundamental para ejercer control demiocratico de

lns gestiones es’f‘afﬁ?és‘%e for‘ﬁm tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se estd

dando ungdecygdo cu phmrento de las ﬁmczones piblicas, fomentando In transparencia
de las ‘acti dades estaz‘aies- iy promoviendo la responsabilidad de los funcionarios sobre su

o

giésffén Ibhca ‘(que permiite sabier qué estin haciendo los gobiernos por sus pueblos, sin lo

\%3* ual*gla ve{{dad languideceria y la piirticipaciéi en el gobierno permaneceria fragieritada’ .

%m

'-desleg:timacwn de fas decisiones y de las no-decisiones.” FERRAJOLI, Luigi, Derechos y Garant{as. La- ley. del
mds débil. Séptima edicidn, Madrid. Editorial Trotta, 2010. Pag. 24

2 “Por |o tanto, los principios son mandatos de opt|m|zac1on que se caracterizan porque pueden; '_mpllrse
en diferente grado y due ia. medida debida de su cumpliniiente no sélo depencle delas posm:ild 1 ea[es
sino también deé fas juridicas”, Alexy, Robert. Teorfa de los derechos fundamentales.; egunda edu:lo :
Madrid, Ed, Centro de Estudios Politicos y Conistitucionales. 2014, Pag. 68. '

3 Convencitn Americana sobré Derechos Humanos. Articulo 13.

 Constitucidn Politica de-los Estados Unidos Mex:canos. Articulo sexto, seccidn A, Fraccién .

* Corte Interamericana de Derechos. Humanos. Caso Claude Reyes'y otros vs Chile, Sentencaa de 19 de.
septiermbre de 2006, Serie €. No. 151. Pérr. 86.

% Ibidem. Prr. 87. _

7 Declaracién conjunta del Relator Especial de las Naciones, Unidas (ONU) para [a Libertad de OQpinidny de
Expresian, el Repres_entan'te_.para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la Qrganizacion para la

Instituto de Transparencia, Accese a la Informacion Péablicay. !
Pioteccién de Datas Personales-del Estado de México y Municipios
Teléfoho: (722) 2 2619 80 Centro de aterieidn telsfonies: 07 800 821 04 41

PinG Sudrez SN, acivalmente Carretera Toluca-Ixtapan No: 111,
Col. a Michoacana, Mejepec, Estado de México, CP. 52166,
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1L  Las garantias primarias del derecho de accesoala 1nf0rmaelo %%bhca.

7. Comio lo establece la doctrina v lo sefiala nitestro texto fundaf ?ﬁt_a_l,, para
‘%5%

que esos derechos no sean sdlo proclamas politicas® ':&md%lzeal{l;gt
'-\5,_, 5

$ que permitan su

nite efectivos

se requiere de la existencia de garantias constf%jcmn
q & i

ejercicio o proteecidn, las que pueden Seé de earacter primario cuando

3 "-f

consisten en las obligaciones ¢ prohzbzczonesm@medzammente correlativas a los
N, &
@@nes% bien como la suma de las garantias

derechos. establecidos en las consti

positivas y de las gamntms negtm‘:z%m}“%@lo que en materia de acceso a la

-
informacién pubhca se. a%re‘ﬁ%en dos obligacionies impuestas al poder
ptiblico conmstente% e%%dff?ﬂndlr de oficio, un conjunto de informacién
Al .

comun para_todos los#Sujetos Obligados y especifica de acuerde con las
& .?

funcwnes‘ d& cada

no de ellos; en segundo térinino, 16 que el legislador

\l‘s{

ordmﬁlo en e}fﬁestado de México establecid textualmente en el articulo 150

5 '3»6..#

de la femente ley de la materia al sefialar que el procedimiento de acceso a ln

-

ﬂirgmag?on pitblica es la garantia del derecho en cuestidn.

Seguridady la Cooperacién en Ecropa {OSCE) v 6] Relator Especial de la Organizatién:de los Estados
Americanos (OEA) para {2 Libertad de Expresién {2004), disponible en
hitp://www.oas.org/es/cldh/expresion/documentos basicos/declaraciones.asg.

& FERRAJOLI, Luigi. La democracio a través de fos. derechos., El constitucionalismo. garantista: coma: mode!o
tedrico y.como proyecto politico. Madrid. Ed. Trotta, 2014.Pég. 62.

® FERRAJOLY, Luigl. Poderes salvajes. La crisis de fo demotracia constituciona. Segunda adicion, Madrld Ed.
Minima Trotta..2011. Pég. 40.

Instituto de Transparéencia, Acceso a 1a Inforinacidn Priblica y-
-Prateccidn de Datos Personales del Estado de-México y Municipios
Teléfono: (722) 226 1980+ Cenkro de atencion telefonica; {11 800 821 0441

T RN

Ping Sisdrez 5N, actialmente Carretera Tohwca-dxtapan Ne. 111,
Col. La-Michoacana, Metepec, Bstado die México, C.P. 52166
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8. Por lo tanto, cuando la particular, presentd la solicitud de acceso a la
informacién ptiblica ante el Sujeto Obligado, ejercid el derecho en cuestién a

través de su garantfa primaria depositada en la autoridad quien, por

derechos; ninguno ei%sbsd_ ¥o3

. x‘“’i\\
siguiendo el pro'c’ezil 1,e;r1to que para tal efecto se encuentra establecido, sin

embargo, eng,elﬂea,so qu
)% f% forma en la que requiere-acceder a la informacién solicitada,
BLT p'e%%?gﬁi; el articulo 155 fraccién V de la Ley de Transpdrercia-y
4 \cceso's ? la Informacién Piblica del Estado. de México-y Municipios, y.en
1 }%%Sfrmte Nen’ado, la persona que desea acceder a la informacién, al elegir una

‘modalidad. de entrega que genere un costo como lo es‘el caso, debera cubrir

se resuelve, la recurrente seflalé Copias Simples

(con co

el mismo, para que le sea ‘entregada la informacién que requiere; sin

embargo, el Sujeto Obligado, al no entregar la informacidn solicitada en los -

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion’ Piiblica ¥
Proteccitn de Datos Personales del Estado de Méxica y Mumicipios
Teldfono: (722) 2 26 19 80+ Centen de atencion telefonica: 01 800 521 D4 41

Pino Sudrez SN dctualmiente Carrétera Toluca-Betapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepee, Estadode Widxico, C.F. 52166
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términos y la modalidad sefialada por la particular proveca una afectaciéna
este derecho, por lo tanto es responsable de cubrir los costos de reproduecién

y envio. S

%

sqc1ten la

r ‘cuando el

Sujeto Obligado en cumphmlento de sus ozggaé}y%fs
s oo,

garanhce el derecho de acceso a la mforma Hom; lo.qﬁ_ desafortunadamente:

IV. Lagarantia secundana del%ergchgtde acceso-a la informacién publica.
11. Como también lo establecé%%%octrma Y 1o determina asi nuestro texto

":\;k

el

%
fundamental, para rféeg%%> ar la efectividad de los derechos no son suficientes

SN
las obhgacf‘gges ‘%plolubmones inmediatas a la autoridad, y ante una
re
evenf:uaL%afe ’cacwl al derecho humano, el Estado tiene la obligacion de.

1

1N
Igpegngar stycionar y reparar sus violaciones,

determman que nuestro pafs cuente con un procedlmxento sencﬂlo, rapldow"

1 Comisidn Interamericana de Derechos- Humanos. Relatoria Especial para [a Libertad de Expresién. El derecho-
de acceso s la informacion publica en el marce jurfdico interameéricano. 22. Edicidn, OEA; 2012. Parr. 29.

Instituto de Transparencia, Acteso.a la Informacion Fablica y
Proteceidn.de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: 7'?2) 2.26 19 80 Centro dealancion (eleftnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 8N, actuabmente Carreteré Tolnczl-lx_tapan Mo, 11,
Col'La Michoacana, Metepec, Estado de Méxdco, C.P52166

e Pégina 8.de 29.
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y efectivo™ para la proteccién del derecho de acceso a la informacién puiblica,

que ha 1m_p11cad0 el disefio del recurso de tevisién como % arant1a

W,
%
Obligado la entrega de la informacion requegila o g@}a tr yées del desahogo de
P 2 i
un procedimiento materialmente ]urlsdlccmmal 12 g

ﬁ,%g% %%Mgg

& %z;.

13. Lo que fue entendido por el le -"s@d-or%‘gginario mexiquense quien a través

del articule 176 de la Iey "esﬁﬁjqa' estransparencia citada previamente, ha

sefialado que (e)l recurso cf‘@,‘r ?szoﬁi‘-‘es la garantia secundaria mediante la cual se
L :§(K

pretende reparar cual uieg;

posxgje afectaczon al derecho de acceso a la mformacmn

ubican aJa’ garantig secundaria como la reparacién judicial (en nuestro caso,

matetfalfhente }unsdmcmnal) de las violaciones de las garantins primarias® o

;r@““m JA\@%
o gg;‘antzas jurisdiccionalés de justiciabilidad que intervienen, en caso de
i * i
%ﬁmolaczo "2

o

%ag%ulacwn_de los actos invdlidos y de la sancion por los actos il

'de las gamnt:as primarins y de los derechos corr elafwos, a tmves de In

" Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude: Reyes y otfos coritra Chile, Senténcia de 19 de
septiembre de 2006. Parrfs. 116-138. S

2 OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADC JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN EL RECU 'O DE
REVISION 01750{INFOEM!IP;’RR{2015YOl?Sl/INFOEM/IP{RR/ZOlS Parr 21,
* FERRAJOLI, Luigi. Lo demo...cit. Pag. 62.

4 FERRAJOL!, Luigh, Pode... cit. Pag, 40.

_ Instituto de Transpatencia, Accese a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y ? ’\{umc:pws
Teléfono: (722} 226 19 80 Centro de atencidn. télefdnica: 01800 §21 s 41

PinaSudrez SN, actualments Carrelera TolucaIxtapan No: 113,
Col. La Michoacana, MthPLC, Eztado de México, C.P.52166
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14. En el caso que se resuelve debo destacar quie la misma ley de transparencia

ya citada precisa en su articulo 179 fraccion Vy VIII que el propio recurso de

S

revision es um medio de proteccion y procede en contra de la efifrega de la

entrega de la informacion incompleta; y La notificacidn, en\greg‘a 6%&33%& a

by,
disposicion de informacidn en una modalidad o formato dISfme f‘a solzcztado Por

lo que el motivo de inconformidad consiste en’ Que%a Jﬁformacmn se

L 4

encuentra incompleta, mostrando asi unagme gllgenCLa por parte de la

‘\-

autoridad, situacion que recae en los%% puladb _por el articulo 234, es
plenamente fundado, constituye unﬁa%ectacx.%n indebida e ihjustificada a su

derecho de -acceso a la mfog;n”’“‘sa w%mg}blica y la respuesta del Sujeto

"{_
publica que el Estado Mexit

).-. ) #l

%g,,m a;traves de otrainstitucién, en este caso, este
Pleno; pretende 1'_épara1:f“’a fiavés de la resolucién que acompafio con el

presente vo}@ﬁﬁp

1nform§@0men 1as Certificadas con el previo pago de los derechos, por

qut}

18. El tercer parrafo del articulo primero de nuestra la Constitucion Politica:de:

los Estados Unidos Mexicanos. establece la obligacion de'i'.<E"s_£ad'o Mexicano

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pibfica y
Proteccion de Datos Personales del Estado di México y Municipios
Teléfonu: (722} 226 19-80% Contro de atencidn telefdnica: 01 800 8210441

Pino Suarez 5N, achualmente Carratera Toluca—htapan No, 111,
Col. La Michoacana,. Metepec, Estado de Méxdco; CP. 52166
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de investigar, sarcionar i repargr las violacionés a los derechos humanos, en los

términos que establezca In ley. En este caso. es plenamente ev1dente%que Ia

f‘gﬂen,

Sles (Fon

particular pretendi6 a acceder a cierta informacién en Copias Sitalp

costo) y que la autoridad redlizé la entrega de Ia informacioh éﬁ?@mple’ta;y'
N .

en un formato distinto al que fue solicitado y sin ningti ar%'nento O causa

justificada, lo cual generd un agravié en la persbpa qu&@f%‘dlo a la garantia-
L
secundaria para la restitutio in integrum del g%[erech@ encuestion.
ED
AL ﬁ"&&

palg,tlcs@i%ér que me diferencia del resto

es.cierto, quelos dere'choé*?nﬁas n%’fectwos sin las garantfas que permitan su

<c-°«

pleno cumplimientd, tafbién estoy convencido de que las garantias son.

“@%ﬁ%‘

limitadas si las hafecta@%gnes o viclaciones a los derechos humanos no se

%&
de la:gi medidas adecuadas para asegurar lo que la Corte

11’:}

accu‘npamar?;w

can‘z“?& Derechos Humanos ampliamente ha establecido como.

'\‘x

tn“na con’Sohdada en materia de no repeticion de las conductas que lo

e

%vmlan 1;59"0 16 que Ferrajoli sefiala como la sancién por los-actos ilicitos: segun se’

L, .%a citado ya. Lo cual implica que se-debe revisar si ¢l ordendmiento, ]IlI'ldlCO

6&3_3’

154120, Que e! Estado debe adoptar, de acuerdocon-el articuio 2 de la Convencion, aqueilas medidas
de proteccién.de los derechos humanos que aseguren el gjercieio libre y plerio de'los derechos ala
vida, la‘libertad e integridad personales y la proteccién y garantias judiciales, con‘el fin de.evitar: que
ocurran en gl fuiuro hechos lesivos como: los det presente caso”. Corte Interamericaria déDerechos:
Humanos, Caso Trujillo Qroza vs. Bolivia. Sentencia de 27 de febraro de 2002 (Reparac:ones y
Costas). Parr. 120.

Instituto de Transparencia, Acces6 a la Informacion Piblica ¥y
Proteccién de Datos Personales-del stado-de México ¥ Mummpms
Teléfona: (7223} 226 1980+ Centrorde atensidn teletumm O 800 821 04.44)

Pind Sudrez 5/, achialmerite Carretera Toluca-Txtapan No. 1 it,.
Col. La Michoacana, Weteper, Estado de Meéxico; C.P.52166:
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actual establece un procedimiento detérminado que permita sancionar esta

afectacion particular al derecho de-acceso a la informacién publica.

17. Estoy ‘convencido de que el legislador ordinario federal y esta-t’a.re 1o e'sta-

Circunstancia y por esa razén establecid dos consecuencms@..«lgimags para
sancionar este tipo de violaciones. o afectaciones al derechd.
informacioén ptiblica. La primera en la chmensmn deiggz“%@r

individuales de los servidores publicos, sgg

fraccién], de la ley estatal de transparen%a

4“%%53}

3
de acceso a la

’*nSabilida'de_s'
*“consta:% en el articulo 222
W

48 ultICi%ada que determina como

causa de tesponsabilidad admlmstréfva }azlos servidores ptiblicos de los

sujetos obligados el declara gualqu1er
r

acto u omisidén que provoque la

suspension o deficiencia en la'a "-ncidﬁ?f"ﬁe las solicitudes de informacion.

3

18, En este caso es e%'_dente que el pago que se pretende aplicar para la

expedu:lon d’éﬁla mforﬁ‘tacmn requerida en la modalidad elegida por la

recurrente, no resuIta aplicable para-ello es dable sefialar el contenido dela

L
Wi

s

de T%anspa;enc1a y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de

Mexmoﬁ Muru(:lplos en su articulo 234, el cual establece lo SIgmente. ) |

4
R %

L%

%‘;"’Aﬂrtzcula 234, En cas6 queel Instituto deterntine que por negligencid no se hubiere

atendido alguna. solicitud en los términos de est Ley, requeritd a la Unidad de.

Instituto-de Transparencia, Acceso 4 Ia Informacion. Phiblica ¥
Proteccion de Datos Peisonales del Eslado de México y Mumc1p105
Teléforio: (722)2.26 19 B0 * Centro de atencitn telefomLa 018008210441

Pmo Sudvez 5N, actualimente Carreiera Toluca-Ixtapan Ne. 111,
Col. La Michoacana, Metepee, Estado deéiico, C.P.52166

www.infoent.orgamx

. Pagina 12 de 29



. j e f i

ey y
Profecciiq de Oatas Persanaie .mE nJoduﬁ L n, l\lunlerpm

Transparencia cortespondiente para que proporcione la infornacién sin costo-alguno

paracel solicitante, dentro del plazo de quince dias hibiles a partiv del requerimiento,

19. El precepto legal en comento resulta aplicable al caso que nos ?m a, toda

=
vez que el Sujeto Obligado respondid a la solicitud de manera 1%@%‘1’5’1’&“&& y

en una modalidad distinta a la que elegida por la recurre

derecho constitucional y convencionalmente recono%do, rgtrasando su

LAY
0 $t®ff no ha podido

acceso a la informacidn requerida, atin en esl;m mo

P .
acceder a la informacién que pretendia. P s

. -
B % &
ﬁﬁgﬁﬁ%'m k %ﬁ iy §
20. Robustece mi postura, entendlendése EILl% al Raber entregado la informacién
:{

en los términos mencionados§in cagsa debld amente justificada, se presume

que el Sujeto Obhgad Wc nct e en una negligencia en cuanto al

k'

e 3
cumplimiento de suS%g iones, por lo cual, resulta dable como medida

.
"}t”'\; »\f."ﬁ '
de reparacion a la ‘*a*f_,ctamon del derecho de la recurrente, entregar la
g ‘%ﬂ-
N

informacidng sohc%ada en la modalidad elegida por la solicitante sin costo
algund"f‘gg;or ‘*ﬁ@:«haber promovido, respetado y garantizado el efectivo

gef%f&a,o delwderecho al acceso a la informacién, tal y como lo establece la

h Y
%@tﬁnstl ﬁ_?&cmn Policita de los Estados Unidos Mexicanos.
M .
.é\;g}& 3

. |
21. De esta manera, al perder el Sujeto. Obligado la posibilidad de percibir los

derechos por la expedicién de la informacién en Copias Simples (con costo),
como consecuencia de la actitud negligente de los servidores priblicos

Instituto.de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Protecéién de Datos Persanales del Estado de México ¥l \'Iu.mmplos -
Teléfono: {722) 2 36 19 §0% Centra de atercion telefdnica: 018008210441 &

Pino Sudres SN, actuabmeibe Carretera T oluca-[xtapan No. 111, i\
Col. La Michoacana, Meteper; Estade de Mdxico, C.P.52166 &
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correspondientes, existe una claro y efectivoincentivo para que la autoridad
de control interno agote el procedimiento administrativo ¢ individualice las
responsabilidades. tanto para impener las multas que establece la ley de
g?ﬁr?ﬁmonio

afectado de-la institucion como consecuencia de las condu%&mawlduales

transparencia ‘como también para requerir el resarcimiento

%@"%
de los servidores publicos. En ese thismo Sel‘ltld% al peréier el Sujeto

Obligado la posibilidad momentdnea de accedef‘%@ﬁ@a%r%chos. por la
expedicién de la informacién en la. modah@g&% “‘de en;;

S
particular puede ser un ineentive adu:lo al pata que, en el futuro, las

ega elegida por la

5
solicitudes de acceso a la mfom;gg@y on sea.n atendidas bajo el mas alto

estandar que promueva la ple §:~proteccren del derecho en cuestion.

procedunm%c Q%Wld falizado cuya culmiinacién en términos temporales
corre ex ungi ista ﬁlstlnta y que supera con mucho los plazos para cumphr

la p ' senfeggsolucmn, perdemos la oportumdad de: adoptar esta

. fereps
e repa
2,

%ﬂey%érr“ favor de la persond; nos alejamos del crlterlo }urlsprudenmal
-\é"*-“{ .
ifteramericano de las medidas para asegurar la__no repehf:lon de los actos
que violan los derechos y que deberfan de sancionarse como actos,ilfcitos,
segin Ferrajoli; al mismo tiempo que, de manera mas grave, estamos
Instituto de Transparenicta, Acceso ala Informacion Piiblicay

Prateccién de Datos Personales del Estade de México ¥y Municipios
Telefono: (722) 2 26 12 80~ Centro g atencidn t{,letmuca {1 800521 (14:41

Pmo.Suarr,z 5/N, actitalmente Carretera Toluc_ﬁ-l_xtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de Méxito, C.P, 52166
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incurriendo en una desaplicacién de la norma positiva que estamos
obligados a cumplir plenamente, con 1o que nos colocamos en un lugar
inaceptable en el disefio constitucional del pafs como una. autorfdad que,

oy )
SR, e
para el caso concreto, es capaz de desaplicar una porcién normati a”%*pré’élsa,

o,
a pesar de que la Suprema Cotte de Justicia de la Nacién se ];%;? 3;@2%&1':131(10

‘ya en un sentido distinto.’s

23. Por:otro lado, respecto a lo sefialado en la réﬁﬁciqﬁ
o ;

En caso de que no genere, posea o ndm‘fnistre 'Ié%inf%i / cfé‘nf‘égﬁdenada, bastard con el

sélo pronuncmmzeuto del Su}efo Obhgad mf?z\tener por-colmado el vrequeriniiento,

o de ld particular,

24. Por esa razén, el pﬁmé s E:I%anifesté-al respecto enfatizando que'en‘el caso

de qtze €l Suy@‘? %Phgﬁao no cuente con Ja informacion, bastara con que se

E{éo y lo haga del conocimiento del particular.

25
4, posee ¢ administré Ja informacién que’ xe.qmere' el pia:r_tlcu'lazr,_
“Hebiendo motivar su respuesta en funcién de las causas que hayan generado

tales circunstancias.

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Expediente Varios 912/2010.

Instituto de Transparencia;, Acceso a la Informacién Piblica y-
Proteccién de Datos Personales del Estado de México i ¥ Mu_maplos'
TFeléfomo! (722} 2 2619 80 Céntro de atencién telefdrica: UL &N 2L (441

A s

Ping Sudrez 5N, actuaimente Carreteriy TolueaIxtapan No. 111,
Cal. La Michodcdng, Metepec, Estado de México, L. 52166
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VI. Del Derecho de Acceso a la informacién publica y el deber-de motivar.

26. Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la jn orisnacmn

parrafos 1y 2'del Pacto de San José de Costa Rica, 1141

de Transparencia y Acceso a la Informacion P 'b“?{ga y§ de la Constitucion

S

Politica del Estado Libre y Soberano de México; ¥ tgzon por la cual tedos los

%\

6rganos.del Estado estan obligados %10 s%i
%@J‘ﬁ\% 0,
vena%n, a este Instituto le corresponde

Conocerlo sino atin més, a

salvaguardarlo y en caso deé con

restituirlo,

5%
27.En efecto, el deleclg*o fundamental de acceso a la informacion publica se

desarrolla en u@,r as v\‘%entes

i .':-4‘%*
“*%

. r% : S
g)“ aghondad la atienda y entregue lo solicitado;: salvo excepc:lones'

“*—‘%@hmﬁadas
+ Tmpone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus -

elacceso

acciones como uha forma cotidiana de-actuar; de garantizat

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estadode México y Municipios,
Teléfono: (722} 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: G 300 32104 41

Pino Sudrer SN, actualmente Carretera Tuluca—fxtapan-.Nu: 11, 3§

Col.La M_ir:hqgc;mn, Metepet, Es_‘_-ifldo de México, TP 52166 &

e & Pé'g'ina'lﬁd'eZQ;;.--. )
www.-mfn_em.org.mx :
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a la informacion publica a través de tener disponible en cualquier
momento la informacién. sin necesidad de que medie una solicitud
del particular.

: ; L g
» Otorga 2 todos Tos documentos en posesion de las autoridades 1a

» [ste derecho se rige por el principio-de mé- ,:im‘%%@uzgdad; es decir,
la informacién que generan, admlmstrem:o poféan los-organismos
‘plblicos son documentos de acceéﬁy ga %@a{quler persona y para su
restriccion debe existir un bleri‘*jugldlco’%@ayor que proteger.

=Y

¢ Impone al Legislativo 1% obhgaé‘%% Tide crear una ley que establezca

los procedimientos parasu proteccion, respeto y difusion.

¢ Impone ef derec’ftq de un@ persona de buscar, recibir y difundir

R, v
informaci¢msen.poderidel gobierno u admitiistraciones piiblicas.

DL,
i

archivos.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pltblica ¥
Proteccion de Datos Persoitales del Estado de México y Municipios
Telélona: {722) 226 19 80* Centro de-atencidn telefénica: O 800 82104 41

Ping Suatrez S/N; artualmente Carretera Tokuca-haapan No, 111,
ok La Michoacans, Melepec, Estado de Méxeo, TP, 52166
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29. Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se

concreta especialmente én el derecho fundamental de acceder a la

informacion publicay que la aphcaaon del principio de transp@ren noj

respeto y garantia del derecho de acceder a la informa O%ﬁ%llca, on_

i,

P %%‘M, ;
elementos indispensables para afirmar qlie‘existe un verdader"éa?’égstado social

y democratico de derecho, en ¢l cual todas las persé) 'as%%&gﬁen participar
activamente en los -asuntos que las. afecten&yﬁ%g%f&d linistracién Piiblica

comprometida con el bienestar general %?

> %, Ve
%

capacidad de las institucione$ -aghacer responsables a los gObemantes de

sus dctos'y decisiones en” Todie

b
! ctxg’a}_gel abuso de poder.

gtos niveles de poder, eso permite evitar,

prevenir y en su ca

‘»‘.}‘

en-cu%§ -_%%n umgb]etzvo en comiin, buscar conciliar el interés colectivo con.el
‘ﬁ;}\

mtere%parﬁ&ular de los gobemantes, si los gobernantes, func10nar1c>s,

35"

%‘f
% 1e£rese tantes v lideres pohtmos, es decir, todos los que dlspongan de algun- _

gy, st%oder politico, saben que puedan ser llamados & ctient; a5, que su accion
politica, su desempefio gubernamental y sus decisiones podran generar
efectos positivos o negativos a su interés personal, tendran mayor diligencia
en el momento de ejercer el podery atenderan, tarito e_I-in’cé__r_éfS_—_’(_;Zol'eCtiVO-Como'-

Instituto-de Tiansparencia, Acceso a 12 Infarmacion Piiblica'y
Proteccién de Datos Personales def Estado de Méxica y Municipios
Telsfono: (722) 226 19.80 Centro d atencidn teletdrica: 01 50082104 41

Ping Sudrez SN, acualmente Carreh.m.Tquca—Ixtapan No. H1,.
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de México, C:, 52166
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la relacién de medios y fines en el quehacer gubernamental, precisamente
para que el resultado de sus resoluciones no afecte o perjudique el interés

general o el particular de sus gobernadosy representados.

. R . . X . - ; *‘9 .
32. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ado_ E? la it
decidendi en 1a sentencia de la Corte Interamericana de Dere@hg)s':-‘ Mmanos,
~x‘"\ ‘%ﬁ
de'que en principio es posible acceder a toda mformacfe%?gub i

ita; salvo que
la ley de manera justificada, proporcionada y- ’ia‘%zonabl-e establezca alguna

Y
restriccidn a dicho acceso, de modo que Ias?restnecwﬁes estan limitadas en

Wtz Y,

el tiempo, pues el principio aco_ Lefb es egs:d la méixima publicidad.

iy,

'% “@
Obviamente, este acceso se gararggiza Sin, menoscabo de la intimidad de la

vida privada y de los datos pel;sogfgleg;@.

‘%g {g@@%

33. Por estas razones las"léyi}es%de transparencia y acceso a la informacion en

México, tienen commb]etlvo primotdial el garantizar que los ciudadanos
R
i

P
puedan. sohe{ﬁ d:%sumentos que poseen las. instituciones gubernamentales.
%

34. En, fecto ‘*ala Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién’ Pubhca del

‘@a %
4 ﬁ;tado ae Meéxico y Mumaplos, su proposito es transparentar el e]erc1c10 de.

ci‘féf acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la
correccidon y supresion de éstos y proteéger los datos. petsonales que-se

encuentren en posesidn de los sujetos obligados.

Instituto de Transparencia, Accesd a Ia Informacion Pablica y
I’rqleccmn de Datos Personales del Estada de México: ¥ Mummpios
Telétond: (722) 2 26 19 0™ Ceniro de atenicidn telefhica: i1 300 821 0441

Fino Sudrez 5N, acualmente Carretera Toluea-Ixtapan No. 111,
Tol. La M.lchaaun“l, Mc,tepec, Estada de:Méxicn, C. 52166
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35. Derivado dedicha obligacion se impone también la obligacion de preservar

sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicarén a

través de los medios electronicos disponibles, la informacién giié%posean

debe existir si se refiere a las facultades, competencmﬁw%uncbnes que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgama 105 s&? g’obhgados

,3\} I{%* fé%:w‘”

g
™
s Si 1a @sesmm de%a informacién es de:caracter inexcusable, es decir

‘\‘g@.

\,

"‘Q‘,ngx.k f;;,

%0 bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto,
que la facultad sea de carécter potestativo o que su realizacidn

dependa de un cardcter externo, en ese caso debe sefialarse se debe

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Persanales-del Estado de México ¥ Mumaplos
Teléfona: (722) 2 26 19 50 * Centéa da. atencion telefonica: (11 800-821.04 41

Pinip Sudrez 5/, actiatmente Carretera Toluca-Ixtapar No: 113,
Col. La Michoacana, Melepec, Estado de Mdxico, CF. 52166
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motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal

circunstancia, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus.

archivos.

el presente voto-particular:

VI.  Del Pronunciamiento simple é{a@’f@

%k w‘:’éi%
39.En humerosas ocasiones he mgnq@na -@ que la fundamentacién y

motivacidn es una obhgam@nﬂ 11:5,herer§fe y fundamental de todas las
“""‘322& é@*ﬁi&’ﬁi

..;_<.<

autoridades independien 2 ente%el grado jerarquico con el que cuenten, y

722
e

& w
-

en el presente recursgsde r&gé'lon que hoy nos ocupa no serd la excepcion
en la que sefiale es‘%éggs ecto,

para lo cual es importante hacer mencién lo

£ sl

que el intép -plete“ Jeudlc}‘al del pafs ha establecido en una jurisprudencia

respectg% qﬁ.é _-deb. - entenderse por fundamentacion y motivacidn, en los

)

e

§u:1 %gtes tagm1nos.
N f?*
*%%& N ;
% ?LI R b7 ENTACIONYMOTIVACION Ladebida ﬁmdnmenf:aczon i motivacidn

> iy

I 7l deben entenderse, por lo primiero, la cita del vrecevto legal avlzcable al case, i

por lo sequndo, las razones, rmotives o circunstancias especiales que llevaron a.la |

Institittp de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica y
Proteceién de Datos Personales del Estado.de México y MMunicipios
Tebdfonia: (722) 226719 80 Cantrs de atencion telefinica; 01 800-821 0441

Firw Sudrez SN, actualimente Carretera Toluca- -btapan No. 1t1,
Col. La \rlu.hoacana, Metepee, Estado de Mésico, C.F. 52166

e e . . P&gina 21 de 29
www.infoem.org.mx . '




Pdslisny

Frotbos d A UL Fae w-ul LLL Ehdae Mizies +¥ Municipies

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacidn Piblica y
Pml:ecmén de Datos Personales del Estado de. México ¥ Mumapms
Telétorin:{722) 2 26 19 80 * Cehtro de atencidn telefdnica: 01 800 521 04 41

Pino Sudrez §/N, ackialmertta Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

autoridad a concluir que el caso prrticular encuadra en el supuesto previsto por la

nora legal invocada coimo fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de %ﬁf@ﬂg

Alberto Gonzialez Alvarez

W
Revisién fiscal 103/88. Instititto Mexicano del Seguro: Social. IS‘d&octubr%@e 1988.

Unanimidad de votos. Porente: Arnolde Nijera Vu‘gen Sebm:%ﬁg * Alejandro

TR *’33

Y 3
Esponda Rincon. é k}fﬁﬁf

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 f!%}octubre @1988 Unanimidad de
~6= Rl
votos. Porente: Arngldo Nijera Virgen. Secmtarzo Enrgfg’ue Crispin Campos Rainirez.

Ampare en revision 597/95. E-mzizo -m::ea Bf‘eton 15 de noviembre de 1995.

Unanimidad de votos. Ponerite; CIeme}gg a Hnirez Mogue’f, Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina,

Ainparo directo 7/96. Pedf%?;;tce%fe

40. gﬁ%--a&b de-autoridad se cumple con la debidail

%s%@a%l precepto legal aplicable al .caso concret

Y

la autorld'ad'_para adecuar el hecho a los fundamentos de dergcho._

Col, La Michoacaria, Metepec; Estado de Mdéxdco, G.P. 52166

www.infoer.orgmx
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41. Lo anterior a razén de que el Sujeto Obligado se limitd simplemente a
manifestar “que no cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada
comio un pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacion y
motivacion, toda vez que ho explica de manera clara y precisgs ZONES

por las que.la informacion mo es generada, p_o_seida 0 adsfiinistrada y por

consecuencia no brinda 'segurid-a&%"\i:é?ﬁ%m“bre jurfdica al particular,

imposibilitando conocer si la -_’é‘?bura adgptada por el Sujeto Obligado es

&, o _
apegada a derecho; y en segund ar el articulo 19 segurido parrafo que
ig‘;f W,
sefiala “Eni los casos en guie cz%as@j‘aculmdes, competercias o ﬁmczones 10 se hayan
b ‘u‘bs

e
3 \i%

gjercido, se debe mo“?%ar-']ﬁ 1

¢
czrcunstanquﬁﬁ %%1“% L

-"?%
42, Por lgiqore si ele"ﬁ}eto Obligado no genera, administra ¢ poseela mformacmn

r=

qu%i%ﬁamto %I particular, el mismo debera fundar y motivar: debldamente las.

catisas por las que no-se cuienta con la informacién requerida en el presente.

asunto.
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43. Para precisar los alcances de la fundamentacién y motivacidn a que estan
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16,

primer parrafo de la Constitucién Polftica de los Estades Unidos mcanos,

&w-«;,‘ il
en el que se impone a las autoridades la obligacién de- fundaéi' v m@ﬁvarp;codo
*’*%

acto que impligue una molestia en la esfera de de1echo de la%gwﬁ ﬁnas
Asticulo 16. Nadie puéde ser molestado en su persona ﬁzq%g ia, ) iriicilio, papeles o

3% H
posesiones, sino en virtud de mundamiento escm;o:‘&&

. la autoridad

competente, que funde y motive la causa;le?q@p; géedimiento,
P é\%@

i 'v}'

44, De este plecepto se deducg‘,% _ g% é? régimen juridico mexicano, la

s actos o resoluciones no es exclusiva de

.5- P .

los organos judiciales fﬁgg]tm%d?iccionales; sino que se extiende a todas las

‘autoridades.
&
] %3,\

& %
on't\g%t@f ©n todo acto que la autoridad pronunme en el e]erc1c1o de_

46. Entonces la fuhdamentacién y motivacién consiste en la obhgacmn que tiene
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicdbles al QSun_t_o__ :

motivo del acto y las razones o argumentos de su actuar.
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47.Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo,
el procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias. Constz%ai%les del

“

Proceso”, refiere: que “..la garantfa de fundamentacidn,

autoridades el deber de precisar las disposiciories Jundlcas qﬁg&iﬂi‘can a los
hechos de que se trate y que sustenten su cony %ﬁencxa, %51 como de

manifestar los razonamientos que demuestreﬁ%ﬂ%! apl‘i'izab*lhdad de dichas
x-sﬁﬂ%? e
dispesiciones, todo 1o cual se debe tradumr sn unas a%ﬁmentacmn ojuiciode

derecho. Pero de igual manera; la g‘ﬁrarm,a ’éieﬁinotwacmn exige que las
autoridades expongan los razonamzent@s con base en los cuales llegaronala
B

conclusion de que esos hecho =_..O_'@L%DS,norma:lmente a partir del analisis.

de las pruebas, 16 cual se'dgb kiorizar en una argumentacién o juicio de

recho.... : L A
@g% ;
P '

48. Asi, eh un g\fto de autoridad se surte fa debida fundamentacién cuando se
: %v

cita ¢

cuanﬁi
g-l ;
Q%Iagautou ad para adecuar el hecho a los fundame __

«%ﬁ

' ‘{5
w(ﬁ»

49 “En consectiencia, la furidamentacién y motivacién 1mp11ca que, en el acto de -

autoridad, ademas de contenerse los supuestos jurfdicos :ap'li'fci;-'ab"le_:_____

expliquer claramente por qué a través dela ttilizacién de la iormarse emiti6.

Tristituto de Transpatencia, Acceso ala Informacion Piblica y
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el acto. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda im_pugnar la

decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.

50, Es de mencionar-que en caso de que el Sujeto Obligado, no c%nta“ré con la
e, zﬁ&f
informacién solicitada por no encontrarse denfro de sﬁ%sx}fus \%ﬁ"_c tades,

Wy
B
competencias o funciones, deberd demostrarlo de mané ﬁ?&n :

que: "“’%@

“ 7
wo. .
Articulo 20. Ante la negativa d -H?ﬁ”c;%%’&sggglg mformacion 0 s

inexistencia, el sujeto obligado e’E deni strar que la informacion
] 4 ﬁ” g% 4‘% e iforts
solicitada estd prevista en aIgzgna &Ias @xcepczones contenidas en esta Ley

ot

0, €1 SU. Caso, dem.ostrm‘@qﬂ_ la mformacién no se refiere a alguna de
,{K e

sus facultades, %;mpeten gias o funciones.

i\ i3
,4"(’%‘; ‘%\%

51. Sirve de'sustentoﬁﬁgsz guiente criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

NDAMENTACION Y MOTIVACION DE -LOS ACTOS .

de autoridad debe estar suficientemente fundado i motivado, entendiéndose. por

lo primero qie ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al cas0 Y-

por lo segundo, que-_tambfén deben sefialarse con precisidn, las cireunstaricins

Instittito-de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica y
Proteccién de Datos Personadles del Estado de México y Municipios
Teléfono; (7223 2 26:19 80 " Ceritro de atendion teledniica; (1800 821 0441
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especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan. tenide en
consideracion para la emision del acfo, siendo necesario ademds,; que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normuas-aplicables, es decir, que en el

‘caso concreto se configure la hipbtesis normativa. Esto'es, que cuando-e!pﬁéﬁf"'

en comento previene que nadie puede ser molestado en sy persona, pr opteﬁ des o

&y
%
derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competant‘e@%e
funde y nrotive la causa legal del procedimiento, estd e:n‘@ %f: ait’gdas las
autoridades gue apeguen-sus actos a la ley, expresand' de fﬁ& mta i los

preceptos de ella que sirvan de apoyo al man ﬁ‘?}menfa&ge?a Hvo. En materia

=i

-..

b
administrativa, especificamente, para. paderm‘%idemr un: acto autoritario-como

%7;,}9 %wiv

correctamente furidado; es necesarfo f@{{:"xen él segq;_;en. a).- Los cuerpos legales y

preceptos que se estén aplica gﬁ&ﬁ caso gec‘(;nrzcr.etcr ¢s- decit, los supuestos

Pt

normatives en. que se encuadra [

G,

al pago, que serdn senalados“%c’af%oda exactifud, precisdndose- los -incisos,

fifdel gobernado para.que esté obligado

&
subincisos, fmccuzv’ify fgprecéptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y

preceptos e, otorgan-ﬁ%mpe'tEnc'ia- o facultades a las autoridades para emitir el

frvio dej}%obermdo

vg%&iform %itm que -el partlcula“r solicité sea memsten‘te.ide -.acuerdo-...con- el

gy, axxtlculo 20 de Ia Ley, la autoridad debe informar al particular especificando

i

los elementos que le permitan tener 1a seguridad de que los criterios de
basqueda fueron exhaustivos, asi como senalar detalladamente las
circunstancias que-generaron Ja inexistencia de la informacién, de manera

Inistituto-de Transparencia; Acceso a la Informacion Pablica y:
Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxicoy Munii:ipiﬂ's.
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que la autoridad no puede dGnicamente informar al solicitante sobre la
inexistencia de determinada infofmacién, sino que debe hacerse todo 1o

necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.

ﬁ@ﬂ

b ﬁ%
53. Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pr\v‘g«m@lamlento

de la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el cont

o e A . . o 108 B
casos las autoridades deberan fundar y motivar -.lasé‘f'*r_:a e j:fior las que no

VII. Conclusiones.

) %@é}gligaﬁos cumplan con sus obligaciones que establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la infotmacién Prblica del Estado de México y.

Municipios.
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55. Por lo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia

Inshtuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pitblica y
Praoteccidn de’ Datu's Perscnales del Estado de. México y Mummpms
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que en los casos que el Sujeto Obligade emita un pronunciamiento. simple

B

este debe estar debidamente fundado y motivado demostrand@ﬁ  fazones
K, e

T

o motivos por las que no genera, posee o administra lo sca,‘c1tad%§ de. tal

manera que el particular tenga certeza juridica de ‘qu@e-'en tod@mormento se
; @

estd actuando con estricto apego a derecho, de loéz“e\%nt@n@?’este instituto
como Organo Garante confribuiria a la afectaclp%‘?wl ngecho de acceso a la
4

informacién de los particulares al consentlr‘%{:ales deﬁaencms por parte delos

Sujetos Obligados.

(Rébrica)
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