Recurso de Revision: 00048/INFOEM/IP/RR/2018 y

acumulados
Recurrente: N
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de el Oro

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DE LA GARANTIA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. Los sujetos obligados tienen el deber de entregar la informacion

solicitada en los términos en los que esta fue generada, poseida o administrada.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién, con
la que se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos personales se
debera de realizar su clasificacion como informacion confidencial, atendiendo las
formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones ptblicas, de manera previa a su entrega al solicitante, de lo

contrario los servidores ptiblicos involucrados incurriran en responsabilidad.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacion que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la respuesta,

de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion fraudulenta.
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00048/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de el Oro

Recurso de Revision:

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, de ocho (08) de febrero de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de revision
00048/INFOEM/IP/RR/2018, 00071/INFOEM/IP/RR/2018,
00072/INFOEM/IP/RR/2018, 00073/INFOEM/IP/RR/2018,
00074/INFOEM/IP/RR/2018, 00075/INFOEM/IP/RR/2018, 00076/INFOEM/IP/RR/2018
y 00078/INFOEM/IP/RR/2018 interpuesto por ||| G - contra de las

respuestas del Ayuntamiento de el Oro, se procede a dictar la presente Resolucién; y,

ANTECEDENTES.

1. En fecha quince (15), veinticuatro (24) y veintiocho (28) de noviembre de dos mil
diecisiete, — presentd, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), las solicitudes de acceso a la informacion
publica, registradas bajo los numeros 00080/ELORO/IP/2017,
00108/ELORO/IP/2017, 00109/ELORO/IP/2017, 00110/ELORO/1P/2017,
00111/ELORO/IP/2017, 00112/ELORO/IP/2017, 00113/ELORO/IP/2017 vy

00115/ELORO/IP/2017, mediante las cuales solicitd le fuese entregado, lo siguiente:
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00048/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de el Oro

Recurso de Revision:

Solicitud: 00080/ELORO/IP/2017

“SOLICITO EL PLAN DE TRABAJO PARA EL ANO 2018, DE LA OCTAVA
REGIDORA MUNICIPAL SANDY CHAPARRO PINA, DE EL ORO ESTADO
DE MEXICO.” (Sic)

Solicitud: 00108/ELORO/IP/2017

“SOLICITO QUE LA OCTAVA REGIDORA SANDY CHAPARRO PINA DEL
MUNICIPIO DE EL ORO, ESTADO DE MEXICO, ME INFORME QUE
COMISION TIENE EN EL MUNICIPIO DE EL ORO, ASI COMO EL OBJETIVO
GENERAL DE LA REGIDURIA EN FUNCION DE SU COMISION.” (Sic)

Solicitud: 00109/ELORO/IP/2017

“SOLICITO QUE LA OCTAVA REGIDORA SANDY CHAPARRO PINA DEL
MUNICIPIO DE EL ORO, ESTADO DE MEXICO, ME REPORTE EL PLAN DE
TRABAJO DE LA REGIDURIA A SU CARGO QUE SE LLEVO A CABO
DURANTE EL ANO 2016.” (Sic)

Solicitud: 00110/ELORO/IP/2017

“SOLICITO QUE LA OCTAVA REGIDORA SANDY CHAPARRO PINA DEL
MUNICIPIO DE EL ORO, ESTADO DE MEXICO, ME INFORME CON
EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES QUE
REALIZO DURANTE EL ANO 2016, DE ACUERDO A SU PLAN DE TRABAJO
DE LA REGIDURIA A SU CARGO.” (Sic)

Solicitud: 00111/ELORO/IP/2017

“SOLICITO QUE LA OCTAVA REGIDORA SANDY CHAPARRO PINA DEL
MUNICIPIO DE EL ORO, ESTADO DE MEXICO, ME REPORTE EL PLAN DE
TRABAJO DE LA REGIDURIA A SU CARGO QUE SE ESTA LLEVANDO A
CABO DURANTE EL ANO 2017.” (Sic)

Solicitud: 00112/ELORO/IP/2017

“SOLICITO QUE LA OCTAVA REGIDORA SANDY CHAPARRO PINA DEL
MUNICIPIO DE EL ORO, ESTADO DE MEXICO, ME INFORME CON

y

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
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Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES QUE
REALIZO DURANTE LOS MESES DE ENERO A OCTUBRE DE 2017, DE
ACUERDO AL PLAN DE TRABA]JO DE LA REGIDURIA A SU CARGO.” (Sic)

Solicitud: 00113/ELORO/IP/2017

“SOLICITO QUE LA OCTAVA REGIDORA SANDY CHAPARRO PINA DEL
MUNICIPIO DE EL ORO, ESTADO DE MEXICO, ME INFORME LA LISTA DE
ASISTENCIA DEL PERSONAL A SU CARGO, ASI COMO LAS ACTIVIDADES
QUE REALIZAN CADA UNA CON EVIDENCIAS FOTOGRAFICA, DE
ACUERDO AL PLAN DE TRABAJO DE LA REGIDURIA A SU CARGO.” (Sic)

Solicitud: 00115/ELORO/IP/2017

“SOLICITO QUE LA OCTAVA REGIDORA SANDY CHAPARRO PINA DEL
MUNICIPIO DE EL ORO, ESTADO DE MEXICO, ME INFORME EL
PROGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES 2017, QUE LLEVA A CABO DE
ACUERDO AL PLAN DE TRABAJO DE LA REGIDURIA A SU CARGO.” (Sic)

2. En fechas seis (06) y catorce (14) de diciembre de dos mil diecisiete, el Sujeto
Obligado dio respuesta a las solicitudes de informacion medularmente en los

términos siguientes:

Solicitud: 00080/ELORO/IP/2017

En comsecuencia &

wWieinios, que (@ suscrits
08 por el sistema SAIMEX,
i cooawamao,xwzo:? NO SE REFIERE A ALGUNA DE MIS FACULTADES,
LOMP(TFNCIAS O FUNCIONES, QUE TERGO AL DIA DE HOY COMO OCTAVA REGIDORA DEL
AYUNYAMIENTO DE EL ORD, MOTIVO POR £L CUAL EN TERMINOS DE LEY MO ES POSIBLE
PROPORCIGNAR LA INFORMACION SOLICITADA,

AtTénTaMENTE |

M. N A, smm c»uwmab»p%&
QCTAVA REGIDORA H. AYUNTAMIENTO DE EL ORC
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de el Oro

Solicitud: 00108/ELORO/IP/2017

Por 1o tanto se establece en tirminos de io dispuesto por el articulo 20 de o

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v
MLmit‘;ip%QE, gue la suscrita como sujeto obligado, ha demostrado que la informacion
solicitada por el sistemna SarMex, con numero de folio 00168[&0&{}/1?;2017
NO SE PUEDE PROPORCIONAR EN LOS TERMINOS ¥ CONDICIONES SOLICITADOS YA
CONTRAVIENE A LO ESTIPULADD POR EL ARTICULO 12 DE LA LEY EN €178,

Solicitud: 00109/ELORO/IP/2017
Sin defar de pasar lo previsto en el Capitulo Quinto de la ley en mencidn, misma
gue have referencia DE LAS COMISIONES, CONSEIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
ORGANIZACIONES SOCIALES, haclendo un andlisis v estudio de los articulos del 85 a1 71,
tos cuales reglamentan el fundonamienio v atrvibuciones de las comisiones el
wyuntamiento, de las que forman parte los regidores, se comprueha gue en ningun
momento se seflala como una ATRIBUCION © FUNCION DEL REGIDOR la sxpresada en la
sohicitud de informadidn numero 00109/ELORO/IP/ 2017,

Solicitud: 00110/ELORO/IP/2017

Sin dejar de pasar lo previsto en el Capitulo Quinto de la ley en mencidn, misma
que hace referencia DE LAS COMISIONES, CONSEIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
ORGANIZACIONES SOCIALES, haciendo un andlisis v estudio de los articulos del 65 aL 71,
o5 cuales reglamentan el funcionamiento vy atribuciones de las comisiones el
ayuntamiento, de las que forman parte los regidores, se comprueba que en ningin
momento se sefiala como una ATRIBUCION O FUNCION DEL REGIDOR la expresada en la
solicitud de informacion numerp 60110/ELORO/IP/2017.

Fr consecuencia del estudio v andlisis que se realizo en pérrafos anteriores,
referente a {as ATRIBUCIONES, FACULTADES Y COMPETENCIAS DE LOS REGIDORES
MUNICIPALES, mismas que estan contenidas en la Ley Organica Municipal del Estado de
Mévico, se establece en términos de lo dispussto por e articulo 20 de la Ley de
Transparencla v Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, que la
suscrita como sujete obligado, ha demostrado que la informacidn solicitada por el sistema
SAIMEX, con numero de folio O0L107ELORG/IP/ 2017, KO SE REFIERE A ALGUNA DE MIS
FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES, QUE TENGO AL DIA DE HOY COMO OCTAVA
REGIDORA DEL AYUNTAMIENTO DE EL ORO, MOTIVO POR EL CUAL EN TERMINOS DE LEY
MO ES POSIBLE PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA,

Solicitud: 00111/ELORO/IP/2017

En consecuencla del estudic vy andlisis que se realizo en parrafos anteriores,
referente a las ATRIBUCIONES, FACULTADES Y COMPETENCIAS DE LOS REGIDORES
MUNICIPALES, mismas que estan contenidas en la Ley Organica Municipal del Estado de
México, se establece en términos de lo dispuesto per el articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que la
suscrita como sujeto obligado, ha demostrado que la informacidn solicitada por el sistema
SAIMEX, con numers de follo 60111/ELORO/IP/2017, NO SE REFIERE A ALGUNA DE MIS
FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES, QUE TENGO AL DIA DE HOY COMO OCTAVA
REGIDORA DEL AYUNTAMIENTO DE EL ORO, MOTIVO POR EL CUAL EN TERMINOS DE LEY
NO ES POSIBLE PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA.

y

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de el Oro

o y Municipios

Solicitud: 00112/ELORO/IP/2017

En consecuencia del estudio v andlisis que se realizo en partafos anteriores,
referente. a las ATRIBUCIONES, FACULTADES Y COMPETENCIAS DE LOS REGIDORES
MUNICIPALES, mismas que estan contenidas en la Ley Organica Municipal del Estado de
México, se establece en términos de o dispuesto por el articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que ia
suscrita como sujeto obligado, ha demostrado que 1a informacién solicitada por el sisterna
SAIMEX, con numers de folio O00112/ELOROC/IP/2017, NO SE REFIERE A ALGUNA DE MIS
FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES, QUE TENGO AL DIA DE HOY COMO OCTAVA
REGIDORA DEL AYUNTAMIENTO DE EL ORO, MOTIVO POR EL CUAL EN TERMINGS DE LEY
NO ES POSIBLE PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA.

Solicitud: 00113/ELORO/IP/2017

En consecuencia det estudio y anélisis que se reafizo en pérrafos anteriores,
referente & las ATRIBUCIONES, FACULTADES Y COMPETENCIAS DE LOS REGIDORES
MUNICIPALES, mismas que estén contenidas en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
México, se establece en términos de lo dispuesto por el articulo 20 de la Ley de
Transparencia v Acceso g la Informacion Publica del Estado de México v Municipios, que la
suscrita como suieto obfigado, ha demostrado que la informacidn solicitada por ef sistema
SAIMEX, con numers de follo C0113/ELORO/IP/ 2017, NO SE REFIERE A ALGUNA DE MIS
FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES, QUE TENGO AL DIA DE HOY COMO QCTAVA
REGIDORA DEL AYUNTAMIENTO DE EL QRO, MOTIVO POR EL CUAL EN TERMINOS DE LEY
HO ES POSIBLE PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA,

Siva el presente para enviarle un cordial saludo, al mismo tiempo en
atencion & su oficio No. UTAIP/121/17 v en seguimiento a la solicitud de
informacion mediante el SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense) con folio nimers D01TI/ELOROAPIZ017 recibido en esta Dirsccion
General de Plansacion Administracion y Finanzas y/o Tesoreria Municipal, el dia
28 de Noviembre de 2017, al respecto me permito remitir a usted la informacion
solictada en archivo digital anexo, segin expedientes que obran en ssta Tesoreria
Murricipal.

Sin ofro particular por ef momento, v en espera de que la informacion
enviada le sea de gran utilidad me despido de usted guedando a sus ordenes para
cualguier aclaracion al respecto.

ATENTAMENTE

L.C. ABEL ;yd?mﬁﬁomcspc*an‘ -
DIRECTOR GENERAL DE PLANEACION ADIINISTRACION,
FINANZAS Y/O TESORERO MUNICIP, L

y

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
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Rectrso de Revision: 00048/ INFOEM/IP/RR/2018 y

acumulados
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de el Oro
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Solicitud: 00115/ELORO/IP/2017

En consecuencia del estudio y andlisis que se realizo en parrafos anteriores,
referente a las ATRIBUCIONES, FACULTADES Y COMPETENCIAS DE LOS REGIDORES
MUNICIPALES, mismas que estan contenidas en la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
México, se establece en términos de lo dispuesto por el arficulo 20 de la Ley de
Transparencia v Acceso a 1a Informacidn Publica del Estado de México v Municipios, que la
suscrita como sujeto obligado, ha demostrade que la informacidn solicitada por el sistema
SAIMEX, con numero de folio 00115/ELORO/IP/ 2017, NO SE REFIERE A ALGUNA DE MIS
FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES, QUE TENGO AL DIA DE HOY COMD OCTAVA
REGIDORA DEL AYUNTAMIENTO DE EL DRO, MOTIVO POR EL CUAL EN TERMINGS DE LEY
NG ES POSIBLE PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA,

Acompanando a cada una de sus respuestas, los archivos electrénicos
denominados: 00080.PDF, 00108.PDF, 00109.PDF, 00110.PDF, 00111.PDF,
00112.PDF, 00113-2.PDF, 00113-1.PDF y 00115.PDF; los cuales se omite su

insercion por ser del conocimiento de las partes.

3. Elnueve (09) de enero de dos mil dieciocho, la particular, interpuso los recursos de

revision, a los que se les asigno los numeros de expediente

00048/INFOEM/IP/RR/2018, 00071/INFOEM/IP/RR/2018,
00072/INFOEM/IP/RR/2018, 00073/INFOEM/IP/RR/2018,
00074/INFOEM/IP/RR/2018, 00075/INFOEM/IP/RR/2018,

00076/INFOEM/IP/RR/2018 y 00078/INFOEM/IP/RR/2018, en contra de los actos y

con base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado:

00048/INFOEM/IP/RR/2018:
“RESPUESTA DE  SOLICITUD DE INFORMACION  NUMERO
0080/ELORO/IP/2017 MEDIANTE OFICIO NUMERO: SCP/VIIIR/134/12/2017
DEL AREA: OCTAVA REGIDURIA.” (Sic)
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acumulados
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de el Oro
i i Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

00071/INFOEM/IP/RR/2018:
“RESPUESTA DE  SOLICITUD DE INFORMACION  NUMERO
00108/ELORO/IP/2017 MEDIANTE OFICIO NUMERO: SCP/VIIIR/163/12/2017
DEL AREA: OCTAVA REGIDURIA.” (Sic)

00072/INFOEM/IP/RR/2018:
“RESPUESTA DE  SOLICITUD DE INFORMACION  NUMERO
00109/ELORO/IP/2017 MEDIANTE OFICIO NUMERO: SCP/VIIIR/164/12/2017
DEL AREA: OCTAVA REGIDURIA.” (Sic)

00073/INFOEM/IP/RR/2018:
“RESPUESTA DE SOLICITUD DE INFORMACION  NUMERO
00110/ELORO/IP/2017 MEDIANTE OFICIO NUMERO: SCP/VIIIR/165/12/2017
DEL AREA: OCTAVA REGIDURIA.” (Sic)

00074/INFOEM/IP/RR/2018:
“RESPUESTA DE  SOLICITUD DE INFORMACION  NUMERO
00111/ELORO/IP/2017 MEDIANTE OFICIO NUMERO: SCP/VIIIR/166/12/2017
DEL AREA: OCTAVA REGIDURIA.” (Sic)

00075/INFOEM/IP/RR/2018:
“RESPUESTA DE  SOLICITUD DE INFORMACION  NUMERO
00112/ELORO/IP/2017 MEDIANTE OFICIO NUMERQO: SCP/VIIIR/167/12/2017
DEL AREA: OCTAVA REGIDURIA.” (Sic)

00076/INFOEM/IP/RR/2018:
“RESPUESTA DE  SOLICITUD DE INFORMACION  NUMERO
00113/ELORO/IP/2017 MEDIANTE OFICIO NUMERO: SCP/VIIIR/158/12/2017
DEL AREA: OCTAVA REGIDURIA.” (Sic)

00078/INFOEM/IP/RR/2018:
“RESPUESTA DE  SOLICITUD DE INFORMACION  NUMERO
00115/ELORO/IP/2017 MEDIANTE OFICIO NUMERO: SCP/VIIIR/160/12/2017
DEL AREA: OCTAVA REGIDURIA.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad.

00048/INFOEM/IP/RR/2018:
“NEGATIVA A LA INFORMACION SOLICITADA AL MENCIONAR QUE EN
TERMINOS DE LEY NO ES POSIBLE PROPORCIONAR LA INFORMACION
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de el Oro

Recurso de Revision:

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

SOLICITADA COMO SE PUEDE LEER EN EL SEGUNDO PARRAFO DE LA
FOJA TRES DEL OFICIO REFERIDO.” (Sic)

00071/INFOEM/IP/RR/2018:
“NEGATIVA A PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA AL
MENCIONAR EN EL SEGUNDO PARRAFO DE LA ULTIMA HOJA DEL
OFICIO SENALADO "NO SE PUEDE PROPORCIONAR EN LOS TERMINOS
Y CONDICIONES SOLICITADOS YA QUE CONTRAVIENE A LO
ESTIPULADO EN EL ARTICULO 12 DE LA LEY EN CITA". Y DEFICIENCIA
EN LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA RESPUESTA.” (Sic)

00072/INFOEM/IP/RR/2018:

“NEGATIVA A PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA AL
MENCIONAR EN EL SEGUNDO PARRAFO DE LA ULTIMA HOJA DEL
OFICIO SENALADO "MOTIVO POR EL CUAL EN TERMINOS DE LEY NOES
POSIBLE PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA”; COMO SE
PUEDE APRECIAR A TODAS LUCES, SE ME NIEGA LA INFORMACION
SOLICITADA, TODA VEZ, QUE LOS PROGRAMAS DE TRABAJO FORMAN
PARTE DEL PRESUPUESTO ANUAL DE LOS MUNICIPIOS. Y ADEMAS LA
RESPUESTA CONTIENE DEFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.” (Sic)

00073/INFOEM/IP/RR/2018:
“NEGATIVA A PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA AL
MENCIONAR EN EL SEGUNDO PARRAFO DE LA ULTIMA HOJA DEL
OFICIO SENALADO "MOTIVO POR EL CUAL EN TERMINOS DE LEY NO ES
POSIBLE PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA”. Y ADEMAS
LA RESPUESTA CONTIENE DEFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.” (Sic)

00074/INFOEM/IP/RR/2018:
“NEGATIVA A PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA AL
MENCIONAR EN EL SEGUNDO PARRAFO DE LA ULTIMA HOJA DEL
OFICIO SENALADO "MOTIVO POR EL CUAL EN TERMINOS DE LEY NO ES
POSIBLE PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA”; COMO SE
PUEDE APRECIAR A TODAS LUCES, SE ME NIEGA LA INFORMACION
SOLICITADA, TODA VEZ, QUE LOS PROGRAMAS DE TRABA]JO FORMAN
PARTE DEL PRESUPUESTO ANUAL DE LOS MUNICIPIOS. Y ADEMAS LA
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RESPUESTA CONTIENE DEFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.” (Sic)

00075/INFOEM/IP/RR/2018:
“NEGATIVA A PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA AL
MENCIONAR EN EL SEGUNDO PARRAFO DE LA ULTIMA HOJA DEL
OFICIO SENALADO "MOTIVO POR EL CUAL EN TERMINOS DE LEY NO ES
POSIBLE PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA”. Y ADEMAS
LA RESPUESTA CONTIENE DEFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.” (Sic)

00076/INFOEM/IP/RR/2018:

“NEGATIVA A PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA AL
MENCIONAR EN EL SEGUNDO PARRAFO DE LA ULTIMA HOJA DEL
OFICIO SENALADO "MOTIVO POR EL CUAL EN TERMINOS DE LEY NO ES
POSIBLE PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA”; ENTREGA
DE INFORMACION QUE NO CORRESPONDE A LO SOLICITADO. Y
ADEMAS LA RESPUESTA CONTIENE DEFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.” (Sic)

00078/INFOEM/IP/RR/2018:
“NEGATIVA A PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA AL
MENCIONAR EN EL SEGUNDO PARRAFO DE LA ULTIMA HOJA DEL
OFICIO SENALADO "MOTIVO POR EL CUAL EN TERMINOS DE LEY NO ES
POSIBLE PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA”. Y ADEMAS
LA RESPUESTA CONTIENE DEFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.” (Sic)

4. De conformidad con el articulo 185, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los recurso de revision
numero 00048/INFOEM/IP/RR/2018, 00073/INFOEM/IP/RR/2018 y
00078/INFOEM/IP/RR/2018 fueron turnados al Comisionado José Guadalupe Luna
Hernandez, mientras los recursos 00071/INFOEM/IP/RR/2018 y
00076/INFOEM/IP/RR/2018 fueron turnados a la Comisionada Josefina Roman

Vergara, el recurso numero 00072/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado a la
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Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Eva Abaid Yapur; el recurso numero 00074/INFOEM/IP/RR/2018 fue
turnado al Comisionado Javier Martinez Cruz y finalmente el recuso numero

00075/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado a la Comisionada Presidenta Zulema
Martinez Sanchez a fin de que se decretaran su admision o desechamiento,

respectivamente.

En fecha quince (15) de enero de dos mil dieciocho, los Comisionados
anteriormente citados con fundamento en el articulo 185, fraccion II, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, admitieron los recursos de revisidn que nos ocupan, a fin de integrar
el expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho correspondiera,
ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera sus respectivos Informes

Justificados y se formularan alegatos.

Posteriormente, con fecha diecisiete (17) de enero de dos mil dieciocho, en la
Segunda Sesién Ordinaria, el Pleno de este Instituto aprobd la acumulacion de los

recursos de revision enunciados.

Lo anterior, de conformidad con el numeral ONCE inciso ¢) de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica, asi como de los Recursos de Revision que Deberan Observar

los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal , que sefiala:
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8.

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podra acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision,
de oficio o a peticion de parte cuando:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aunque se trate de solicitudes diversas;

”

(Enfasis afiadido)

De las constancias que corren agregadas a los expedientes, se advierte que el
veintitrés (23) de enero del afio en curso, el Sujeto Obligado rindi6 sus Informes
Justificados, en los cuales, de manera medular, reitera las respuestas emitidas a las
solicitudes de informacion presentadas; no obstante, sefiala que con base a los
recursos de revision presentados, justifica y complementa la respuesta
proporcionada a la particular; razén por la cual dichos informes justificados fueron
puestos a la vista de la Recurrente el dia veinticuatro (24) de enero del afio en curso
a fin de que en un término no mayor a tres dias manifestara lo que a su derecho
convenga. En este sentido, se advierte que la parte recurrente no realizd

manifestacién alguna.

El treinta (30) de enero del presente afio, se decretd el cierre de instruccion del
expediente electronico formado con motivo de la interposicion de los presentes
recursos de revision, a fin de que el Comisionado Ponente presentara el proyecto

de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los articulos 6, apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion I, 13,
29, 36, fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 180, 181, parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad.

11. Los medios de impugnacién fueron presentados a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entrego la respuesta los dias seis (06) y nueve (09) de diciembre de
dos mil diecisiete, de tal forma que en un primer plazo para interponer el recurso
transcurrio del dia siete (07) de diciembre de dos mil diecisiete al doce (12) de enero
de dos mil dieciocho y en un segundo plazo del dia doce (12) de diciembre de dos

mil diecisiete al diecisiete (17) de enero de dos mil dieciocho; en consecuencia,
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presentd su inconformidad el dia nueve (09) de enero de dos mil dieciocho, este se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios vigente.
TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

12. Tal y como qued¢ apuntado al inicio del presente instrumento revisor, la particular

requirio de la Octava Regidora Municipal Sandy Chaparro Pifia lo siguiente:

1. El plan de trabajo de su regiduria para los afios 2016, 2017 y 2018.

2. Bvidencias fotograficas de cada una de las actividades que realizé durante
el afio 2016 asi como de enero a octubre de 2017 de acuerdo a su plan de
trabajo.

3. El programa anual de actividades 2017.

4. Informe que comision tiene, asi como su objetivo general.

5. La lista de asistencia del personal a su cargo, asi como las actividades que

realizan con evidencias fotograficas, de acuerdo a su plan de trabajo.

13. Previo al analisis de fondo, es importe realizar las siguientes precisiones: en primer
lugar, si bien la ahora recurrente sefiald en sus solicitudes de informacion “informe
o reporte”, también lo es que no se trata de un derecho de peticion, en virtud de
solicitar un documento especifico, asi como evidencias, ademas que de la
informacidén que solicita como se analizara mas adelante, son documentos que

genera, administra y posee el Sujeto Obligado.
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En segundo lugar, con lo que respecta al punto 5, las listas de asistencia solicitadas
y la evidencia fotografia, la particular no sefial6 la temporalidad de la informacion
requerida, por lo que, con fundamento en el articulo 181, cuarto parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el Pleno de este Instituto considera que estd debera de ser la
actualizada, esto es la inmediata anterior a la de la presentacion de la solicitud, es

del uno (01) al quince (15) de noviembre del dos mil diecisiete.

En tercer lugar, de la informacion solicitada, se aprecia que corresponde a la
administracion actual, esto es del uno (01) de enero de dos mil dieciséis al treinta y

uno (31) de dos mil dieciocho.

CUARTO. Del estudio y resolucion del recurso de revision.

16.

17.

Expuesto lo anterior, se procede al andlisis de la totalidad de las constancias que
integran los expedientes electronicos del SAIMEX, a efecto de determinar si con
la informacién remitida por el Sujeto Obligado, a través de sus respuestas, se

colman dichas solicitudes.

Con respecto al punto 1. El plan de trabajo de su regiduria para los afios 2016,
2017 y 2018, el Sujeto Obligado por conducto de la Octava regidora sefialo que no
cuenta con facultades, competen o funciones para contar con la informacion

solicitada.
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18. En ese sentido, el Glosario de Términos Administrativos elaborado por la
Coordinacion General de Estudios Administrativos de la Presidencia de la
Republica, en el que se prescribe lo que se entiende por plan y trabajo, y que para
claridad en el asunto que nos ocupa se inserta enseguida:

“PLAN

Es un instrumento diseriado para alcanzar determinados objetivos, en que se
definen, en espacio y tiempo, los medios utilizables para su alcance. En tal
virtud, en él se contemplan en forma ordenada y coherente las metas,
estrategias, politicas, directrices y tdcticas, asi como los instrumentos y
acciones que se utilizardn para llegar a los fines deseados. Un plan es un
instrumento dindmico sujeto a modificaciones en sus componentes, en
funcion de la periodica evaluacion de sus resultados..

TRABAJO

Conjunto de labores, deberes, relaciones y responsabilidades que deben
realizarse para el logro de un fin determinado y por las que se percibe una
remuneracion o beneficio.”

19. De manera que el plan de trabajo es el documento en el que se planifican las
diversas actividades que habran de realizarse, permitiendo determinar metas,

estrategias o acciones que son necesarios para el logro de un fin determinado.

20. Ahora bien, resulta oportuno sefialar que Ley Organica Municipal del Estado de
México, establece que los ayuntamientos para la elaboracion del Plan de Desarrollo
Municipal y en su evaluacion, asi como para el buen desempefio de sus funciones
publicas podran auxiliarse entre otros, por la Comisiones del Ayuntamiento, que
son nombrados por sus miembros a propuesta del Presidente Municipal y una vez

nombrados los integrantes de las comisiones, los Presidentes de cada una tendran
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treinta dias para convocar a sesion a efecto de llevar a cabo su instalacién e inicio

de trabajos’.

21. Es asi, que las comisiones estaran integradas por miembros del ayuntamiento a
propuesta del presidente municipal, a mas tardar en la tercera sesion ordinaria que

celebren al inicio de su gestion?.

22. A su vez, dicho ordenamiento dispone en sus articulos 66, 67, 68 y 70 las
atribuciones y funciones que tienen encomendadas las comisiones, por lo que

resulta indispensable citar el contenido de los mismos.

“Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento serdn responsables de estudiar, examinar y
proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la administracion
puiblica municipal, asi como de vigilar e informar sobre los asuntos a su cargo y sobre el
cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.

Las comisiones, deberdn entregar al ayuntamiento, en sesion ordinaria, un informe
trimestral que permita conocer y transparentar el desarrollo de sus actividades,
trabajo y gestiones realizadas.

Articulo 67.- Las comisiones, para el cumplimiento de sus fines y previa autorizacion del
ayuntamiento, podran celebrar reuniones publicas en las localidades del municipio, para
recabar la opinion de sus habitantes. Asimismo, en aquellos casos en que sea necesario, podrdin
solicitar asesorin externa especializada.

Articulo 68.- Previa autorizacion del ayuntamiento, las comisiones podrin llamar a
comparecer a los titulares de las dependencias administrativas municipales a efecto de que les
informen, cuando asi se requiera, sobre el estado que guardan los asuntos de su dependencia.

Las comisiones podrin solicitar a través del presidente de la comision al Secretario del
Ayuntamiento, la informacion necesaria con el propésito de que puedan atender los asuntos
que les han sido encomendados, asi como para llevar a cabo el cumplimiento de sus funciones.
Para tal efecto, éste deberi entregarla de forma oportuna.

Articulo 70.- Las comisiones del ayuntamiento coadyuvardn en la elaboracién del
Plan de Desarrollo Municipal y en su evaluacion.”

! Articulo 64 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México
2 Articulo 65 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México
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(Enfasis afiadido)

23. En suma, las comisiones del ayuntamiento son responsables de estudiar, examinar
y proponer acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la administracion
publica municipal, pudiendo celebrar reuniones publicas en las localidades del

Municipio.

24. En esa tesitura, de conformidad con el Plan de Desarrollo Municipal del Sujeto
Obligado, el Octavo Regidor sera parte de la Comision de Empleo y Desarrollo

econdmico, tal y como a continuacion se indica.

o)
e
4
SBASE M‘S{"ICQS

PLAN DB DESARROLLO BUNICIPAL BL ORD 2046-2018

Segundo Regidor  Turisie, Imagen Urbana ¥ Fo ,
Tercer Regidor Salug, Revision Actualizasian de Regls

Cusrto Regidor
Quinto Regidor
Sexto Regidor
Séptimo Regidar oo
L Qctavo Regidor Emplen y Desarrolic Econdemico
Hoveno Regidor Alumbrade Pitfico y Marcados
Décimo Regidor Sulturay Preservacion dal Medio Ambiente

25. Asimismo, el Bando Municipal 2017 del Sujeto Obligado, establece la comision

de la cual es parte la Octava Regidora:

Articulo 49.- Las comisiones permanentes o transitorias que los miembros del Avuntamiento
desempefiaran son:

Sindico
“Primor Regidor

Segundo Regidor

3 Tercor Repidor
[ mrto Regider
3 Gt Repidor
8 Sex Regidor
s : Sepumn Reaidor
18 Octave Regidon V,:FMPU"O ¥ DLSA?RC}L! O LCONOMICO
1 Naeie Regidor ALUMBRADO PUBLICO Y MERC ADOS
12 Dévima Reg LIt ‘{T{fﬂ\ Y PRESLRV AL 1ON DEL ME DO \’»ﬂﬂ?\'ﬁ
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26.

27.

28.

29.

En consecuencia, las comisiones del ayuntamiento coadyuvaran en la elaboracion
del Plan de Desarrollo Municipal y en su evaluacién; pero ademas, que para el
debido desempefio de sus funciones los Regidores se apoyaran y auxiliaran en las
autoridades de la Administracion Piblica Municipal, asi como en las autoridades
auxiliares, debiendo someter a cabildo las necesidades que surjan en las

comisiones que tenga encomendadas para tomar acuerdos y ejecutar acciones.

Por otro lado, el Reglamento Interno de Cabildo del Sujeto Obligado para la
administracion 2016-2018, en su articulo 53 establece que al inicio del periodo
constitucional el Ayuntamiento, a propuesta del presidente municipal,
determinard la integracion de comisiones edilicias segtin sus necesidades, mismas
que podran ser modificadas de acuerdo a las necesidades del propio

Ayuntamiento, con las mismas formalidades que para su creacion.

En relacién a lo citado, el Instituto de Administracion Puablica del Estado de
Meéxico, A.C.; en su libro “MANUAL DEL REGIDOR MUNICIPAL™, sefiala que
el Plan de Trabajo de la Comision es un resumen ejecutivo donde se expone el su

sustento juridico, su justificacion y quiénes participaron en su elaboracion.

Ello autoriza a concluir® que el plan de trabajo al que se refiere la ahora recurrente
corresponde al plan de trabajo que realiza la octava regidora respecto a la

comision que le fue turnada via Cabildo, toda vez que los servidores publicos que

3 Pagina 41, consultable en: http://www.iapem.mx/Libros/MANUAL%20REGIDOR%20MUNICIPAL%20WEB.pdf

4 En términos de los articulo 13 y 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios.
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conforman las comisiones que les fueron asignadas, son responsables de
proponer acuerdos, acciones y normas tendientes a mejorar la administracién
publica municipal, informacion a la cual le reviste el cardcter de publica de
conformidad con el articulo 92 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; que se transcriben a

continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan.:

IV. Las metas, objetivos e indicadores de las dreas de los sujetos obligados de
conformidad con los programas de trabajo e informes anuales de actividades de
acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan de Desarrollo Municipal, en su
caso y demds ordenamientos aplicables;...”

30. Por lo que resulta procedente ordenar la entrega del soporte documental que
contenga el plan de trabajo de la comision de la que es parte la Octava Regidora

del Ayuntamiento de el Oro de los ejercicios fiscales 2016, 2017 y 2018.

31.Por otro lado, con lo que respecta al punto 2: evidencias fotograficas de cada una
de las actividades que realizé durante el afio 2016 asi como de enero a octubre de
2017 de acuerdo a su plan de trabajo, el Sujeto Obligado sefialé de igual manera
que no cuenta con facultades, competen o funciones para contar con la informacion

solicitada.
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32. No obstante, derivado del analisis al punto anterior, se aprecia que el Sujeto
Obligado puede contar con la evidencia solicitada, toda vez que la Octava Regidora
forma parte de una comision, misma en la que debi6 de haber presentado un plan
de trabajo; ademas de que todos los Sujetos Obligados deberdn de documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,
considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacién de la

informacion que generen®.

33. Razodn por la cual, se ordena en version ptblica de ser el caso de las evidencias
fotograficas de cada una de las actividades que realizo la Octava Regidora durante
el afio 2016 asi como de enero a octubre de 2017 de acuerdo a su plan de trabajo de

la comision de la que es parte, de conformidad con el considerando QUINTO.

34. Ademas, resaltando que la informacion anteriormente ordenada le reviste el
caracter de publica, de conformidad con los articulos 3, fraccién XI, 4, 12, 24, altimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado

de México y Municipios, que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes,

® Articulo 18 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.
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sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrifico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion publica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacién piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme
al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberin
cumplir con las siguientes obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza: ...

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que generen, administren o
posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

(Enfasis afiadido)

35. Sin embargo, para el caso de que el Sujeto Obligado no hubiera generado, poseido
o administrado la evidencia fotografica ordenada, debera explicar las causas por las

que no se cuente con la informacion requerida, en términos del articulo 19 de la Ley
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36. Por lo que se refiere al punto 3, el programa anual de actividades 2017 de la
Octava Regidora, en el cual, sefialé que no cuenta con facultades, competen o

funciones para contar con la informacion solicitada.

37. A causa de la respuesta anteriormente sefialada, es importante hacer los siguientes
sefialamientos, en primera instancia, en el Manual para la Planeacidn,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2017,
estipula que los Ayuntamientos deberdn realizar un Presupuesto basado en
resultados, que sera constituido por el area de planeacion, con base en la
informacién proporcionada por cada una de las areas que integran al

Ayuntamiento, que fijaran las bases para sustentar la asignacion de recursos.

38. En esa virtud, lo correspondiente al Programa Anual corresponde a objetivos y
metas concretas a desarrollar en el corto plazo, definiendo responsables,
temporalidad y especialidad de las acciones, para lo cual se asignan recursos en
funcion de las disponibilidades y necesidades contenidas en los balances de

recursos humanos, materiales y financieros para su ejecucion.

39. Acorde con lo anterior, en el multicitado Manual, refiere que para la presentacion
al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México del Presupuesto de

Egresos Municipal, debera contener la siguiente informacién impresa:
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Para la presentacion al Organo Supetior de Fiscalizacion del Estado de Méxion de! Presupueste de Egresos Municipal
deberd contener la siguiente informacion impresa:

1.-Oficio de presentacion: Debera astar difigido al Auditor Superior del OSFEM, indicando & presenfacion de!
Fresupueste de Egresos Municipal para e ejercicin fiscal correspondiente, fundamentado an el Art. 125 de ia
Constifucion del Estady Libre v Soberano de México y en el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de México, vigente debidamente firmado por la auforidad competente.

2.-Copia certificada del acta de Cabiido, Consejo Directivo ¢ Junta de Gobierno: Deberd refisjar gl manto del
Presupuesto de Egreses. sefialar la forma de aprobacion (unanimidad o mavoriad, of desarrolio de los hechos, ¢ dicho
de cada uno de los actuantes, sus firmas v el selip

3.-Caratulas de presupuesto de ingresos y egresos (PbRM-03b y PbRM-04d)

4.- Presupuesto de ingresos detallade (PbRM-03a)

5.-Egreso globai calendarizado (PbRM-04c)

6 -Tabulador de sueldos (PbRM-05)

7.-Programa anual de obra {PbRM-07a}

8.-Frograma anual de reparaciones y mantenimientos (PbRM E-07b)

Caon el proposita de gue los enfes municipales tengan mavyor facilidad en el manejo de os documentos que integran 1a Ley
de Ingresos Municipatl y el Presupussto de Egresos Municipal, adicionaimente a la informacion impresa se deberda anexar
informacion en archivos electronicos los cuales deberdn contener 1o sigulents:

1

upuesto de Ingresos Detallado (PhRM-03a)

doe Prasupyesto de Ingrasos (PhEM-0363

ama Anual {(FDRM-01a, PHRM-01b, PHRM-01c, PRRM-01d, PBRM-01e v PhRA-Z2a}
41 Prestiplestode taresoy UeBhass (FoR-049aT

5} Caratula de Presupuesto de Egresos (PERM-04d1

8} Tabulador de Sueidos (PbRIM-05)

7} Programa Anual de Obra (PRRM-07a)

8} Programa Anual de Reparacionss ¥ Mantenimientes (PRRM E-07h)

40. De lo anterior, se advierte que efectivamente dentro del presupuesto de egresos se
contiene informacion relativa al Programa Anual, y que dicha informacion debera

de ser enviada de forma digital.

41. Aunado a ello, la Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala las
atribuciones de las autoridades municipales respecto de la aprobacién, integracion,

aplicacion y formulacion del Presupuesto de Egresos conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;
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XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda, el cual podra ser adecuado en funcién de las implicaciones que deriven de
la aprobacién de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, ast como por la
asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, sequird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato
siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion,
unicamente respecto del gasto corriente.

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard basicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

1

(Enfasis afiadido)

42. De lo transcrito, se advierte que las unidades administrativas o servidores ptblicos
que realicen las tareas de informacion, planeacidon, programacion y evaluacion
tienen atribuciones en materia de planeacion del Programa Anual y que el Cabildo
debe aprobar anualmente a mas tardar el veinte de diciembre de cada afio su
Presupuesto de Egresos, con base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda, considerando las politicas y determinaciones que establezca la

Secretaria de Finanzas.

43. En ese mismo orden de ideas, lo concerniente a todos aquellos documentos
oficiales de los Regidores que tienen relacion con todos los proyectos de trabajo
logrado, concluido o programado, asi como todas aquellas pruebas documentales
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que demuestren el trabajo realizado, se puede solventar con los formatos PbRM 8¢
en materia programatico presupuestal que son reportados al Organo Superior de
Fiscalizacion de Estado de México (OSFEM), correspondientes a los cuatro
trimestres del ejercicio fiscal proporcionados por las Regidurias de la

Administracion Pablica Municipal.

44. Siendo asi que los reportes trimestrales de "Metas de acciones por proyecto”, son
reportados al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México en términos
programatico- presupuestal, ademas de que dichos formatos forman parte del
Programa Anual 2016 y 2017, autorizados y aprobados por el H. Ayuntamiento en
sesion de cabildo y, que dichos formatos emanan de los lineamientos establecidos
en el Manual para la Planeacién Programacion y Presupuesto Municipal para el

ejercicio fiscal 2017.

45.En esa virtud, es dable ordenar la entrega del soporte documental que contenga el
programa anual de actividades 2017 de la Octava Regidora el del Ayuntamiento de

El Oro.

46. El siguiente punto 4 correspondiente a que se informe que comisién tiene, asi
como su objetivo general, la Octava Regidora sefiald que no se puede
proporcionar la informacién en los términos y condiciones solicitadas ya que
contravienen a lo estipulado por el articulo 12 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.
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47. Por tal motivo, resulta trascendental hacer alusion al contenido de los articulos 28,
30, 30 Bis, 31, 49, 55 y 91 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que

establece lo siguiente:

“Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria
de sus miembros y podrdn declararse en sesion permanente cuando la importancia del
asunto lo requiera.

Para la celebracion de las sesiones se debera contar con un orden del dia que contenga
como minirmo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del quérum legal;
b) Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior;
c) Aprobacion del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de los acuerdos; y
1) Asuntos generales. ..

Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro que deberd
contener las actas en las cuales deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos
tratados y el resultado de la votacién. Cuando se refieran a reglamentos y otras normas
de cardcter general que sean de observancia municipal estos constardn integramente en
el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que
hayan estado presentes, debiéndose difundir en el Gaceta Municipal y en los estrados de
la Secretaria del Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copia certificada en
formato fisico o electrénico a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un
plazo no mayor de ocho dias habiles. Los documentos electronicos en el gue consten las
firmas electronicas avanzadas o el sello electrénico de los integrantes del Ayuntamiento
tendrd el caracter de copia certificada. ..

Articulo 30 Bis.- El Ayuntamiento, para atender y en su caso resolver los
asuntos de su competencia, funcionard en Pleno y mediante Comisiones

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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XI. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del
ayuntamiento; y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de sector y de manzana;

Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se
auxiliard de los demds integrantes del ayuntamiento, asi como de los 6rganos
administrativos y comisiones que esta Ley establezca.

Articulo 55.- Son atribuciones de los regidovres, las siguientes:

IV. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el
ayuntamiento y aquéllas que le designe en forma concreta el presidente
municipal;

’”

(Enfasis afiadido)

48. De lo anterior, se desprende que los ayuntamientos sesionaran cuando menos una
vez cada ocho dias, y que para su celebracion se debera contar con un orden del dia
que contenga como minimo lista de asistencia, lectura, discusién y aprobacion de
la sesion anterior y de los acuerdos en su caso, pudiendo sesionar con al menos la

mayoria de sus integrantes.

49. De las sesiones del ayuntamiento debera levantarse el acta correspondiente que
contenga los acuerdos, asuntos tratados y el resultado de la votacion, funcion que
le compete al Secretario del Ayuntamiento, quien ademas debera llevar y conservar
el libro de las actas de cabildo con un extracto de las mismas, y que para el despacho
de asuntos competencia del Ayuntamiento funcionard en pleno y mediante

comisiones.
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50. Es asi y con base a los articulos citados anteriormente, es claro que el Sujeto
Obligado si cuenta con atribuciones para generar la informacion requerida por la
ahora recurrente, en virtud de que el Ayuntamiento de EI Oro, en la primera sesioén
de cabildo debid asignar las comisiones a cada uno de los regidores o mas tardar
en la tercera sesion ordinaria celebrada al inicio de la gestion®, y considerando que
es una obligacion del Secretario del Ayuntamiento levantar el acta correspondiente
de la sesién de cabildo que contenga los acuerdos, asuntos tratados y el resultado
de la votacion; ademas, de que una de las atribuciones de los regidores es la de
participar responsablemente en las comisiones asignadas; por lo cual, resulta
determinante que el Sujeto Obligado si genera, posee o administra la informacién

solicitada.

51. Maxime, que se trata de informacion prevista en las Obligaciones de Transparencia
Comunes en los articulos 92 fraccién L y 94 fraccion II incisos a) y b) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, que se citan a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, seguin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

L. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones de los consejos consultivos;

6 Articulo 65 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México.
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Articulo 94. Ademas de las obligaciones de transparencia comuin a que se refiere el Capitulo I
de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales, deberdn poner a
disposicion del piiblico y actualizar la siquiente informacién:

1. Adicionalmente en el caso de los municipios:

a) El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberdn comprender los resolutivos y
acuerdos aprobados por los ayuntamientos;

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del Ayuntamiento

a las sesiones de cabildo y el sentido de votacién de los miembros del cabildo sobre las iniciativas
0 acuerdos;

’”

52. De lo que se obtiene que la informacion solicitada es informacién ptblica de oficio,
la cual impone al Sujeto Obligado tenerla disponible, toda vez que en las acta de
cabildo se aprecia la asignacion de las comisiones edilicias, los acuerdos aprobados
y no aprobados en cada sesion y los motivos que determinaron su aprobacién o
desaprobacion, toda vez que dichas actas son generados por el Sujeto Obligado en
el ejercicio de sus funciones de derecho publico, los cuales obran en sus archivos y
son susceptibles de ser entregados a cualquier persona en versién publica de ser el

caso en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad.

53. En esa virtud, es dable ordenar la entrega del soporte documental donde se aprecie
o conste que comision tiene, asi como su objetivo general de la Octava Regidora el

del Ayuntamiento de El Oro.

54. Finalmente, lo correspondiente al nimero 5 la lista de asistencia del personal a
cargo de la Octava Regidora por el periodo comprendido del uno (01) al quince
(15) de noviembre del dos mil diecisiete, asi como las actividades que realizan con

evidencias fotograficas de acuerdo a su plan de trabajo, el Sujeto Obligado remitio
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una relacion de entrada y salida del periodo uno (01) al treinta y uno (31) de

octubre de dos mil diecisiete.

55. En esa tesitura, y aunado a que el Sujeto Obligado asume contar con la
informacion toda vez que remite el mes de octubre, es importante sefialar que la

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos indica en su articulo 59 lo siguiente:

ARTICULO 59. Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el servidor
publico estd a disposicion de la institucion piiblica para prestar sus servicios.
El horario de trabajo serd determinado conforme a las necesidades del servicio
de la institucion publica o dependencia, de acuerdo a lo estipulado en las
condiciones generales de trabajo, sin que exceda los mdximos legales.

56. En este sentido, se debe contar con una lista de asistencia, en la cual se verifique,
que, efectivamente estdn cumpliendo con ésta obligacion y en las jornadas
dispuestas para el desempeno de sus labores, por lo tanto es dable ordenar al Sujeto
Obligado haga entrega del documento donde conste la asistencia del personal

adscrito la Octava Regiduria del uno (01) al quince (15) de noviembre del dos mil

diecisiete.

57. Por otro lado, por lo que respecta a la evidencia fotografica, la Octava Regidora
unicamente sefiald que no se puede proporcionar la informacion en los términos y
condiciones solicitadas ya que contravienen a lo estipulado por el articulo 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, sin embargo, al no sefialar motivos o razdn algunos para no contar con
la informacion es dable ordenar en version ptblica de ser el caso de las evidencias

fotograficas de las actividades ejecutadas de acuerdo a su plan de trabajo realizadas
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por el personal adscrito a la Octava Regiduria por el periodo comprendido del uno
(01) al quince (15) de noviembre del dos mil diecisiete, de conformidad con el

considerando QUINTO.

58.5Sin embargo, para el caso de que el Sujeto Obligado no hubiera generado, poseido
o administrado la evidencia fotografica ordenada, debera explicar las causas por las
que no se cuente con la informacion requerida en términos del articulo 19 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

QUINTO. De la version publica.

59. Asimismo debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacion solicitada,
en la misma obran datos personales susceptibles de protegerse, y toda vez que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la protecciéon de los
datos personales aun tratandose de servidores publicos y en su caso generar la
version publica del documento o por aquella informacidn que deba ser clasificada
en su totalidad como informacion reservada, por las consideraciones que se estimen

pertinentes.

60. La clasificacién total o parcial de la informacion requerida, mediante solicitud de
acceso a la informacién publica, constituye una restriccion al derecho humano de

acceso a la informacion. Como reiteradamente han dicho, diversos drganos
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jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto’ aunque cualquier limite o restriccion,
para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de estar establecida
en un ordenamiento legal, antes de su aplicacion; debe de corresponder a un fin
legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio o valor que se pretende
preservar.® En este caso, la clasificacién total o parcial de la informacién es un
supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, en adelante, la Ley
Estatal, establecen, y agotar el procedimiento legalmente establecido, es

precisamente lo que permite acreditar el cumplimiento de los otros dos requisitos.

61. El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificaciéon de la

informacion que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los requisitos,

7 RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA
PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningiin derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la
regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propésito de restringir los
derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del dmbito constitucional, esto es,
el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicjo de las garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las
previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencién de los fines que fundamentan la restriccion constitucional, es decir, no
basta que la restriccion sea en términos amplios (itil para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser la idénea para su realizacién, lo que
significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales;
y, ¢} ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y los efectos
perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que la persecucidon de un objetivo constitucional no
puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe
determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales,
en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos
restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de
derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos amparados por la Constitucion, en aras de la consecucién de los objetivos
legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Sernanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, P4g. 533.

8 “67. Segun se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones basicas para que una limitacién al derecho a la libertad de expresion sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitaciéon debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines imperiosos
que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e iddnea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatorfa
Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de
expresion. Parr. 67.
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tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de atencion de los

operadores juridicos.
L. Requisitos previos

Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacion actualiza alguno
de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las areas los encargados
de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las areas que
administran la informacion los que aprueban su clasificacion y no el Comité de
Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se trata (nombre,
registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros) que forme parte de
algin documento o el documento que se pretende reservar (contrato, licencia,
poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion (confidencialidad o

reserva).

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos
132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha
clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la informacion,
porque lo determina una autoridad competente o porque se va a generar una

version publica para cumplir con sus obligaciones.

El ultimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir acuerdos
de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y 108 de la Ley

Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo
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para clasificar de manera general todos los documentos de un expediente o area,

sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato
que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo,

susceptibles de ser clasificados.

IL Supuestos de clasificacion

65. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

66. Los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que la informacion pueda ser clasificada como

confidencial:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
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tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion publica.

67. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion, respectivamente, sefialan que la
aplicacién de estos supuestos debe de realizarse de manera restrictiva y limitada,
por lo que debe acreditarse que se cumple con esta condicion y no se pueden
ampliar las excepciones o supuestos de clasificacion aduciendo analogia o mayoria

de razon.

68. Como consecuencia de lo anterior, el Sujeto Obligado debe identificar claramente
el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje’ para acreditar que

el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis juridica. Esto

? “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo ‘x
es un Y'. S sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen al
conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y también
incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los | el ser que tiene la
propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d diremos que
no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene aqui explicitarlas
e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de acciones,
de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio es una accion
consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la accién por la que
A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios de
subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo el
ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADQO, Juan Antonijo. “;Qué es ponderar? Sobre
implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2016. Pp 1-19.
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también lo debe de realizar el servidor ptblico habilitado y el titular del drea que

administra la informacion.

Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificaciéon correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

ITII.  Laintervencion del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

El Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la Ley
Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién I1I del numeral Segundo
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, en adelante los

Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para confirmar, modificar o

revocar la clasificaciéon de la informacién que ha hecho el titular del area que
administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba la clasificacion, sino
que revisa lo que ha hecho el titular del area y confirma, modifica o revoca la

decision a través de un acuerdo.

Evidentemente, esta decision implica una restriccion a un derecho humano, por lo
tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario que

el acto retna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va

a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que

cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas sefialar que el
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articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de Transparencia,
legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacidn, se integra por el
Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area coordinadora de
archivos y el titular del érgano interno de control, integrado siempre por un
numero impar y que no debe de existir dependencia jerdrquica entre sus
integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar vicios de

legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de asentarse
en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después de un
analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que administra la
informacion, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar en
las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por los
titulares de areas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el Comité

de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncion o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores
luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131 y 105, segundo
parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el lineamiento

sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la
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prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo

que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial, esto
es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es necesario
fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que todo acto
que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los
fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se deben aplicar

al caso concreto.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos fundamentales
y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el procesalista José
Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”, refiere que
“..la garantia de fundamentacidén impone a las autoridades el deber de precisar las
disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que sustenten su
competencia, asi como de manifestar los razonamientos que demuestren la
aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir en una
argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de motivacion
exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los cuales
llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir del

analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....”!?

10 Tri

bunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo I,

marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el viernes 16
de junio de 2017.
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76. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida_fundamentacién y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra

en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretdén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Ldépez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz.
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Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomdé en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitioé el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los Lineamientos
Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben acreditar las

circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademadas de fundar v motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si la documental objeto a presentarse, consiste en una acta,
documento o fotografia, entre otros, debera de analizarse cada uno de los
elementos que la integran, pues no todos los datos contenidos en dichas
documentales son consideradas como datos personales'’; por ejemplo, Clave Unica

de Registro de Poblacion (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), el

" Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(..)

XI. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segiin lo dispuesto por
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios;
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personal de la Octava Regiduria asi como propios de la Octava Regidora, cuando
se trate de la imagen de servidores publicos, se puede considerar una documental
de naturaleza publica, sin embargo, si cuenta con personas que no son servidores
publicos personas, mayores de edad, nifios, personas con discapacidad o algtn
otro dato personal, se debera de testarse de dichas imagenes toda vez que estos son
datos susceptibles de clasificarse como confidenciales y entregarse mediante una

version publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

a) Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como

confidencial

81. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratdndose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

L La informacidn se encuentre en registros piiblicos o fuentes de acceso puiblico;
II. Por Ley tenga el cardcter de piblica;
III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad piiblica, o para proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales,

siempre Yy cuando la informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de
los mismos.
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En el caso de lo sefialado en la fraccion 1V, sera el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores ptblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

Pero si la informacion que se pretende clasificar como confidencial no se encuentra
en los supuestos antes sefialados y es posible, se deberd consultar al titular de los
datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de la consulta,

procede, fundando y motivando, la clasificacion.

84.En mérito de lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto determina que las razones o

motivos de inconformidad devienen fundadas, toda vez que conforme al estudio
realizado se actualiza la causal de procedencia enunciada en la fraccién I del
numeral 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en virtud de la negativa de la informacion

solicitada.

85. Consecuentemente, en términos del articulo 186 fraccidon 111 este Pleno determina

REVOCAR las respuestas de los presentes recursos de revisidn, toda vez que hubo
afectacion al derecho de acceso a la informaciéon publica establecido

constitucionalmente a favor de la particular ya que esta fue incompleta.

86. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite los

siguientes.
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer

en los recursos de revision 00048/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados en términos de

los considerandos CUARTO y QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCAN Ias respuestas emitidas por el Ayuntamiento de el Oro y

se ORDENA hacer entregar la informacion via Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX) en version publica de ser procedente, respecto de la Octava

Regidora de lo siguiente:

a)

b)

)
d)

e)

El soporte documental que contenga el plan de trabajo de la comision de la
que es parte de los ejercicios fiscales 2016, 2017 y 2018.

Las evidencias fotograficas de cada una de las actividades que realiz6 durante
el afio 2016 asi como de enero a octubre de 2017 de acuerdo a su plan de trabajo
de la comision de la que es parte.

El soporte documental que contenga el programa anual de actividades 2017.
El soporte documental donde se aprecie o conste que comision tiene, asi como
su objetivo general.

Las evidencias fotograficas de las actividades ejecutadas de acuerdo a su plan
de trabajo realizadas por el personal adscrito a la Octava Regiduria por el
periodo comprendido del uno (01) al quince (15) de noviembre del dos mil

diecisiete.
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Para el caso de que el Sujeto Obligado no hubiera generado, poseido o administrado la
informacion ordenada en los incisos b) y e), deberd explicar las causas por las que no

se cuente con la informacion requerida.

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132, fraccion II de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicidn de la particular.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de cumplimiento de la

resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| | | | | dhj}b E N = o:csente resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento de [ GGG v d

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere
que la resolucion le cause algtin perjuicio podra impugnarla via juicio de amparo en

los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA QUINTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA OCHO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

a

Alexis Tapia Ramirez ;
. L. : TRANSPARENCIA ¥
Secretario Técnico del Pleno ETTUTO D8 TR o

(Ruabrica) ? P

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha ocho (08) de febrero de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de revision 0048/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados.

FORMACION
ACCESO A LA N
£X1CO Y MUNICIPIOS
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