°® ® Recurso de Revision N°: 01045/INFOEM/IP/RR/2018

1 Recurrente:
i ﬂ %@ e i i ?‘ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
P oS e e s Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a treinta de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
numero 01045/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C. en
lo sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha quince de marzo de dos mil dieciocho, el recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el numero de expediente
00133/TLALNEPA/IP/2018, mediante la cual solicitdé informaciéon en el tenor
siguiente:
“En el folio 0078/TLALNEPANTLA/IP/2018, el Director General de Obras
responde, que el estado procesal de la obra de $10,000,000 del deportivo Caracoles;

esta en proceso administrativo, en ese orden de ideas solicito, que el Ing. José Israel
Dominguez Zavala, me contestacion FUNDADA Y MOTIVADA a lo siguiente: *
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Exhiba documento, en donde se inicio dicho procedimiento administrativo * Quien
esta llevando actualmente dicho procedimiento administrativo, anexo copia del

Contralor, donde manifiesta que NO EXISTE NINGUN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.” [Sic]

Adjuntando un archivo denominado “RESPUESTA CONTRALOR.pdf”, mismo que

no se inserta al ser del conocimiento de las partes.

Haciéndose constar que del acuse de la solicitud de informacién contenida en el
expediente electronico del SAIMEX, se aprecia que la recurrente eligié6 como

modalidad de entrega de informacién solicitada “a través del SAIMEX”

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha
trece de abril de dos mil dieciocho el sujeto obligado emitié la debida respuesta,
adjuntando una carpeta zip, misma que contiene dos archivos, los cuales no resulta

necesario insertarlos, al ser del conocimiento de las partes.

Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Tlalnepantia de Baz, México a 13 de Abnil de 2018
MNombre del sohcitante:
Folio de |la solicitud: O0133/TLALNEPA/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocmiento que con fundamento en el articulo
53, Fracociones: II, V v VI de la Ley de Transparenoa v Acceso a la Informacidén Plblica del Estado de México v
Municipios, le contestamos que:

SE ENVviA ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA 4 LA SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERQ DE FOLIO
O0133/TLALNEPASIP/2018.

ATENTAMENTE

Lic. Lluvia de Berenice Torres Gonzalez
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TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el recurrente interpuso el recurso de
revision, en fecha dieciséis de abril de dos mil dieciocho, el cual fue registrado en el
sistema electronico SAIMEX, con el expediente niimero 01045/INFOEM/IP/RR/2018,

en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Me estan negando la Informacion”[Sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“La Direccion de Obras, anexa un escrito de fecha 2015, donde supuestamente le
avisa a la Contraloria, para el inicio de un Proyecto de Rescision Administrativa, el
cual JAMAS fue aceptado, ni s ele dio seguimiento por parte de la
CONTRALORIA. Anexo contestacion de la Contraloria. En ese orden de ideas ME
ESTAN NEGANDO LA INFORMACION, razén por la cual solicito s eme
entregue un documento oficial del ESTADO PROCESAL de dicha rescisién de
contrato.”[Sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccion I de

la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, del cual recayé acuerdo de admisién en fecha veinte de abril de dos mil
dieciocho, determindndose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Una vez abierta la etapa de instruccién, se observa que el sujeto obligado en fecha
veinticinco de abril de dos mil dieciocho, adjunté a la etapa de manifestaciones una
carpeta zip denominada “MANIFESTACIONES 01045 INFOEM IP RR 2018.zip”
asimismo, se advierte que el recurrente adjunto de igual forma un archivo
denominado “OFICIO contraloria 3.pdf”, de igual modo se aprecia del expediente

electronico SAIMEX, que no se llevaron a acabo audiencias ni diligencia alguna.

Asimismo, se decret6 el cierre de instruccién mediante proveido de fecha veintidds

de mayo de dos mil dieciocho.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la recurrente conforme a lo dispuesto en

los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccidén 1, 181 parrafo tercero,
182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

SEGUNDQO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revisién
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién putblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con

la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
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en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en correlacién con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor debe ser objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que
se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite
dilucidar alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido
el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita

sobreseerlo, sin estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a peticion de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS
73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho

tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio
de amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los

siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la
razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y
no entre en conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias,
pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las
indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento 1o son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida
y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garanfias.
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Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Considerando lo requerido por la hoy recurrente se procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para estar en
posibilidad de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, y apegéandose en
todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra
Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los
tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia
con el parrafo tercero del articulo 1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley

de Transparencia local.

Es importante resaltar que no debe perderse de vista que el derecho de acceso a
informacién publica se trata de un derecho humano, mismo que en términos del
articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
autoridad tiene la ineludible obligacion de promoverlo, respetarlo, protegerlo y

garantizarlo, lo que deriva en que se deben reparar las violaciones al derecho
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humano en cuestién, incluso se prevé que se deberan interpretar las normas

favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién mas amplia.

Resulta indispensable referir que el derecho de acceso a la informacién publica
implica que cualquier persona pueda acceder y conocer la informacién contenida en

los documentos que se encuentran en posesion de los Sujetos Obligados.

Asi que la obligacién de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccién XI, XII 4,
12 y 24 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica

del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
Yy competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico
u hologrdfico;

XII. Documento electronico: Al soporte escrito con caracteres
alfanumeéricos, archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato
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tecnoldgicamente disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o
convencional, intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible
dar constancia de un hecho y que esté signado con la firma electronica
avanzada y/o en el que se encuentre plasmado el sello electrénico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y solicitar informacién piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni
interés juridico.

Toda la informacion generada, _obtenida, _adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones
de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso
a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion puiblica serdn responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn
obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacion piiblica que le sea requerida, en los términos
de la Ley General, esta Ley y demis disposiciones juridicas aplicables;

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion
publica, los sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los
servidores piiblicos en general, se ajustarin a lo establecido por la
normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piiblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés

juridico.

Ahora bien primeramente es necesario retomar los requerimientos del solicitante que

versan especificamente en lo siguiente:

“En el folio 0078/TLALNEPANTLA/IP/2018, el Director General de Obras

responde, que el estado procesal de la obra de $10,000,000 del deportivo Caracoles;
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esta en proceso administrativo, en ese orden de ideas solicito, que el Ing. José Israel
Dominguez Zavala, me contestacion FUNDADA Y MOTIVADA a lo siguiente: *
Exhiba documento, en donde se inicio dicho procedimiento administrativo * Quien
esta llevando actualmente dicho procedimiento administrativo, anexo copia del

Contralor, donde manifiesta que NO EXISTE NINGUN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.” [Sic]

De lo anterior se desprende, que el particular requiere informacion sobre la rescisiéon
administrativa de un contrato de obra del deportivo Caracoles, para lo cual el sujeto
obligado emiti6 la debida contestacién a lo peticionado por el recurrente, que para
ser precisos consiste en dos archivos emitidos, uno de ellos por el Director General de
Obras Publicas y el otro por el Contralor Municipal, por ende resulta oportuno

insertarlos para, de esa forma, estar en posibilidades de su estudio y analisis:
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FECHA: 28 DE MARZO DE 2018
OFICIO: DGOP/1334/2018
ASUNTO: SE CONTESTA OFICIO

PM/UMTAIPPDP/00328/2018
SAIMEX: 0013ATLALNEPANP2018

LIC. LLUVIA DE BERENICE TORRES GONZALEZ

UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESENTE.

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo, y en atencidn a su oficio citado al rubro,
recibido en esta Direccién General de Obras Publicas a mi cargo con fecha 15 de marzo de la
presente anualidad, mediante el cual iene a bien solicitar la informacidn siguiente:

“En el folio 0078/TLALNEPANTLANP/2018, EL Director General de Obras responde, que
el estado procesal de la obra de $10,000,000 del Deportivo Caracoles; esta en proceso
administrativo, en ese orden de ideas solicito, que el Ing. José Israel Dominguez Zavala,
me dé contestacion fundada y motivada a lo siguiente:

a) Exhiba documento, en donde se inicié dicho procedimiento administrativo;

h)gmmmwmmm? anexo
copia del Contralor donde manifiesta que no existe ningin procedimiento
administrativo.”

Con fundamento en los articulos 6 de la Carta Magna: 12, 23 fraccion [V, 24 ultimo pamafo,
51, 59 fracciones |, 1l y lll. y 173 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Mmamymmmbm&mdma)demmm
solicitud, se anexa al presente copia simple del oficio DGOP/1948/2015, emitido por la
Direccién General de Obras Publicas, el cual fue debidamente recibido en la Contraloria
Municipal con fecha 22 de sepSembre de 2015, lo que se demuestra fehacientemente con el
sello que presenta, mediante el cual se remitid el PROYECTO DE RESCISION
ADMINISTRATIVA al Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado
nomero TLAL-DGOP-PIM-LP-012-14, donde se fSienen contempiados bstrabapsdeobra
publica denominados REHABILITACION DEL DEPORTIVO “CARACOLES" entre otros, asi
como la documental soporte para que, deasrcousiduarbei()rgamdemwollrtm

M&Mummmu 54000, Thainepantia de Bz, Estado de México

53653900 Bxt WSy 4502
jose dominguezBtisineoantia gob mx
weww dainepantia gob my

Pagina 12 de 33




Recurso de Revision N°: 01045/INFOEM/IP/RR/2018
n f 0 e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Inutimto de

Profeceson de Datos Parsomsies dei Estado de Mixico y Municipios Comi Si Onada Ponente: Zulema Marﬁnez Sénchez

de DAY

2018, Ao del Bicentenario dol Nataiicio de lgnacio Ramirsz Calrada, B Nigromante”

-~ DIRECCION GENERAL DE “T "\
| o T ninerantia ot 03: OBRAS PUBLICAS T

FECHA: 28 DE MARZO DE 2018
OFICIO: DGOP/133472018
ASUNTO: SE CONTESTA OFICIO
PM/UMTAIPPDP/00328/2018

SAIMEX: 0013WTLALNEPA/IP/2018

En relacion al inciso b). le informo que esta Dependencia no ha recibido formal respuesta del
oficio que se anexa al presente, por lo que se desconoce el estado procesal del procedimiento
administrativo del contrato en comento, toda vez que de conformidad con las obligaciones y
facultades conferidas a la Contraloria Municipal en el Cédigo Municipal de Tlalnepantia de
Baz. México, es esta la encargada de vigilar, dar seguimiento, notificar y desahogar las
garantias de audiencia de los procedimientos de rescision administrativa de los contratos de
materia de obra piblica y servicios relacionados con la misma.

Sin otro particular, agradezco de antemano su atencion y le reitero mis saludos.

ING. J f :
DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

COPF.  LC AURDRA DEMSSE UGALDE AL FGRIA - Presdera Municool Commtucesal. - Para Su .08 comocmert
CLoP- C LITSETH ALCANTARA SIONFIEL - Sarvider Piblco Matitaoo de 's D 0. OF. er maters de Troamcaniedia » P 3 rocrmris

Plara Dr. Gustavo Baz s/a, Col. Centro, C.P. 54000, Thainepantis de Baz. Estado de México
5366 3500 Ext 3925y 4522
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l 1 Recurso de Revision N°: 01045/INFOEM/IP/RR/2018

De las pantallas inmersas con antelacién, se observa que lo solicitado por el
particular se deriva de solicitudes anteriores, sin embargo este Organo Resolutor,
solo se limita al analisis y resolucion del presente recurso, asi como de lo peticionado

por el recurrente en la solicitud, ya mencionada, en los antecedentes de la presente.

En ese orden de ideas, se observa que el Director General de Obras Puiblicas, a través
de su respuesta, argumenta que efectivamente dicha autoridad, hizo llegar a través
del oficio DGOP/194872015, el proyecto de rescision administrativa del contrato
TLAL-DGOP-PIM-LP-012-14, en donde se tienen contemplados los trabajos de obra
publica denominados REHABILITACION DEL DEPORTIVO “CARACOLES”, dicho
oficio fue debidamente recibido por la contraloria municipal, mismo que se inserta en

pantallas anteriores.

En ese mismo contexto, la Contraloria Municipal, tal y como se observa
anteriormente, a través de la emocion de su respuesta, argumenta que después de
haber realizado una busqueda exhaustiva en los archivos en los archivos que se
dejaron derivados de las Actas de Entrega-Recepcion de las areas que integran la
Contraloria Municipal y de los archivos generales, no se localizé o advirtié atencion
formal documentada o constada de algin procedimiento administrativo del

Deportivo Caracoles.

Lo anterior le resulta desfavorable al particular y en medio de defensa respectivo

hace valer los siguientes motivos o razones de inconformidad:
“La Direccion de Obras, anexa un escrito de fecha 2015, donde supuestamente le
avisa a la Contraloria, para el inicio de un Proyecto de Rescision Administrativa, el

cual JAMAS fue aceptado, ni s ele dio seguimiento por parte de la
CONTRALORIA. Anexo contestacion de la Contraloria. En ese orden de ideas ME
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ESTAN NEGANDO LA INFORMACION, razén por la cual solicito s eme

entregue un documento oficial del ESTADO PROCESAL de dicha rescision de
contrato.”[Sic]

Para lo anterior, el sujeto obligado, emiti6 el informe justificado, correspondiente a la
interposicion del recurso de revision, dichos archivos versan en el mismo sentido de
la respuesta primigenia expuesta por el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, en los
mismos manifiestan que después de haber realizado una btisqueda exhaustiva en los
archivos del sujeto obligado, no se encontré antecedente alguno de la existencia del
multicitado procedimiento administrativo, a diferencia de la respuesta primigenia,
dentro del informe justificado, se encuentra inmerso un archivo el cual, se observa a
continuacion, que consiste en una constancia, ya que en la misma no se especifica qué

tipo de documento es.
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De lo anterior se observa que a través, del documento insertado con antelacién, se
hace constar que después de haber realizado una btisqueda exhaustiva en los
archivos de la Contralorfa Interna Municipal, no se encontrd ningtn antecedente

relacionado con el procedimiento administrativo del ya mencionado contrato de obra

publica.

Motivo por el cual resulta necesario conocer de las atribuciones que le competen a la
Contraloria Municipal, debido a que, quien dio contestaciéon a lo solicitado por el

particular fue la Contraloria Municipal y no asi la Contraloria Interna Municipal.

Una vez establecido lo anterior, esta ponencia resolutora, se dio a la tarea de indagar
en el marco normativo del sujeto obligado, tanto del afio en el que fue emitido el
oficio, por medio del cual envian el Proyecto de Recisiéon Administrativa del contrato
de obra publica, asi como de la norma que en la actualidad aplica para el sujeto

obligado.

De la btisqueda en el marco normativo del sujeto obligado se encuentra el Codigo
Reglamentario Municipal de Tlalnepantla de Baz. México, en el cual viene a colacion
el numeral 2.439, en el cual se establecen las facultades y atribuciones de la
Contraloria Municipal, que para ser precisos se insertan las siguientes imagenes

ilustrativas:
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NTAMIENTO CONSTITUCIONAL
TLALNEPANTLA DE BAZ, MEXICO.
2016-2018

CODIGO REGLAMENTARIO
MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE
BAZ, MEXICO.
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CAPITULO XIV
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL

La Contraloria Municipal se inserta en el verdadero significado de administrar, cuando los
procesos publicos inevitablemente se remiten a la ética convirtiendo a ésta en el punto
principal de los valores plenos de la eficacia social y politica del gobierno, donde servidores
publicos y ciudodanos asumen una corresponsabilidad.

Articulo 2.439.- Son facultades y obligaciones de |z Contraloria Municipal, ademas de Ias que le
impone la Ley Organica Municipal del Estado de México, la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de México y las demas leyes y reglamentos, las siguientes:

L Formular y aplicar las politicas y lineamientos administrativos o financieros para
desempefar con eficiencia y eficacia las fundones que le impoene el articulo 112

de Ia Ley Organica Municipal;

il Recibir, atender y dar seguimiento a las quejas, denundas y sugerencias
ciudadanas, estableciendo un sistema agil y transparente a través de una
yentanillayinica parg [ELencion:

il Vigilar y dar seguimiento a los procedimientos de rescision administrativa de

convenios y contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos, prestacién
de servidos, enzjenaciones, obra publica y servidos relacionados con la misma,
en términos de la normatividad aplicable;

iv. Emitir las politicas y lineamientos para |a ejecucion y evaluacion del Programa de
Simplificacion y Modernizacion de [a Administracian Publica Municipal,

V. Dar seguimiento a las aclaraciones y solventaciones de las observacones o en
¢3zo de ser procedentes, de su cumplimiento, derivadas de las auditonas
practicadas por iniciativa o a peticion de las diferentes instancias de fiscalizacion,
a Ias diversas dependencias y entidades de la Administracion Pablica Municipal;
asi como, verificar |z implementacion de las acciones para atender las
recomendaciones emitidas en Ias mismas.

W1 Vigilar que el cumplimiento de los acuerdos emitidos por el Ayuntamiento sean
estrictamente implementados por las dependencias y entidades de |la
Administracién Publica Municipal;

Wil.  Tramitar los periodos de informadon previa, para determinar Iz instruccion de los
procedimientos por presunta responsabilidad administrativa de quienes estén
sujetos a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, conforme a la normatividad aplicable,
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De lo anterior, se observa que dentro de las obligaciones y atribuciones de la
Contraloria Municipal, se encuentra el vigilar y dar seguimiento a los procedimientos
de rescision administrativa de convenios y contratos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, prestacion de servicios, enajenaciones, obra publica y servicios

relacionados con la misma, todo lo anterior en términos de la normatividad aplicable.

Ahora bien establecido lo anterior y debido a que la solicitud de rescision
administrativa del multicitado de contrato de obra publica, fue emitido en el afio de
dos mil quince, resulta necesario indagar en el marco normativo del sujeto obligado,
que corresponda a la temporalidad ya expuesta, a efecto de saber si existe una fuente
obligacional, que exija al sujeto obligado, darle el debido tramite al Proyecto de
Rescision Administrativa, solicitado por el Director General de Obras Publicas, en ese

orden de ideas se encontré lo siguiente:
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| Articulo 12 (Informaci6n Historica 2011 - mayo 2016) -I
= s Marco Normativo ~ luOrganigrama - .. Directorio de Servidores
k FRACCION | @ FrAcciOn " Publicos
o = =~ FRACCION I

! [ Programa Anual de Obras - [i.Procesos de Licitacién de i |, Sistemas y Procesos

FRACCION 1l Obra Publica FRACCION [V
= — FRACCION 1l -
21 I, Solicitudes de Informacion BAcuerdos y Actas {u.Presupuesto Asignado
Recibidas y Atendidas L FRACCION VI L FRACCION VI ’
~ FRACCION IV = s
iuInformes de Ejecucion Programas de Subsidio = [w,Situacion Financiera
% FRACCION ViI cFRAE"ION il csmccmn X

;. Deuda Piblica Municipal s Procesos de Licitacion y ﬁ,Comren ios
i ‘ FRACCION IX Q Contratacion ; FRACCION Xl

FRACCION XI
1 & uMecanismos de ' #, Publicaciones < |u.Boletines

Participacion Ciudadana r FRACCION XIV FRACCION XV
FRACCION X1 = -
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b | LISTADO DE FRACCIONE S}
Marco Normativo de Actuacion o Ambito de Competencia
FRACCION |
Cadigos
-:—&pﬁ_ﬁ;-;f.—- T T R e e T T ) T W R TR T U T T e T e e, e - v ~-_'..
1 Cédigo Adminisirativo del Estado de México 2001-12-13 PDF 1.74 MB
2 Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México 1997-02-07 SEF 76,15
3 Codigo Finanaciero del Estado de México 1999-03-09 PDF 1.87 MB
4  Cédigo Penal del Estado de México 2000-03-20 FOF 15558
5 Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México | 2006-0503  PDF 133 MB
6 Cdodigo Civil del Estado de México 2002-06-07 PDF 1.54 MB
7 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE MEXICO 2002-07-01 e
8 Codigo Reglamentario Municipal de Tlalnepantia de Baz, Méxcio. 2016-01-01 PDF 3.12 MB
g CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO 4go- 1o o PDF 478.16
DE MEXICO | ik KB
10 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE MEXICO 2002-07-01 Forsni
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE PDF 780.11
" NExico . 2009-02-09 S
12 Cddigo Reglamentario Municipal de Tlalnepantla de Baz, México 2018-01-01 PDF 3.12 MB
13 UBRO SEXTO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DELESTADO DE  5904.12.13 T
MEXICO U Loa M
E4 Céd'ao Reglamentario Municipal de Tlalnepantia de Baz, México 2016-01-01 POF 3.12 MB
| ~47 47
| 15 Cédigo Administrativo del Estado de México 2001-12-13 R
16 Codigo Administrativo del Estado de México © 2001-12-13 PDF 1.79 MB
PDF 428 70
17 Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México 1997-07-07 'Jgi*'
18 Codigo Financiero del Estado de Méxicoy Municipios ~~ 1998-1204  PDF 197 B
h_ T e T =TT e T I TR e
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De las imagenes insertas con antelacion, se observa que la norma que se encuentra en
el IPOMEX del sujeto obligado, dentro del periodo de 2011 a 2016, se encuentra el

Codigo mencionado con antelacion, por ende se omite su insercién.

En ese orden de ideas se hace mencién que en dicho marco normativo se encuentra el
Manual de Organizacién Contraloria Municipal, de la administracién 2013- 2015, que
para otorgar certeza juridica a las partes, resulta necesario insertar las siguientes

imagenes ilustrativas:

——
. Ayuntamient Ci ! Z013-2015
onstituci:‘nal doe ;![ LALN AN N

lalmepantia de Baz

MANUAL
DE
ORGANIZACION

CONTRALORIA MUNICIPAL
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| Fecha de revisicn: 14062013

: meen

Manual de Organizacién Contraloria Municipal  Nimer de revisida: 04

| Nimesy dy pigisas® de 51

V.- ATRIBUCIONES

Del Reglamento de la Adminisiracidin Pablics de Tlalnepandla de Baz. Fstado de

Miéxico.

TITULO SEGUNDO
Do kas Dependencizs de la Administracion Pablica Mundcipak

CAPITULO QUINTO

De ba Comtralorin Municipal

Articulo 116 Corresponde a la Contrloria Musacipal el despacho de los asuntos
siguinbes

1L

Iv.

Y1

¥IL

Planess, progromer, organizar y coordinar el Sisterma de Costrol ¥ Evaluacion
Municipal;

Fiscaltznr el ingreso ¥ gjercicio del gaste pabdico masscipal y su pongruencia
can & presupuesio a base de resalindos;

Formulse, aprobar v aplicer las politicas ¥ técnicos administrativas para @a
mejor  cegamizacidin ¥ fscionamientn, asi como emitir  disposiciones
adminisirativas en maleria de control:

Aplicar lss posmas y criterios en minesia de control y evalmcian;

Asesorar a los Organos de Comtnal Internso de los Crganismos Awxiliares y
Fideicomiscs de las Entidades de la Administracdn Pilbisea Munlcipal;

Establecer los taces generales para la reslizncidn de auditorias € inspecriones,
verificaciones, programa &¢ usuano simulado o cualquier ofro medio de
revisidn;

Vigilar gue ks recursos foderales v esiniales asignados al Ayunlomignio, 3¢
opliguen en los temminos estipulados en las leyes, los reglamentos ¥ o=
CONVEDTS Tespectivas;

Vigilsr ¢l camnplimsieneo de las cbligaciones de proveedures ¥ conleitistas com 1n
Administracion Piblica Mameipal,
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H. ayuraemanns ﬁr .
e L [/ LALNEPANTLA

CIUDAD CENFIARLE

Fechn de revisidn: 14062012
Manual de Organizacién Contraleria Mumicipal [ Jiimero de revision: 04
| Nimnera de pdginns:2 de 51
X Vigilsr ¥ ar seguimiento a los precedimientos de recision administrativa de

convemos ¥ conirsas en materia de sdquisiciones, arrendamienios, preslacion
de servicios, ermjenseinnes, asi como de obra piblica y servicios relacionados
con la misma, en Emminos de 1s normatividad aplicable;

M. Coordinarse con e Organo Superice de Fisealizacian del Estado de Méxlea, la
Costraloria del Poder Legislativo v con la Secretarin de la Contruloria del
Estado de México para & cumplimiento de sus [siones;

XL Designar a los audisares extemes ¥ proposer 8l Ayuntamiento, ¢ su caso, a los
Comisarios de Jas Organismos Awxilinnes y Organos Auxilssres:

XTI, Establecer ¥ operar un Sissema de Atenciéa Ciudadang de Quejas ¥ Denuncias,
{Gazetn Nimnero Tres Primers Seccian 79)

XIL Reslizar woditorizs v evabmciones ¢ informar del resultado de las mismas al
Ayuniamienio;

X, Pacticipar en la enirega-recepeidn de Jas Unidedes Administrativas de Tas
[Dependencias y Entidades de [n Administracidn Pablica Municipal, en sérminos

de la normativided aplicable;

XV, Dictansinar los esisdos finascieros de In Tesomria Municipal y verificar que s2
remitan los informes correspondisntes ol Organs Segerior de Fiscalizacitn del
Estado de Mdxicn;

XV Vigilar que Jos Ingresas municipales se enfreguen & la Tesoreria, confon®e a los

procedimientos contables ¥ disposicionss Jegales aplicables, asmismo, que los
egresos municipales ¢ apbiquen de igual fema conforme o dichos
procedimientos y disposichones:

XVIl Verificar que 10e servidores piblicss municipales complen con B oblipacion de
peesentar cporiunamenie In manifestacita de bienes, en {érmincs de [n Ley de
Respoasahbilidades de ke Servidares Péblicos del Estado y Municipios;

XVIIL  Vigiler y mnticipar ea la elaboracion ¥ sctaalncién del inventario general de

los bieoes muehies ¢ Innvachles propiedad del Municipio, que expresard lis
caracieristicas e identificaciin y desting de Jos misrs;
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Una vez establecido lo anterior, encontramos que dentro de las normas expuestas, la
Contraloria Municipal, tiene la obligacién y atribucion, de darle el debido tramite a
los procedimientos de rescision administrativa que sean solicitados, asimismo en
caso de que la Contraloria, determine que no opera dicho procedimiento, no es causa
justificable para no emitir formal respuesta a lo solicitado por el Director General de

Obras publicas.

Ahora bien, tomando en cuenta la informacién que versa en la respuesta primigenia
y en el informe justificado, ambos proporcionados por el sujeto obligado, se observa
que manifiestan que no se encontro y/o localiz6 algtiin Procedimiento Administrativo
relacionado con el procedimiento de rescision administrativa del contrato en
mencién. Tomando en cuanta dichas argumentaciones, este Organo Garante se ve
obligado a ordenar la entrega del acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y
motivado, en el que se detalle las razones del por qué no obra en sus archivos la
informacién peticionada por el particular, mismo que debera ser notificado al

recurrente.

Sirve de sustento el numeral 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios que a la letra dice:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan

ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal
circunstancia.
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Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el
que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Tal y como se establecié anteriormente, el acuerdo de inexistencia expedido por el
Comiteé de Transparencia debera estar debidamente fundando y motivado, en el que
se detalle las razones del por qué la informacion peticionada por el recurrente, no

obra en sus archivos.

Por lo anterior, viene a colacion la jurisprudencia de la novena época visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tesis [.40.A.]/43 (9a.) bajo el numero de registro 175082 cuyo rubro y texto

esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propdsito primordial
y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y

defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es

Pagina 30 de 33



&® Recurso de Revisibu s 01045/INFOEM/IP/RR/2018

I 1 n f G e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

st e aeme ey (Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que
se deduzca la relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la

subsuncion

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, con fundamento en la segunda
hipotesis de la fraccion III del articulo 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta
del sujeto obligado niimero 00133/TLALNEPA/IP/2018, que ha sido materia del

presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se Modifica la respuesta del sujeto obligado, por resultar parcialmente

fundados los motivos o razones de inconformidad vertidos por el recurrente, en

términos del considerando cuarto de ésta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado haga entrega al recurrente, a través del
SAIMEX, lo siguiente:
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a) El acuerdo de inexistencia del o los documentos mediante los cuales se haya
iniciado el procedimiento de rescision administrativa del contrato de obra piiblica

mencionado en el considerando cuarto de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, para que conforme al articulo 186 tultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucion, asimismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios podra promover

el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ EN LA VIGESIMA
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SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica). (Rubrica).

Javier Martinez Cruz

Comisionado

(Rubrica).

dal Estado de México y Municiplas

PLENO

"nfoe_m

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Ruabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisién
01045/INFOEM/IP/RR/2018.
OSAM/CDFE
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