Recursos de revision: 01997/INFOEM/IP/RR /2018

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Partido Via Radical
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho .

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01997/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por e! ||| -

lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta por parte del Partido
Via Radical, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

1. Bl veintiocho de abril de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presentd a través del

Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX, ante
EL SUJETO OBLIGADQ, la solicitud de acceso a informacion publica, a la que se le

asigno el nimero de expediente 00008/PVR/IP/2018, mediante el cual solicitd:

“Solicito el nombre de todos y cada uno de los ciudadanos que participaron en el proceso
de seleccion interna de candidato de Partido Local Via Radical para Diputados Locales
por el Principio de Mayoria Relativa y miembros del Ayuntamiento para el Proceso
Electoral 2017-2018 en el Estado de México.”

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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II. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte

que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en atender la solicitud de acceso a la

informacién publica del RECURRENTE, como se aprecia en la imagen inserta:

ii Folio de Ia solicitud: G0DDS/PYRADI2618

1 Andlisis de fa Sciicsz;i&é 2810412018 06:13:03 UNIDAD DE INFORMACIGH

2 interposicion de Recurso de Revision 28/05/2018 19:79:49

3 Turnadeo a! Comisionado Ponente 290512018 19:29:48

4 Admisidn def Recurso de Revision D406/2013 00:12:63 Sistema INFOEM

5 Hanifestaciones DA06/2018 00:12:83 Sistema INFOEM

8 Cierre de {a instruccion 1O06/2018 10:15:48 Adalfo Téliez Urive
o ST Mostrando 1616 de 6 reglsties

III. Inconforme con la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, el

veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE interpuso el medio de
impugnacion objeto del presente estudio, el cual fue registrado en el SAIMEX vy se le
asignd el nimero de expediente 01997/INFOEM/IP/RR/2018, sefialando como acto

impugnado lo siguiente:

“Nao propoerciond respuesta a la solicitud de informacién™ (Sic)

Asimismo, como razones v motivos de inconformidad, el ahora RECURRENTE se

manifestd:

“No atendid la solicitud de informacion.” (Sic)
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I'V. El veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envi6

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccidén I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

V. El cuatro de junio de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo 185

fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del
Estado de México y Municipios, se acordé la admisién a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo méximo
de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, as{ como
ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado correspondiente.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL. RECURRENTE

no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecid los medios de prueba que a su
derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADQO, fue omiso en rendir el

respectivo Informe Justificado, tal y como se advierte de la imagen inserta:
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Folao Sohcmzé
Foho Recursn de Revssm
Puede adjuntar archives 8 este °:.la‘US

HoE] env;a dos TR
_ R ~ Comentarios |
No hay Ai’C"IIVOS adjumos
Archivos enviados: por ia Umdad de Transpare;}ma
-Nombre del'Archive o -Comentatios:
“No hay Archivos adjuntos

Nombre del ‘Archivo

VIII. Transcurrido el plazo sefialado en el resultando V y, una vez analizado el estado
procesal que guardaba el expediente, el diecinueve de junio de dos mil dieciocho, la
Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccion del recurso de revision; por lo
que, se ordend la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo parrafos IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién 1, 13, 29, 36
fracciones L y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; v 9, fracciones Iy
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XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que
formuld la solicitud de informacion publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo

siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
quince dias habiles, contados a partir del dia siquiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién publica

es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta.
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En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd
ser interpuesto en cualquier momento, acompaitado con el documento que
pruebe la fecha en que presenté la solicitud.

En el caso de que se interpongn ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recutse de revision al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que si el recurso de revisidn se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucidn respectiva; sin embargo, tratandose de negativa
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ficta, evidenteﬁente no existio respuesta a la solicitud de informacién por parte del
SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo, por tal
motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la interposicion del
recurso de revision, y este puede ser presentado en cualquier momento. Por lo que el

presente recurso, resulta oportuno en su interposicion.

CUARTO. Procedibilidad. Del an4lisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fueron

presentados mediante el formato visible en el SAIMEX,

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Del analisis efectuado se advierte que el

recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipotesis
prevista en las fracciones VI y XI, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la letra

dicen:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

X1, La falta de tramite a una solicitud;...”
(Enfasis anadido)

Los preceptos legales citados establecen como supuesto de procedencia del recurso de
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revision, la omisién del SUJETO OBLIGADO a atender la solicitud de acceso a la
informacién publica del RECURRENTE, dada la falta de trdmite y por tanto de

respuesta.

Es asf que, una vez determinada la via sobre la que versard el presente recurso, y previa
revision del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud
de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente recordar que EL

RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO lo que a continuacion se desagrega:

1. Nombre de los aspirantes que participaron en el proceso de seleccién interna de
candidatos por parte del Partido Via Radical para Diputados Locales por el

Principio de Mayoria Relativa del Proceso Electoral 2017-2018.

2. Nombre de los aspirantes que participaron en el proceso de seleccién interna de
candidatos por parte del Partido Via Radical para miembros del Ayuntamiento

en el Estado de México, del Proceso Electoral 2017-2018.

Asi, como se indicd en el Resultando II de la presente Resolucién, EL SUJETO
OBLIGADO omiti6 dar respuesta a la solicitud de informacién del hoy
RECURRENTE, por lo que, éste procedio a interponer el presente recurso de revision,

en el que toralmente se inconforma de la falta de respuesta a su solicitud.

Asimismo, en el presente recurso tanto EL RECURRENTE como EL SUJETO
OBLIGADO fueron omisos en presentar las manifestaciones, alegatos y medios de

prueba que a su derecho convinieran, asi como el Informe Justificado correspondiente.
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Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE resultan fundadas y procedentes, en virtud de que
EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud de informacién
formulada por el particular y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del
envio del Informe Justificado, esta Ponencia Resolutora considera pertinente analizar
si éste, es la Institucidon competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata
de informacién que deba generar, administrar o poseer, en virtud del 4mbito de sus
atribuciones, funciones, facultades o competencias, y si la misma se trata de
informacién publica susceptible debe ser entregada a los particulares.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacion publica, refiere el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente senala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objefo de ninguna inquisicidn
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, ast como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, érganos autdnomos,
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partidos politicos, fideicomisos y fondes publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podri ser reservada
temporalmente por razones de interés pitblico y seguridad nacional, en los términos que
fifen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad, Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[II. Toda persona, sin necesidad de acreditar inferés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién
de ¢stos.

IV, Se establecerdn mecanismios de acceso a la informacion y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciardn ante los organismios autonomos especializados e
imparciales que establece esta Consiitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos
y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacion relativa a los recursos piiblicos que entrequen a personas fisicas o
morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a ln informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. Federacion contard con un organismo autdnomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacion piiblica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.
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La ley establecerd aguella informacion que se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5%, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd gavantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién pitblica
y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos autdnomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi conio
del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimisimo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
mumnicipal, es piblica y sélo podri ser reservada femporalmente por razones previstas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y
seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declavacion de
inexistencia de In informacion.

IL. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamienio y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezea la ley reglamentaria.

L. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendri acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos.
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IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a Ia informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo autdnomo especializado e imparcial que
establece estn Constitucidn.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electrdnicos, a través de un sistema automatizado que
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el
ambito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.

VL. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administratives actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de
sus objetivos i los resultades obtenidos.

VIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn
hacer piiblica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas

fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis afiadido)

Adicional, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:

L EI Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos publicos, asi como la Procuraduria General de

Justicia;

I El Poder Legislativo del Estado, los organismos, drganos y entidades de la Legislatura
y sus dependencias;

HI. El Poder Judicial, sus organismos, drganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;
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IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades de la
administracidn municipal;

V. Los drganos autononios;
VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VI Los fideicomisos y fondos piblicos que cuenten con financiamiento publico, parcial
o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos pitblicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piblicos en
el ambito estatal 0 municipal; y

X1 Cualquier otra autoridad, entidad, drgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aguella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
FeCUrsos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacion publica.”

(Enfasis anadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, organo u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda
aquella informacion que es considerada como publica.
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Consecuentemente, debemos examinar si de acuerdo a las funciones y atribuciones del
SUJETO OBLIGADO, la informacién solicitada pudiera constar en los archivos de
eéste, procediendo al analisis de la competencia por parte del SUJETO OBLIGADO,
para generar, administrar o poseer la informacién solicitada, es decir, en ejercicio de

sus funciones pudiese contar con la informacion.

Por consiguiente, es de sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Ptblica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesicn de los sujetos obligndos es publica y accesible de manera permanente a
cualguier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley...”

De la transcripcién que antecede, se desprende, que la informacién generada, obtenida,
adquirida, transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacién.

Lo anterior, conforme al articulo 12 de 1a Ley de la materia que establece que los Sujetos
Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren,

manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos
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y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién publica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién
publica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo expuesto, es aplicable el Criterio 03-2017, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que dice:

“No existe obligacidn de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 130, pirrafo cuarto, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados
deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
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conforme a las caracteristicas fisicas de la informacidn o del lugar donde se encuentre.
Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionande la informacion con la gue cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informaciin.

Resoluciones:

RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion. 13 julio de 2016.
Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuita Llamas.

RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agoste de 2016. Por unanimidad. Comisionada
Ponente. Areli Cano Guadiana.

RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. 05 de octubre de 2016,

Por unanimidad. Comisionada Ponente, Ximena Puente de la Mora.”

No obstante lo anterior, es de destacar que no constituye impedimento para los Sujetos
Obligados procesar, sintetizar, efectuar investigaciones o célculos en su intensién de
satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica; esto es asi, en atencién a que
el articulo 12 de la ley de la materia, establece que los Sujetos Obligados tienen el deber
de entregar la informacién piblica solicitada en la forma en que la generaron, poseen
o administran; sin embargo, el precepto legal en cita, no prohibe a estos, efectuar
investigaciones, calculos, sintetizar o procesar la informacién publica con el objeto de
entregarla a quien la solicite; por ende, a los Sujetos Obligados les asiste la facultad
potestativa de practicar investigaciones, calculos, sintetizar o procesar la informacién

publica a efecto de entregarla a quien la solicite a través de esta via.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,
garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién ptiblica.
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En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenlos, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, civculares, contrates, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el efercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrén estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologréfico;”

Siendo aplicable, el criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11 INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE
LOS ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4°, 11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacidn piblica, se define
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en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte ¢ fecha de elaboraciin.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2} Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados.” (Sic)

(Enfasis Afadido)
Al respecto, debe considerarse lo establecido en los articulos 23 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 23 fraccion 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y 28 numerales 1 y 2 de la Ley General de Partidos Politicos, los cuales indican lo

sigulente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

"Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, ast como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice
actos de autoridad en los dmbitos federal, de las Entidades Federativas y municipal.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios
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Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacidn y proteger los datos personales que obren en su poder:

1. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables;

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 28.

1. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de los partidos
politicos de conformidad con las normas previstas en este Capitulo y en la
legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacién. El organismo
auténomo garante en materia de transparencia tendrd competencia para conocer de los
asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccién de datos
personales en posesion de los partidos politicos.

2. Las personas accederdn a la informacién de los partidos politicos de manera
directa, en los términos que disponga la ley a que se refiere el articulo 6o.
constitucional en materia de transparencia.”

(Enfasis anadido)

De la transcripcion anterior podemos observar que ambos ordenamientos
Constitucionales Federal y Local, sefialan que los Partidos Politicos son entidades de
interés publico, a los que la Ley les determinara sus derechos, obligaciones y

prerrogativas.

Los Partidos Politicos cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios y tienen
como finalidad promover la participacion de los ciudadanos en la vida democratica,
contribuir en la integracién de los érganos de representacién politica y facilitar el

acceso al ejercicio de] poder publico.
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Asimismo, en Ci:lantO al derecho humano de acceso a la informacién ptiblica la que se
encuentre en posesion de los Partidos Politicos es publica. Aunado a ello, los Partidos
Politicos son considerados Sujetos Obligados para efectos de transparentar y permitir
el acceso a la informacién puiblica que posean, y estdn obligados a documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. En ese

sentido, debe privilegiarse en todo momento el principio de méaxima publicidad.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en los articulos 3%t y 66 fraccién II
inciso a) numerales 1 y 22 del Codigo Electoral del Estado de México, se considera la
existencia de Partidos Politicos Nacionales y Locales, entendiéndose por los primeros
como aquellos que cuenten con registro ante el Instituto Nacional Electoral, mientras
que por los segundos se refiere a aquellos que cuenten con registro otorgado por el
Instituto Electoral del Estado de México. En esa tesitura, el Partido Via Radical es un
Partido Politico Local con registro ante el Instituto Electoral del Estado de México, al

cual se le otorgd financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades

! Articuio 39. Para los efectos del presente Cadigo se consideran:
I. Partidos Politicos Nacionales, aquellos que cuenten con registro ante el Instituto Nacional Electoral.

1L Partidos Politicos Locales, aquellos gue cyenten con registro otorgado por el Instituto.

% Articulo 66. El financiamiento de los partidos politicos se sujetard a las bases siguientes:

iL. El financiamjento publico para el sostenimiento de sus actividades permanentes, para la obtencién del voto, parala

reatizacion de procesos internos de seleccién de candidatos y para actividades especificas, se entregara a las direcciones estatales
de los partidos, legalmente registradas ante el institute, v se fijard en la forma v t#érminos siguientes:

a) El financiamiento ordinario se fijara anualmente conforme a los siguientes criterias:

La cantidad base para asignar el financiamiento piblico serd la que resulte de multiplicar el 65% del valor diaric de la Unidad de
Medida y Actualizacidn vigente por el ndmero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral de la entidad, con corte a julio
del afio anterior a] que deba realizarse el calculo correspondiente.

La forma de asignar y distribuir la cantidad resultante serd la siguiente:
1. E130% de la cantidad resultante se distribuira de forma paritaria entre los partidos politicos.

2. El restante 70% se distribuira en forma proporcional directa de la votacion valida efectiva de cada partido politico en la (ltima
eleccion de diputados locales por ¢l principio de mayoria relativa.
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ordinarias y esiaecificas correspondientes al afio 2018, como se desprende de los
Considerandos HI del IEEM/CG/29/2018, publicado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, en el periddico oficial del Gobierno del Estado
de México “Gaceta del Gobierno”, el 22 de febrero de 2018, mismo que se inserta a

continuacion, en su parte relevante:

“ACUERDO N° IEEM/CG/29/2018
Por el que se fija el Financiamiento Piblico para Actividades Ordinarias y Especificas
de los Partidos Politicos correspondientes al aito 2018, asi como para la Obtencién del
Voto de los Partidos Politicos y Candidatos Independientes para el Proceso Electoral
Ordinario 2017-2018

CONSIDERANDO
I11. MOTIVACION;

2, FINANCIAMIENTO PARA LA OBTENCION DEL VOTO EN
CAMPANAS ELECTORALES

2.1 Partidos Politicos

En términos del articulo 66, fraccién 11, inciso b) del CEEM, este financiamiento serd el
equivalente al 30% para la eleccion de diputados e integrantes de los ayuntamientos, del
monto del financiamiento que corresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias, durante el afio del proceso; el cual deberd aplicarse precisamente al desarrollo
de las actividades directamente relacionadas con la obtencion del voto en el proceso
electoral de que se trate.
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.. FINANCIAMIENTC PARA LA OBTENCION DEL VOTO EN CAMPANAS ELECTORALES 2018
cﬁﬁnmgs.oﬁéiﬁmﬁs :
1 Accién Naciorsal 866.038.428.70 $28.511.528 .64
2 | Revoucionario $154,489,550.71 $46,346,885.29
3| ool Revacion $63.752.318.58 $25,125,605.87
4 | DetTrabajo $34,532.236.90 $10,380.671.07
5 | jde boologista de $54,448,667.65 $10.33¢,606.30
6 || Movimiento Ciudadano $39,263.181.34 51,778,954 55
7 || Nuews Alanza $35,321.664 .02 $40,586,462.30
8 | MORENA 565,127.226.48 $19,638,157.94
g Encuantro Sccial 340.417.24485 $12,125,173.40
10 | Vio Radical $42.112.049.34 $3,633,614.80

© §605,602,466.95°

( Erzfasis afiadido)

Por su parte, tenemos que en los Estatutos del Partido Via Radical, prevé en sus

articulos 20, 85y 112, lo siguiente:

“Articulo 20. Son obligaciones de los afiliados del partido:

XIII Desarrollar con transparencia, probidad, eficacia y honradez las tareas gue, conto
militante, dirigente, funcionario del partido o servidor piiblico, le sean encomendadas;

¥

Articulo 85. El Consejo Electoral tendrd las siguientes atribuciones:

XIV. Garantizar Ia imparcialidad, equidad, transparencia y legalidad de las etapas
del proceso de seleccion de precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular;

Pagina 22 de 46



Recurso de revision:  01997/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Partido Via Radical
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

TITULO SEPTIMO
DE LAS OBLIGACIONES DEL PARTIDO EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES
CAPITULO UNICO
DE LOS ORGANOS INTERNOS ESPECIALIZADOS EN LA MATERIA

Articulo 112. El Partido contard con un Comité de Transparencia, asi cono con una
Unidad de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales,
que auxiliard al Comilé en sus funciones.

Articulo 113. El Comité de Transparencia serd el 6rgano responsable de garantizar
el acceso a la informacién piblica en posesidn del Partido, de supervisar el
registro y desahogo de las solicitudes de informacion, y de garantizar los mecanismos
para la proteccién de los datos personales de la militancia del Partido, a través de su
acceso, rectificacion, cancelacidn y oposicidn en los términos previstos en la legislacidn
aplicable.”

{ Enfasz's aradida)

Es ast que, conforme a los preceptos legales citados se desprende que, tanto el Consejo
Electoral, en materia de seleccién de precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular, asi como el Comité de Transparencia se encuentran facultadas y constrefiidas

a transparentar las acciones relacionadas con la solicitud del ciudadano.

Asl, en cuanto hace a los nombres de los aspirantes a candidatos para cargos de eleccién
popular y de representacién por mayoria, esta Ponencia Resolutora advierte la
existencia de la informacién requerida por el solicitante, atendiendo a los Estatutos del
Partido, ya que la informacion que requiere el ciudadano es la relacionada con, las
documentales en las que conste, el registro de militantes para las candidaturas de

eleccion popular o representacion.

Es de tal manera, que la seleccion de candidatos se desarrollard en los términos que se
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citan a continuacion:

“DE LA SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR

Articulo 88. En los procesos electorales, el Partido postulard a sus candidatos
observando los procedimientos y las normas electorales vigentes en la materia.

Los procesos de seleccion interna de candidatos deberdn realizarse mediante el voto
universal, secreto, personal, libre, directo e intransferible, conforme lo determine el
propio Parlamento, el Conscjo Electoral y la convocatoria respectiva.

Los militantes residentes en el extranjero podrin votar en los procesos internos de
seleccion de dirigentes partidistas y de candidatos a cargos de eleccién popular, en los
términos y modalidades establecidas por la legislacion electoral aplicable, asi como en
estos Estatutos, el reglamento y la convocatoria respectiva, siempre que la decision deba
ser sometida a la militancia en general y no se encuentre asignada de forma exclusiva n
algiin drgano previamente constituido.

Articulo 89. Los procedimientos para la eleccion de los candidatos a cargos de eleccion
popular serdn ordinarios, extraordinarios o especiales, segiin lo determine el
Parlamento.

Articulo 90. Los procedimientos ordinarios para la designacién de candidatos
a cargos de eleccion popular serdn aquellos en que los candidatos a cargos de
eleccién popular del Partido son elegidos por los militantes o ciudadanos de
conformidad con el método aprobado por el Parlamento a propuesta del
Consejo Electoral, siendo éstos de forma enunciativa y no limitativa los siquientes:

I. Eleccién abierta:
a. A la poblacién en general.
b. A los militantes.

IL. Eleccion por Parlamento. Se emite la convocatoria a los integrantes del
Parlamento a fin de que, en Asamblea Electiva, se elija de entre aquellos que hayan
participado en la convocatoria que haya emitido el Consejo Electoral, debiendo respetar
la regla de mayoria relativa para la seleccién de los militantes participantes.

1. Eleccién por Convencién. Integrada por convencionistas que deben cumplir con
los requisitos sefialados en la convocatoria para tener tal cargo, quienes elegirdn a los
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mejores candidatos de entre aquellos que hayan participado en la convocatoria que haya
emitido el Consejo Electoral.

Articulo 91. Los procedimientos extraordinarios para la designacién de
candidatos a cargos de eleccion popular serin aquellos en que los candidatos a
cargos de eleccion popular del Partido son elegidos con el fin de generar mayores
condiciones de igualdad y equidad entre aspivantes, seleccionar a las personas que
mayores cualidades revinan para la competencia electoral y en especial para representar
a la ciudadania en Cabildos, In legislatura y la titularidad del Ejecutivo, asi como de su
sustiticion en caso de ser necesario, de conformidad con el método aprobado por el
Parlamento a propuesta del Consejo Electoral, siendo de forma enunciativa y no
limitativa los siguientes:

I Candidato de unidad. Es la propuesta de un candidato o candidatos tinicos, logrado
por consenso, hecha por las Direcciones Municipales o la Comisién de Gobierno y
ratificadas por la el Parlamento.

1L Designacién directa. La que realizard el Parlamento, a propuesta del Consejo
Electoral.

Articulo 92. El procedimiento especial se iniciard por disposicién del Parlamento,
cuando a las convocatorias para elegir precandidatos y candidatos a cargos de eleccidn
popular no concurra el niimero suficiente de militantes o ciudadanos.

En este caso, el Parlamento ordenard a la Comisién de Gobierno que invile a ciudadanos
en particular para participar como candidatos del Partido, quienes deberin satisfacer los
requisitos que establecen estos Estatutos para acceder a una candidatura del Partido.

Articulo 93. En los procedimientos para seleccionar a los precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, el Consejo Electoral tomard en
consideracion, para la aprobacion de aspirantes a cualquier candidatura, gue
éstos hayan cubierto el programa especial de formacién, realizado en coordinacion
con la Unidad de Capacitacion; el impulso, creacion e incluso puesta en marcha de
organizaciones de la economia social y solidaria, con afiliados y simpatizantes del
partido; la presentacion de agenda de gobierno o legislativa.

Articulo 94. Cuando en el procedimiento especial de seleccion de candidatos la Comision
de Gobierno invite a ciudadanos que, a consideracion del Consejo FElectoral, no
satisfagan los requisitos legales y estatutarios para acceder a umna candidatura, el
Consejo Electoral lo hard de conocimiento del Parlamernto para gue, en sesion
extraordinaria, decida si avala o no al ciudadano invitado para ser candidato.
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El' Coordinador General de la Comisién de Gobierno deberd convocar a la sesion
respectiva, que no podrd verificarse en un plazo mayor a 8 dias naturales.

Articulo 95. Los plazos, las formalidades y el desarrollo de los procedimientos serdn
regulados en la convocatoria que al efecto emita el Consejo Electoral, previa aprobacion
del Parlamento, con apego a los Estatutos y al reglamento respectivo.

Articulo 96. La Convocatoria que se expida para registrar precandidatos ylo candidatos
deberd apegarse, en todo momento, a lo que dispongan la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Eleclorales, la Ley General de Partidos Politicos, el Cédigo Electoral
y demds disposiciones aplicables.

Articulo 97. Para la integracion de la lista de candidatos a Diputadas y
Diputados Locales electos mediante el principio de Representacion
Proporcional, corresponde al Parlamento validar el listado a propuesta del
Consejo Electoral, con base en el modelo de evaluacion y seleccion que determine el
Parlamento, a propuesta de la Unidad de Capacitacién y de la Comision de Gobierno.

Articulo 100. La postulacion de candidatas y candidatos a cargos de eleccién
popular se realizard por el procedimiento Estatutario y el reglamento de Elecciones del
Partido que al efecto se expida. El representante del Partido ante el Consejo
General del IEEM suscribird y presentard para su registro las férmulas y
planillas que hubieren cumplido con los requisitos y resultasen electas.”

Por tanto, es dable ordenar SUJETO OBLIGADO la entrega al RECURRENTE del
documento o documentos en los que conste, los aspirantes a candidatos para eleccion
popular y Diputados locales por el principio de mayoria relativa, ya que si bien no se
advierte documento especifico, lo cierto es que debe considerarse que los Sujetos
Obligados deben documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, de conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipio, los cuales se insertan a continuacion:
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Articulo 18. Los sujetos obligados deberdin documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su
origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcidn de las causas que motiven tal circunstancia.

St el sujeto obligado, en el efercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd
emilir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las
razones del por qué no obra en sus archivos.”

(Enfasis afiadido)

Refuerza lo anterior, el criterio orientador 16/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales que a la

literalidad prevé:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
tformacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacién que les oforgue una expresion documental.

Resoliuciones:

* RRA 0774/16. Secretaria de Salud. 31 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

* RRA 0143/17. Universidad Autdnoma Agraria Antonio Narro. 22 de febrero de
2017. Por unaninudad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

* RRA 0540/17. Secretarin de Economia. 08 de marzo del 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas”

Asi las cosas, se reitera que los Sujetos Obligados, deberan privilegiar el acceso a los
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documentos que generen en ejercicio de sus facultades y atribuciones, por lo cual en

ese tenor, EL SUJETO OBLIGADQO debera hacer entrega de la informacién.

Atento a lo anterior, de los documentos que en su caso EL SUJETO OBLIGADO
debera entregar, lo tendrd que realizar en version publica; esto es, que omitird,
eliminard o suprimird la informacién personal de las personas fisicas, como podrian
ser el Registro Federal de Contribuyentes, CURP, claves de elector o cualquier otro

dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad
de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd
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la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial
o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para
gestionar la atencion a las solicitudes de informacidn en los términos de la Ley General
y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los
FECUTSOS que en su Caso se promuevan serdn ptiblicas, y de ser el caso que contenga datos
personales que deban ser protegidos se podri dar su acceso en su version publica,
siempre y cuando la resolucidn de referencia se someta a un proceso de disociacion, es
decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”

(Enfasis aradido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efecttien debera estar justificado en la ley, lo
anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 22 con relacién con el 38 de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable deberi
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

L. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular.

II. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la
presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.
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Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectile, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd vy documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
dario, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier
tratamiento no autorizado o ilicite, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos
que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley de la materia permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida
privada de los particulares y de los funcionarios partidistas toda vez que, ésta tiene por
objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen

identificable a una persona.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion XI, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de
informacién confidencial, que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, en ese

contexto, todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:
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“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION I, Y 18, FRACCION
I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre
se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
Juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio} desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion I1, y 18,
fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccién de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada
garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues tal distincidn se justifica porque el derecho a la proteccién de los datos
personales se refiere unicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de
un derecho personalisinio, como es el de ln intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en
el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccidn
de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion
del derecho a la intimidad, del cunl vinicamente goza el individuo, entendido como la
persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podra testar los datos
referidos con antelacidn, clasificacién que tiene que efectuar mediante las formalidades
que la Ley impone, es decir, resulta necesario que el Comité de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente debidamente
fundado y motivado, que sustente la versién publica, el cual deberd cumplir
cabalmente con las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como con los
numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario

Oficial de la Federacién en fecha quince de abril del afio dos mil dieciséis, mediante
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Acuerdo del Cohsejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales.

En caso especifico de los documentos solicitados, pudieran obrar datos que son
considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse
al momento de la elaboracion de versiones publicas, como es el caso del Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURD) y

clave de elector.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tiltimo
la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/d{a y finalmente
la homoclave; la cual para su obtencion es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidn

de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de cardcter fiscal, iinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:
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. RRA 0189/17. Movena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente foel Salas Sudrez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoeuvgueni Monterrey
Chepov.

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricic Guerra
Ford.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién I1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sehala lo siguiente:
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“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacidn. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual,”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
tu documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por altimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente un digito
verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la

Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y
sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona
fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esti considerada como
informacién confidencial.

Resoluciones:
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. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por

unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Repiiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad,
Comtisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por

unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (S1C)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculada al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento; datos que tinicamente le atafien a un particular,
por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica
identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y
4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios.

En cuanto hace a la Clave de elector, el articulo 200 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales enlista los datos que la credencial para votar deberd

contener, siendo los siguientes:

Articulo 200

1. La credencial para votar deberd contener, cuando menos, los siguientes datos del
elector:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio;
b) Seccidn electoral en donde deberd votar el ciudadano;

¢) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

d) Dowmicilio;

e} Sexo;

f) Edad y afio de registro;

§) Firma, huella digital y fotografia del elector;

h) Clave de registro; y

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.
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2. Ademus tendrd:

a) Espacios necesarios para marcar anio y eleccién de que se trate;

b) Firma impresa del secretario ejecutive del Instituto Federal Electoral;
c) Avio de emision; y

d} Afio en el que expirg su vigencia.

Si bien es cierto, en el los contratos proporcionados no consta de manera integra la
credencial de elector de los proveedores, también lo es que, la clave de elector es un
codigo alfa numérico compuesto por letras de los apellidos y nombre de la persona,
seguido de la fecha de nacimiento y finalmente una serie de niimeros indispensables
para su inscripcion en el Registro Federal de Electores que, a su vez, hace identificable
a la persona que corresponde dicha credencial para votar, tan es asf, que el Sistema de
Administracién Tributaria en su catalogo de tramites contempla como identificacion

oficial los siguientes documentos:

eesar

Servcin dic Adiministrenin Tritntarta

. informacién
refacionada
83 ..

AONOON

AL IDENTIFICACION |

Cuaiquiera de {os siguientes documentos:
. inl o tar expedida por @l et A

e
@
(=%
=
- 5E
=
o
2
T
m

nat vigente,

« Licencia de conducr vigente y en el case de menores de edad permisc pars conduci wigente

« En el case de menores de edad, i3 credendal emtida por instiuccnes de educacicn putlica ¢ priveda con
recenceimiente de velidez oficlal con folografia y firma. ¢ ia Cédula de identidad Personal emitida por el Registro
Nacional de Poblacidn de iz Secretaria de Sobernacion

+ Credencial del instituto Nacional de fas Personas Adultas Mayores vigente

Tratandose de extranjeros:;
+ Documentc migratorio vigente que corresponda, embtide por auioridad competente {en su caso, prérroga o refrendo
roigratorio),

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe atender las disposiciones

en materia de proteccion de datos, a fin de salvaguardar los datos de particulares
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testando estos y‘:emitir el debido Acuerdo que sustente la version publica que se genere,
ya que la clasificacion de la informacién no se da por el simple mandato de la Ley, sino
que es necesario que EL SUJETO OBLIGADO cuando clasifique un documento, ya
sea en todo o en parte, debe atender lo dispuesto por la Ley de la materia, siendo que
dicha clasificacién es un trabajo en conjunto tanto de los Funcionarios Partidistas
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO, teniendo el deber los primeros, de presentar ante la Unidad de
Transparencia la propuesta de clasificacion de la informacion, para que luego ésta se
presente ante el Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto de
clasificacion de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe, modifique

o revoque la clasificacidn de la informacidn solicitada.

Asi, es que EL SUJETO OBLIGADO deberd cumplir con todos y cada uno de los
requisitos sefialados en la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y con los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asf como
para la elaboracién de Versiones Publicas; madxime que de conformidad con lo
establecido en las Leyes y Lineamientos citados, para fundar la clasificacion de la
informacion se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral de la Ley

que expresamente le otorga el caracter de confidencial.

Ello, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse mediante las
formalidades impuestas por la ley; es decir, mediante Acuerdo debidamente fundado

y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones Il y I1I de la
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Ley de Transpr;rencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al
Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas,

que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

1L, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; 0

Il Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Versién piblica: El documento a partiv del gue se otorga acceso a ln
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundande y motivando la reserva o confidencialidad, o
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, ast como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas iltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los Sujetos Obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderi a los Sujetos Obligados, por lo que
deberdn fundar y motivar debidamente In clasificacidn de la informacion ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar
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cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los Sujetos Obligndos no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dario y de interés publico.

Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

HI. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la vecepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de ln informacicn se debe sefialar el articulo,
Jraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo levaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservari tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como histéricos
confidenciales o serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en gue se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los Htulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
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fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion
de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serii clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacin entre Sujetos Obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella
informacion relacionada con la vida privada de particulares mediante el debido
Acuerdo fundado y motivado en el que EL SUJETO OBLIGADO debe precisar las
razones objetivas por las que la apertura de la informacidn generaria una afectacion,
de igual forma, es claro que el mismo debe aplicar de manera restrictiva y limitada las
hipétesis de clasificacién y no hacerlas valer de manera general. Es importante sefialar
que, para acreditar dichos supuestos juridicos se debe fundar v motivar correctamente

la categorizacién de la informacién.
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Por tanto, la fundamentacién y motivacion consiste en la obligacion que tiene todo ente
publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del acto y las

razones o argumentos de su actuar.

Al respecto, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto a qué

debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién vy
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepio legal aplicable
al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
Hevaron a la qutoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento."(Sic)

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentaciéon cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se expresan las
razones, motivos o circunstancias que tomod en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.

Mas aln, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamentacién o motivacién es la de

explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la autoridad:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 conmstitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tieme como
proposito primordial y ratio que el justiciable conozca el “para qué” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
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determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia 16gica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.”(Sic)

En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente, por
qué, a través de la utilizacién de la norma se emitio el acto. De este modo, la persona
que se siente afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole una real y auténtica

defensa.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos vy razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica,
sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.
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Finalmente, no pasa inadvertido para esta Ponencia Resolutora la omisién del SUJETO
OBLIGADO de dar tramite a la solicitud de informaciéon del RECURRENTE vy, a su
vez, de proporcionar la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica, lo
que, en estricto sentido, podria ser considerado como infracciones a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios;
sin embargo, si bien, la imposicién de medidas de apremio al SUJETO OBLIGADO,
no es materia del presente medio de impugnacion, también lo es que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se ordena dar vista al Titular
de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, a efecto

de que determine lo conducente.

“Articulo 190. Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de
revisidn que pudo haberse incurrido en wuna probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demds disposiciones
juridicas aplicables en la materia, deberd hacerlo del conociiniento del érgano de control
interno de la instancia competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo, cuyo resultado deberd de ser informado al Instituto.”

En consecuencia, esta Ponencia Resolutora en términos del articulo 186, fraccién IV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, determina ORDENAR al SUJETO OBLIGADO la entrega al
RECURRENTE de la informacién que ha quedado precisada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberaﬂo de México; 2 fraccion I1, 29, 36 fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas
por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando
QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de

informacion publica 00008/PVR/IP/2018 vy haga entrega al RECURRENTE, via EL
SAIMEX, en términos del Considerando QUINTO de la presente resolucion, de ser
procedente en version publica, del documento o documentos en donde conste lo

siguiente:

“a} Los nombres de los aspirantes que participaron en el proceso de seleccion
interna de candidatos, por parte del Partido Via Radical para Diputados Locales
por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral 2017-2018.

b) Los nombres de los aspirantes que participaron en el proceso de seleccién
interna de candidatos, por parte del Partide Via Radical para ocupar cargos de
eleccion popular en los Ayuntamientos del Estado de México, para el Proceso
Electoral 2017-2018.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacion que apruebe el Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.”
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'fﬁRCERO. g;)tifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Mexico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables,

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
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MARTINEZ CRiJZ; EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL CUATRO DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)
Instituto ¢a Yransparencia, 806050 o fa informacisn Pubisa y
Alexis Tapia Ramirez Prtsccion da Datos Rersonaies ot Exvate g mesion s e,
Secretario Técnico del Pleno P L E N @
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho, emitida en

&

el-rr\f:Curso Ge Svision nimero 01997/INFOEM/IP/RR/2018.
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