Institute do Transparoncia, Acceso & Ja Informacion Pubfica y
Proteccion de Datos Personales dof Estado de México y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01849/INFOEM/IP/RR/2018,

01850/INFOEM/IP/RR/2018, 01851/INFOEM/IP/RR/2018, 01852/INFOEM/IP/RR/2018,
01854/INFOEM/IP/RR/2018 y 01856/INFOEM/IP/RR/2018.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que reali ‘Sujetos

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo d s manera clara

y precisa las causas por las que no se cuenta con la i equerida, a efecto

de brindar certeza juridica de la omisién a la e ega de la informacién por no

poseer, generar o administrar lo solicitado
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He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el Pleno

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de
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Instituto da Tracs pareatis, Accaso 3 13 Informacion PUbkEa y
Proforaion 4 Dates Persanaics dol E4tado de Mexco y Munlcipios.

Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Vigésima Quinta Sesion

Ordinaria celebrada el dia cuatro (04) de julio del dos mil dieciocho, en el recurso de

revision interpuesto por _ en contra de la respuesta del Partido

01849/INFOEM/IP/RR/2018, 01850/INFOEM/IP/RR/2018, 01851/INFM\/‘IP'

9 % *\:%
01852/INFOEM/IP/RR/2018, 01854/INFOEM/IP/RR/2018%4" © y

01856/INFOEM/IP/RR/2018.

5
iy

fjeto bf

iV y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
-

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Wg
P

Ptblica gziel stado de México y Municipios formulo el presente voto particular.
&
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Instituto de Transparencia, Acceso a la informagion Piblica y
Proteccién de Datos Persanales dei Estado de México y Municipios

De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular,
formuld una solicitud de informacién dirigida hacia el Partid
Morena, en dicha solicitud planteé lo siguiente

Solicitud 00035/PMOR/IP/2018:

Municipales para contender por los municipios
PARA EL PROCESO electoral 2017 - 2018." (sic

E mEXICO,

Solicitud 00034/PMOR/IP/2018:

“Solicito copia de la notificacién d ue describe la causa por la que el

identes Municipales que se registraron

unicipio de Naucalpan de Judrez, Estado
de Meéxico para el pro
(sic)

2017-2018, no alcanzaron la candidatura.”

RENA para contender por el Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de
éxico parael Proceso Electoral 2017- 2018, no alcanzaron la candidatura.” (sic)

Solicitud 00032/PMOR/IP/2018:
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Protaccién do Datos Pars:

uto de Transparenciz, Acteso a fa Informacion Poblica y
anales dol Estado de Moxico y Municipios

“Solicito copia del dictamen en el que se describan los nombres de los candidatos
y candidatas a Presidentes Municipales que se registraron en MORENA, para
contender por el Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México, para el
proceso electoral 2017-2018." (sic)

Solicitud 00030/PMOR/IP/2018:

“Solicito copia del dictamen en el que se describa el método emple
MORENA, para la seleccién de candidatos/as a Presidentes
Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México :
2017-2018.” (sic)

Solicitud 00029/PMOR/IP/2018:

“1. solicito del partido politico Morenaz1. Copia del Dictamen de la Comision
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Instituto da Transparoncia, AcGeso a ta Informacion Pablica y
Protoceién do Datos Personates dol Estado de México y Municipios

5. Por lo que respecta al andlisis que realizd el ponente se observd que el
SUJETO OBLIGADO no colm la solicitud de informacién por parte del solicitante,
por lo que se ORDENA al Partido Morena haga entrega via SAIMEX de:

de quienes se hayan registrado en

sidente municipal, en el Municipio de

el dictamen que describe la causa por la cual los registrados en

para contender para presidente municipal en el Municipio de

n de Judrez para el proceso electoral 2017-2018, no alcanzaron la
didatura.

f) Dictamen de la Comisidén Nacional de Elecciones de Morena sobre el proceso
interno de seleccién de candidatos a presidentes municipales en el Municipio
de Naucalpan de Juérez, para el proceso electoral 2017-2018.
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Instituta de Transparencia, Acceso 3 la Informacion Pablica y
Protecclén de Datos Personates dot Estado de México y Municipios

De ser necesaria la versién ptblica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales bjeto de

las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicién de nte,

mismo que igualmente hard de su conocimiento.

En el supuesto de que la informacién que se ordena en el inciso e)¢no haya sido

7. ente se manifesto al respecto enfatizando que en el caso
ADO no cuente con la informacién, bastara con que se

b y 1o haga del conocimiento del particular.

, debiendo
motivar su respuesta en funcién de las causas que hayan generado tales

circunstancias.
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0 de Transpa cces0 a la Informacién Pablico y
Protaccién de Datos Personates dof Estade de Méxice y Municipios

IIL. Del Derecho de Acceso a la informacién pablica y el deber de motivar.

acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la
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Instituto de Transpa
Protecelén do Datos Parsonales dut Estado de Méxica y Municipios

informacién publica a través de tener disponible en cualquier momento
la informacion sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

*Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.
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institute de Transparsncia, Accesa a fa Informacién Piblica y
Protoceion de Datos Porsonales del Estado de México y Muntcipios

12. Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién
publica y que la aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garantia del

derecho de acceder a la informacién publica, son elementos indispe para

afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de de

interes“personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y

atenderan, tanto el interés colectivo como la relacién de medios y fines en el

quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no
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Instituto do Transparoncia, Accaso a la Inf
Proteceion de Datos Parsonales del Estado de México y Municipio:

afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

supresién de €stos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de

los sujetos obligados.
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Instituto de Transparoncia, Acceso a la nformacion Pubica y
Proteccién de Datos Personates del Estado de México y Municipios

18. Derivado de dicha obligacién se impone también la obligacién de preservar
sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de
los medios electrénicos disponibles, la informacién que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

19.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que 14 informacién

debe existir si se refiere a las facultades, competenci ungiones que los

20.  Por lo que si en los puntos res

OBLIGADO realizar una busqueda

» Obien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que
la facultad sea de cardcter potestativo o que su realizacién dependa de

un caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la
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fastituto do Transparoncla, Acceso  1a Informacion Publica y
Proteccién do Datos Porsonales def Estado de México y Municipios

respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

21.  Enrazon a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo
sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar o

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

de todas las autoridades

recurso de revisién que hoy nos “no sera la excepcién en la que sefiale este

aspecto, para lo cual es im

“las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

luir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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nstitulo do Transparoncia, Acceso a la informacion Piblica y
Protoceion de Datos Personales dal Estado de México y Municipics

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de wvotos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre d

anterior a razon de que el Sujeto Obligado se limitd simplemente a
manifestar “que no cuenta con la informacién” tal respuesta es considerada como un

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacidn,
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stituto do Transparoncis, Acceso a Iz Informack

ins
Protocolé:

ay
0 do Datos Pecsonales del Estado de México y Municipios

toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacion no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los
archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el

principio de certeza, en razén de que el acto de autoridad que realiz

de Finanzas del Estado de México en respuesta a la soli

o circunstancias por

de manera cla

la informacion requerida en el presente asunto.

/

26 cisar los alcances de la fundamentacién y motivacién a que estan

sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer

parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
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Insti
Proteccisn du Datos Forsonalos dei Estado de México y Municipios

ituto de Transparencia, Acceso a fa Informacién Publica y

impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles v

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

27. De este precepto se deduce que en el ré

autoridad pronuncie en el ejercicio de

entos legales que le dieron origen y las

n sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,
refiere que “..la garantfa de fundamentacién impone a las autoridades el deber de
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Instituto de Transparencia, Acceso 3 fa Informacion Pdblica y
Protacelsn do Datos Personales dof Estado de México y Municiplos

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, ]
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamiento
cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normaltiente a partir

del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una

de hecho....”

meftacion o juicio

31. Asi, en un acto de autoridad se surte ladeb amentaciéon cuando se cita

el precepto legal aplicable al caso coriereto a debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos o circun$tanciasique tomé en cuenta la autoridad para

33.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

la informacién solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
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tituto de Transparencia, Acceso a la (nformacion Pibfica y
Protaccion do Datos Personates dot Estade de México y Municiplos

o funciones, deberda demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

34.  Sirve de sustento el siguiente criterio.del Segu

Circuito.
FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS con el articulo 16 constitucional, todo acto de

recision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,

rse con precision, las circunstancias especiales, razones

s aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis

normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser

molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito

de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd
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Instituto de Transparoncia, Acceso 3 Ja informacion Poblica y
Protoccion do Datos Pursonales dof Estado de México y Municiplos

exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley

se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como

correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos leg

preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos norma
y

que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pag

de la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la
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Instituto de Transparencia, Acceso a s Informacion Poblica y

Proteccion do Datos Personales dol Estado de México y Munisipios

informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el ambito de sus atribuciones.

V. Conclusién.

JOSE ALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Ruabrica)

JGLH/VMM
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