Recurso de Revision:
acumulados

- ,@ 00956/INFOEM/IP/RR/2018 y

) Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha seis de junio de dos mil dieciocho.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de revision
00956/INFOEM/IP/RR/2018, 00957/INFOEM/IP/RR/2018,
1174/INFOEM/IP/RR/2018 'y 01175/INFOEM/IP/RR/2018, interpuestos por
_ en lo sucesivo la recurrente
en contra de la respuesta a sus solicitudes de informacién con numeros de folio
00034/CUAUTIZC/IP/2018, 00035/CUAUTIZC/1P/2018, 00060/CUAUTIZC/IP/2018
y 00061/CUAUTIZC/IP/2018, por parte del Ayuntamiento de Cuautitldn Izcalli, en
lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base

en lo siguiente:
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacién publica. Con fecha veintiuno de febrero y
veintitrés de marzo ambas fechas del afio dos mil dieciocho, la ahora recurrente
formuld solicitudes de acceso a la informacién publica al Sujeto Obligado a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX,

requiriéndole lo siguiente:

Solicitud 00034/CUAUTIZC/IP/2018:
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“Solicito copia certificada del “Proyecto y programa de trabajo para desarrollar las
acciones para la mitigacién de la Alerta de Violencia de Género Contra las
Mujeres” del H. Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli (imagen adjunta en archivo
electrénico).”(Sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través de COPIAS
CERTIFICADAS.

Solicitud 00035/CUAUTIZC/IP/2018:

“Solicito copia simple del "Proyecto y programa de trabajo para desarrollar
las acciones para la mitigacion de la Alerta de Violencia de Género Contra
las Mujeres” del H. Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli (imagen adjunta
en archivo electrénico).” (Sic)

En las solicitudes anteriores se adjuntd el archivo “Transparencia CUIZ.docx”, el cual
contiene una portada con membrete con los logos del Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli del proyecto y programa de trabajo para desarrollar las acciones de mitigacion de la

Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres de fecha marzo 2017.

Solicitud 00060/CUAUTIZC/IP/2018:

“Solicito copia certificada del documento denominado: "Proyecto y programa
de trabajo para desarrollar las acciones para la mitigacién de la Alerta de
Violencia de Género Contra las Mujeres”, del H. Ayuntamiento de Cuautitlin
Izcalli.” (Sic)

Solicitud 00061/CUAUTIZC/IP/2018:
“Solicito copia simple del documento denominado: “Proyecto y programa de
trabajo para desarrollar las acciones para la mitigacion de la Alerta de

Violencia de Género Contra las Mujeres”, del H. Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli.” (Sic)
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Modalidad elegida para la entrega de la informacion de las tres solicitudes

anteriores: el SAIMEX.

2. Prorroga, de las constancias que obran en los expedientes electrénicos del
SAIMEX, se desprende que en las solicitudes 00034/CUAUTIZC/IP/2018 y
00035/CUAUTIZC/IP/2018; el quince de marzo de dos mil dieciocho el Sujeto
Obligado notifico una prorroga de siete dias mas a los quince dias que sefiala el
articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica vigente

en la entidad; para emitir su respuesta correspondiente, argumentando lo siguiente:
Solicitud 00034/CUAUTIZC/IP/2018:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de
informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes
razones:
Nombre  del  solicitante:
Folio de la solicitud: 00034/CUAUTIZC/IP/2018 Con
fundamento en los articulos 4, 23 fraccién IV, 24 dltimo pdrrafo, 59, 160,
163 segundo pdrrafo y demds relativos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, me permito
hacer de su conocimiento, que una vez que fue turnada al drea competente
de dar trdmite y contestacién a su solicitud, se le hace de su conocimiento
que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de informacién ha
sido prorrogado por 7 dias en virtud de la siguiente razén; “En consecuencia
de concluir la busqueda exhaustiva en los archivos de este Ayuntamiento de
Cuautitldn Izcalli (Sujeto Obligado), de lo solicitado y para poder estar en
condiciones de otorgar la contestacion a su solicitud de forma completa,
fundada y motivada se le hace de su conocimiento la ampliacion de 7 dias
habiles, lo anterior con fundamento en el articulo 163 segundo parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
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Meéxico y Municipios.” Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
el articulo 53 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Prblica del Estado de Meéxico y Municipios, pido se sirva
tenerse por notificado en tiempo y forma la ampliacion el término de su
solicitud de informacién niimero 00034/CUAUTIZC/IP/2018".(Sic)

Solicitud 00035/CUAUTIZC/1P/2018:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y.Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios; se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de
informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes
razones:

_ Folio de la solicitud: 2018 Con

fundamento en los articulos 4, 23 fraccion 1V, 24 iltimo pirrafo, 59, 160,
163 segundo pirrafo y demds relativos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, me permito
hacer de su conocimiento, que una vez que fue turnada al drea competente
de dar tramite y contestacion a su solicitud, se le hace de su conocimiento
que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de informacién ha
sido prorrogado por 7 dias en virtud de la siguiente razén; “En consecuencia
de concluir la bisqueda exhaustiva en los archivos de este Ayuntamiento de
Cuautitlin Izcalli (Sujeto Obligado), de lo solicitado y para poder estar en
condiciones de otorgar la contestacién a su solicitud de forma completa,
fundaday motivada se le hace de su conocimiento la ampliacion de 7 dias
habiles, lo anterior con fundamento en el articulo 163 segundo parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios.” Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
el articulo 53 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, pido se sirva
tenerse por notificado en tiempo y forma la ampliacion el término de su
solicitud de informacion mimero 00035/CUAUTIZC/IP/2018.” (Sic)
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Es impdrtate sefialar que el Sujeto Obligado, efectivamente puede prorrogar la
entrega de la respuesta, debidamente fundada y motivada, pero de acuerdo a la Ley
de la materia nos sefiala que dicha prorroga debe ser aprobada por el Comité de
Transparencia del Sujeto y en el caso que nos ocupa no se realizé asi; por lo que se
invita al Sujeto Obligado para que los subsecuentes casos, lo haga de manera
correcta y como lo indica la Ley, lo anterior encuentra sustento en el parrafo
segundo del articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptiblica del Estado de México.

3. Respuestas. Con fechas tres y veinte de abril ambas fechas del afio dos mil
dieciocho el Sujeto Obligado emitié respuesta a las solicitudes de acceso a la

informacién planteadas en los términos siguientes:
Solicitudes 00034/CUAUTIZC/IP/2018 y 00035/CUAUTIZC/IP/2018:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V'y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 3, 11, 40, 41, 46, 53 fracciones
II, V'y VI y demds relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, asi como el numeral TREINTA
Y OCHO inciso d), de sus Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso, modificacién, sustitucion,
rectificacin o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los Recursos de
Revisién que deberdn de observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; le informo la
contestacién que a su solicitud efectué (1) Instituto Municipal para la Igualdad y
Empoderamiento entre Mujeres y Hombres. 1.- “Por medio del presente le envié un
cordial saludo y en atencion al seguimiento de la informacion solicitada mediante el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, con folio de solicitud
00035/CUAUTIZC/IP/2018, en el cual se solicita: “Copia simple del Proyecto y
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programa de trabajo para desarrollar las acciones para la mitigacion de la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres del H. Ayuntamiento de Cuautitlén Izcalli”.
Derivado de lo anterior, le menciono que la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas
del Estado de México (CEAVEM) es la dependencia que se encuentra a cargo del
programa de mitigacién, por lo que la propuesta del programa para la Operacién de
Recursos para la Mitigacion de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para
el Estado de México, se encuentra en proceso de revision por dicha Comision y ain no se
encuentra autorizada, motivo por el cual se anexa la siguiente enlace
http:/lceavem.edomex.gob.mx. Motivo por el cual, no se puede otorgar una “Copia simple
del Proyecto y programa de trabajo para desarrollar las acciones para la mitigacion de la
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres del H. Ayuntamiento de Cuautitlin
Izcalli” ya que no se encuentra validado por la dependencia estatal correspondiente.
Agradeciendo de antemano su atencién quedo a sus Grdenes para cualquier duda o
comentario al respecto.”. De lo anteriormente expuesto y fundado a Usted, en términos
de los articulos 11, 41, 46 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva tener a
esta Unidad de Informacién por notificada en tiempoy forma la contestacion a su solicitud
de acceso a la informacion para los efectos legales correspondientes, a través del sistema
denominado SAIMEX". (Sic)

Solicitudes 00060/CUAUTIZC/IP/2018 y 00061/CUAUTIZC/IP/2018:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de
Transparencin. y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Mupnicipios, le contestamos que:

Por medio. del presente y con fundamento en los articulos 3, 11, 40, 41, 46, 53
fracciones II, V 'y VI y demds relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México Y Municipios, asi como el
numeral TREINTA Y OCHO inciso d), de sus Lineamientos para la recepcion,
tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso,
modificacidn, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos
personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn de observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios; le informo la contestacién que a su solicitud
efectué (1) Instituto Municipal para la Igualdad y Empoderamiento entre
Mujeres y Hombres. 1.- “Por medio del presente le envié un cordial saludo y en
atencién a la solicitud 00060/CUAUTIZC/IP/2018 tramitada en Sistema de
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Acceso a la informacién Mexiquense (SAIMEX) la cual se detalla de la siguiente
forma: 1. Solicito copia certificada del documento denominado: “Proyecto y
programa de trabajo para desarrollar las acciones para la mitigacion de la
ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES”, del H.
Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli. “ (sic). Por lo tanto la respuesta a dicha
solicitud queda en los siguientes termino: el documento que solicita el particular,
no ha sido publicitado bajo ningiin rubro ni publicado en modo alguno, toda vez
que se encuentra en revisién para su modificacién o aprobacion y posterior a ello,
debe ser turnado a su vez a La Comisién De Atencién A Victimas Del Estado De
México (CEAVEM) para que ésta emita su aprobacion sobre el mismo para su
ejecucion formal, por lo tanto, el suscrito obligado se encuentra imposibilitado a
entregar dicho documento. Es importante enfatizar y hacer de su conocimiento el
fundamento legal que sustenta dicha peticién el Articulo 54 F. VI, de La Ley de
Acceso a Las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sefiala que corresponde a los
municipios la facultad de formular un programa municipal en materia de
violencia de género, asi como su ejecucion y evaluacién, pero ademds es
importante hacer de su conocimiento que no existe un plazo determinado por la
ley que obligue a los municipios a realizarlo. Asimismo, segiin lo establecido en
los articulos 3 y 54 del reglamento de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia se concluye que los municipios estin facultados para
implementar politicas publicas y acciones encaminadas a prevenir, erradicar y
sancionar la violencia de género, sin embargo no existe criterio legal que precise
al presente obligado a su realizacion y consecuentemente a su entrega. Y por lo
tanto, de este modo, también se satisface el derecho a la informacion con respecto
a la solicitud hecha por el recurrente. Derivado de lo anterior podemos precisar
los siguientes puntos: 1. El municipio de Cuautitldn Izcalli, estd FACULTADO
por La Ley de Acceso a Las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para generar
un programa de acciones en materia de violencia de género y dicha facultad, como
su nombre lo indica, le otorga la potestad o autoridad para generar dicho
programa, mas no le obliga a su realizacion y mucho menos a su entrega derivado
de que no existe un plazo marcado por la ley antes mencionada. 2. Que dicho
documento no ha sido publicitado bajo ningtin rubro ni publicado en modo
alguno. 3. Que a pesar de haberse generado dicho documento, el mismo se
encuentra en revision para su modificacion o aprobacién y posterior a ello, debe
ser turnado a su vez a la Comision De Atencion A Victimas Del Estado De
México (CEAVEM) para que ésta emita su aprobacion sobre el mismo para su
ejecucion formal. 4. Que solo hasta ese momento y no antes, el solicitante puede
tener acceso a dicho documento mediante los procedimientos correspondientes y;
5. Que en razén de todo lo anterior, el presente, en mi cardcter de sujeto obligado,
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me encuentro imposibilitado para dar cumplimiento a la solicitud del recurrente
de otorgarle copia alguna de dicho documento. Para finalizar el sujeto obligado
cumple con su obligacion de ley con el solicitante al dar respuesta en los términos
que marca la ley en la materia, pero es importante hacer mencion que el solicitante
ha requerido en mitltiples ocasiones la misma informacion y en cada peticién se
ha dado cabal cumplimiento. También cabe hacer mencion de un antecedente en
el cual se da la causal de sobreseimiento, en el recurso de revisién
00419/INFOEM/IP/RR/2018, que esti fundada y motivada en el mismo tema que
tiene la peticion 00060/CUAUTIZC/IP/2018 motivo de la presente. respuesta.
Por lo anteriormente expuesto respetuosamente solicito se sirva: Unico.- Tenerme
por presente, contestando en tiempo y forma la presente solicitud, para los efectos
legales correspondientes; a través del sistema denominado SAIMEX”.” De lo
anteriormente expuesto y fundado a Usted, en términos de los articulos 11, 41,
46 y demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta
Unidad de Informacion por notificada en tiempo y forma la contestacién a su
solicitud de acceso a la informacion para los efectos legales correspondientes, a
través del sistema denominado SAIMEX.“(sic)

Anexos. El Sujeto Obligado agregd a sus respuestas los archivos “SOLICITUD
034.pdf”, "“SOLICITUD 035.pdf”, “00060-CUAUTIZC-IP-2018.pdf> y “00061-
CUAUTIZC-IP-2018.pdf”, = consistentes  respectivamente en los  oficios
IMIEMH/1808/2018, IMIEMH/1807/2018, IMIEMH/1849/2018 y IMIEMH/1850/2018
firmados por la Encargada del Despacho del Instituto Municipal para la Igualdad y
Empoderamiento entre Mujeres y Hombres, los cuales contienen la respuesta a las

solicitudes en los términos de las transcripciones anteriores.

3. Interposicion de los recursos de revision. Inconforme la solicitante con las
respuestas otorgadas por el Sujeto Obligado interpuso recursos de revisién a través
del SAIMEX en fecha tres y veinticinco de abril de dos mil dieciocho, expresando lo

siguiente:
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Recurso de Revision 00956/INFOEM/IP/RR/2018:
a) Acto impugnado.
“Respuesta del H. Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad.

“A la solicitud de informacién piblica se ADJUNTO imagen del documento
solicitado; mismo que fue publicitado por la autoridad municipal, de ahi la
obtencion de la imagen remitida como apoyo a la bitsqueda documental. En
consecuencia, es viable la entrega de la informacion solicitada y generada por el
H. Ayuntamiento. NO se requiere la versién de la Comision Estatal, se solicita la
versién municipal, siendo el H. Ayuntamiento el sujeto obligado.” (Sic)

Recurso de Revision 00957/INFOEM/IP/RR/2018:
a) Acto impugnado.

“Se impugna la respuesta del H. Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli que refiere:
"la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de México (CEAVEM)
es la dependencia que se encuentra a cargo del programa de mitigacién, por lo que
la propuesta del programa para la Operacién de Recursos para la Mitigacién de
la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de México, se
encuentra en proceso de revision por dicha Comision” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad.

“El Sujeto obligado sefiala el documento denominado "PROGRAMA PARA LA
OPERACION DE RECURSOS”, constrefiido a la validacién de la CEAVEM;
documento que NO fue materia de solicitud de informacién. El solicitante
requirid el "Proyecto y programa de trabajo para desarrollar las acciones para la
mitigacion de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres del H.
Ayuntamiento de Cuautitldn lzcalli”, auténomamente formulado por el gobierno
municipal en atencién a la libertad conferida por el articulo 115 de Ia
Constitucién Federal y a la autonomia consagrada en la Conmstitucién
mexiquense y la legislacion orgdnica municipal de la entidad.” (Sic)
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No anexo documento alguno.

En los recursos de revisién 1174/INFOEM/IP/RR/2018 y
01175/INFOEM/IP/RR/2018, en ambos expreso lo siguiente.

a) Acto impugnado.

“Respuesta del Sujeto Obligado.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Refiere el H. Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli: “Derivado de lo anterior

podemos precisar los siguientes puntos: (...) 2. Que dicho documento no ha sido

publicitado bajo ningiin rubro ni publicado en modo alguno. 3. Que a pesar de

haberse generado dicho documento, el mismo se encuentra en revision para su

modificacion o aprobacion (...)" No obstante, el documento ha sido publicitado;

toda vez que se tiene conocimiento del mismo y la dependencia ha acreditado su

generacion existencia. Se anexa Portada del documento requerido, formulado en

2017 por el Sujeto Obligado; para mejor proveer y acreditar previa publicitacién.”

(sic)
Anexos. La parte recurrente adjuntd a los tltimos dos recursos de revisién, el
archivo “Transparencia CU IZ.doc”, el cual contiene una portada con membrete con
los logos del Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli del proyecto y programa de trabajo
para desarrollar-las acciones de mitigacion de la Alerta de Violencia de Género Contra las

Mugjeres de fecha marzo 2017.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los recursos
de revision numeros 00956/INFOEM/IP/RR/2018 y 01174/INFOEM/IP/RR/2017
fueron turnados al Comisionado Javier Martinez Cruz, el recurso de revisién

00957/INFOEM/IP/RR/2018 a la Comisionada Eva Abaid Yapur y el recurso de
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revision 01175/INFOEM/IP/RR/2017 a la Comisionada Presidenta Zulema Martinez

Sanchez, a efecto de que analizaran sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha nueve de abril y dos de mayo ambas
fechas del afio dos mil dieciocho, se admitieron a tramite los recursos de revision
que ahora se resuelven, dando un plazo maximo de siete dias habiles para que las
partes manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

manifestaran alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Acumulacién de los recursos de revision. El Pleno de este Organo Auténomo, en
la Décima Tercera del once de abril de dos mil dieciocho ordend la acumulacién de
los recursos 00956/INFOEM/IP/RR/2018 y 00957/INFOEM/IP/RR/2017; y en la
Décima Sexta Sesiéon Ordinaria del tres de mayo de dos mil dieciocho, la
acumulacion de los recursos 01174/INFOEM/IP/RR/2018 y
01175/INFOEM/IP/RR/2017; asi como el turno de los mismos al Comisionado Javier
Martinez Cruz para que formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacioén supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los asuntos, para
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evitar la _emisién de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revision se aplicarin
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

7. Manifestaciones: De las constancias que integran los expedientes en que se actia

se advierte que el Sujeto Obligado:

En los recursos 00956/INFOEM/IP/RR/2018 y 00956/INFOEM/IP/RR/2018, en fecha
dieciocho de abril del afio en curso, remite via SAIMEX su informe justificado,
adjuntando los archivos “34-00956-INFOEM-IP-RR-2018.pdf” y “35-00957-INFOEM-
IP-RR-2018.pdf"; los cuales contienen los oficios de la Unidad de Transparencia
dirigido al Servidor Ptblico habilitado para el efecto de que manifestara a la unidad,
sus alegatos o lo que a su interés convenga para estar en posibilidades de integrar el
informe justificado; y el informe justificado del Servidor Ptiblico habilitado en donde
la encargada, del, despacho del Instituto Municipal para la Igualdad vy
Empoderamiento entre Mujeres y Hombres, indica que no se puede otorgar una
copia del proyecto y programa de trabajo para desarrollar las acciones para la
mitigacion de la alerta de violencia de genero con las mujeres del H. Ayuntamiento
de Cuautitlan Izcalli, ya que no se encuentra validado por la Comisién Ejecutiva de
Atencion a Victimas del Estado de México (CEAVEM) toda vez que esta es la
dependencia encargada del programa de mitigacién de la alerta de violencia de
genero contra las mujeres para el Estado de México; por lo que la propuesta del
programa para la operacién de recursos para la mitigacién de la alerta de violencia
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de género contra las mujeres para el Estado de México esta en proceso de revisién

por dicha dependencia y aun no se encuentra autorizada.

En fecha dieciséis de mayo del dos mil dieciocho se acordé poner a la vista del
recurrente el informe justificado del Sujeto Obligado, para que en el término de tres
dias manifestar lo que a su derecho corresponda respecto de la informacién

proporcionada en via informe justificado.

En los recursos 01174/INFOEM/IP/RR/2017 y 01175/INFOEM/IP/RR/2017, en fecha
nueve de mayo de dos mil dieciocho envié a través del Saimex los archivos “60-
01174-INFOEM-IP-RR-2018.pdf"” y “61-01175-INFOEM-IP-RR-2018.pdf",
correspondientes a cada expediente de los recurso de revision, consistentes en los
oficios por los cuales la Titular de la Unidad de Transparencia solicita a la servidora
publica habilitada manifieste lo necesario para rendir los informes justificados; asi
como los oficios emitidos por la Encargada del Despacho del Instituto Municipal
para la Igualdad y Empoderamiento entre Mujeres y Hombres en los que
sustancialmente ratifica su respuesta dada a las solicitudes de informacién; por lo
que dichos archivos no fueron hechos de conocimiento de la parte recurrente, por

no modificar la respuesta a sus solicitudes.

Posteriormente, el Sujeto Obligado en fecha veinticinco de mayo de dos mil
dieciocho envio a través del Saimex un nuevo archivo “GACETA67.pdf”, en los
expedientes electrénicos de los recursos 01174/INFOEM/IP/RR/2017 'y
01175/INFOEM/IP/RR/2017, consistente en la Gaceta Municipal del Ayuntamiento
de Cuautitlan Izcalli, nimero 067 de fecha 26 de abril de 2017, en la que se publico
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el PLAN DE ACTIVIDADES PARA DESARROLLAR LAS ACCIONES PREVISTAS EN EL
ACUERDO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
MECANISMOS PARA LA OPERACION DE RECURSOS PARA LA MITIGACION DE LA
ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES PARA EL ESTADO DE
MEXICO, EN LOS ONCE MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD.

El documento anterior se puso a la vista de la parte recurrente en la misma fecha en
términos de lo establecido en el articulo 185, fraccién III de la Ley'de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, para que
manifestara lo que a sus interese resultara conveniente; sin embargo, fue omisa en

expresar alegato alguno.

8. Cierre de instruccion. En fechas treinta y uno de mayo seis de junio de dos mil
dieciocho el Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en los recursos
de revision, en términos de la fraccién VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
I.. CONSIDERANDDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo,
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;

1, 2, fraccion 11; 13, 29, 36, fracciones I y I1; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 1, 47, 65 y 66, fracciones I y III de la Ley de Protecciéon de Datos
Personales del Estado de México; y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios vigente; en la especie se advierte que los presentes medio de
impugnacion fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias previsto en el
primero de los dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emiti6 su
respuesta a las solicitudes planteadas por la parte recurrente en fechas tres y veinte
de abril ambas del afio dos mil dieciocho y la parte solicitante presentd, sus recursos
de revision: 00956/INFOEM/IP/RR/2018 y 00956/INFOEM/IP/RR/2018 el mismo
tres de abril; circunstancia que no es determinante para declararlos extemporaneos,
toda vez que el tiempo concedido es para delimitar el término en que puede
impugnarse la respuesta, lo cual no impide que se presente antes de iniciado el

plazo previsto.

Resulta aplicable el siguiente criterio de este Organo Garante que se robustece con
la jurisprudencia ntimero la./J.41/2015 (l0a.), Décima época, sustentada por la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 569,
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libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, del mes de

junio de 2015, cuyo rubro y texto esgrimen:

"RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EX
TEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacién podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro
del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacién de la
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sdlo refiere que el aludido
medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no
impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término.
De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo,
su presentacion no es extempordnea. (...)"(Sic)

Y los Recursos de Revision: 01174/INFOEM/IP/RR/2017 y
01175/INFOEM/IP/RR/2017, fueron interpuestos el veinticinco de abril de dos mil
dieciocho, esto es al tercer dia habil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento de
las respuestas impugnadas; evidenciandose que la interposicién de los recursos se

encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también porcuanto Héce a la procedibilidad de los recursos de revisién una vez
realizado el analisis de los formatos de interposicion de los recursos, se colige la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, en atencién a que fueron presentados mediante el formato

visible en EL SAIMEX.
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Al respecto, cabe sefialar que la parte recurrente se identifica como

', no obstante lo anterior,

proporcionar el nombre incompleto no es motivo para desechar las solicitudes de
acceso a la informacion ptiblica conforme a lo previsto en el articulo 155, pentltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios que sefiala lo siguiente:

"Las solicitudes andnimas, con nombre incompleto o seudénimo seran procedentes
para su tramite por parte del sujeto obligado ante quien se presente. No podra
requerirse informacion adicional con motivo del nombre proporcionado por el

solicitante.”

Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A,
fracciones 111y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacidn serd garantizado por el Estado.

(..)

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

Pagina 17 de 37



Yy 00956/INFOEM/IP/RR/2018
Recurso de Revision:
y acumulados
Ayuntamiento de

R e s S revmeciatiesy Sujeto obligado: . .
. J 8 Cuautitlan Izcalli

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdénomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién.”(Sic)

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

"Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte, en esta Constitucién y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozardn
de las garantias para su proteccion, las cuales no podrén restringirse ni
suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece.

(.)

Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la informacion
plural y oportuna, asi como a buscar recibir y-difundir informacién e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

(..)

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho. ’

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
priblica y proteccién de-datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
autonomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la 'inform'acién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso. Este
derecho se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos;

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado
imparcial que establece esta Constitucién.

(..)

VIII. EI Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestibn, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
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cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica y a la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos
que establezca la ley. (...)"

()

Por otra parte del contenido del articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

"Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”(Sic)

Por lo cual, de una interpretacién sistemética, conforme y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.
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Asimismo, se advierte que resultan procedente la interposicién de los recursos, seguin
lo aducido por el recurrente, en términos del articulo 179 fracciones I y III del
ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;

(...)

III. La declaracién de inexistencia de la informacion;...”

Lo anterior se afirma asi ya que el recurrente se duele refiriendo que el Sujeto
Obligado refiere que el documento que solicita no ha sido publicitado, empero tiene

conocimiento del mismo para lo cual adjunta una portada en relacion a dicho tema.

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si las respuestas del Sujeto Obligado son correctas y

suficientes para satisfacer las solicitudes de acceso formuladas por la recurrente.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucidn, la parte recurrente, requirié al Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli le
proporcionara copia simple y copia certificada del Proyecto y programa de trabajo para
desarrollar las acciones para la mitigacién de la alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres; ante lo cual el Sujeto Obligado respondié a través de la Encargada del
Despacho del Instituto Municipal para la Igualdad y Empoderamiento entre Mujeres

y Hombres medularmente que existe la imposibilidad para entregar el documento
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solicitado, derivado de que el mismo no ha sido publicado en modo alguno ya que
se encuentra en revisién para su modificaciéon o aprobacién y luego de ello serd
turnado a la Comisién de Atencion a Victimas del Estado de México (CAEVEM)
para emita su aprobacion para su ejecucion normal, argumentado que si bien la Ley
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece la facultad de
formular un programa municipal en materia de violencia de género, lo cierto es que

no existe plazo determinado que obligue a los municipios a realizarlo.

Asi al momento de inconformarse la parte recurrente refirié que el documento que
requiere ya ha sido publicitado, adjuntado portada del documento formulado en

2017.

En tal contexto, una vez analizada la materia sobre la que versa el presente asunto,
se estima que los motivos de inconformidad devienen parcialmente fundados, por

las consideraciones de derecho que se exponen enseguida.

Primeramente cabe sefialar que de acuerdo a la Ley de Transparencia vigente en la
Entidad, se entiende que la informacién publica es toda aquella que sea generada,
obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesiéon de los Sujetos
Obligados y lamisma debe ser accesible de manera permanente a cualquier persona,
siempre privilegiando el principio de maxima publicidad, tal y como se lee de su

articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4. (...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
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de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrai ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés puiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley. ...”

De ahi que los Sujetos Obligados cuentan con el deber, en el animo de satisfacer las
solicitudes de acceso a la informacion que le sean formuladas, de entregar la
informacién publica que obre en sus archivos como lo indica, cuando la misma les
sea solicitada; mas aun si la misma se trata de informacién de interés ptiblico, es
decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente
de interés individual y cuya divulgacién resulta util para que el pablico comprenda
las actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados, tal y como se desprende de
los articulo 3, fraccion XXII y 12, segundo parrafo de la Ley de Transparencia en

consulta:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XXII. Informacién de interés puiblico: Se refiere a la informacién que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacion resulta util para que el publico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados...”

“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
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no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.”

Ahora bien el caso en concreto, el Sujeto Obligado en un primer momento, tanto en
sus respuestas como en sus informes justificados hace hincapié en la imposibilidad
de entregar la informacién requerida por la parte ahora recurrente, aduciendo que
no se cuenta con la misma, ya que si bien tiene la facultad de generarla, lo cierto es
que no tiene plazo establecido para ello por lo que no esta obligado a tenerlo ya en
sus archivos, por lo que afirmé no haber publicado por ningtin medio informacion

relacionada con la solicitud.

No obstante lo anterior, en fecha veinticinco de mayo remitié a través del Saimex,
el archivo que contiene la Gaceta Municipal de Cuautitlan Izcalli niimero 067, de
fecha 26 de abril de 2017, en la que se advierte que el Ayuntamiento aprobd el Plan
de actividades para desarrollar las acciones previstas en el acuerdo del Ejecutivo del Estado
por el que se establecen los mecanismos para la operacién de recursos para la mitigacion de
la alerta de violencia de género contra las mujeres para el Estado de México, en los once
municipios de la entidad; el cual al estimarse el documento que guarda congruencia
con la materia de las solicitudes de informacién, fue hecho de conocimiento de la

parte solicitante en esa mismas fecha, empero ésta omiti6 hacer valer manifestacién

alguna.

Dicha informacién, se estima que guarda congruencia con lo solicitado pues se trata
del plan de actividades para desarrollar las actividades en materia de mitigacién de

la alerta de violencia de género contra las mujeres, lo que se traduce en el programa
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beri b hmimiar e AT eI Sujeto obligado:

o plan de trabajo en dicha materia aprobado por el Ayuntamiento de Cuautitlan

Izcalli y por tanto aplicable al mismo.

De tal manera, que a pesar de que se negd la existencia de la informacién, tanto en
respuestas como en los informes justificados, se realizo la entrega de la informacién

de manera posterior.

Al respecto resulta importante resaltar en primer término que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
es clara en senalar en el altimo parrafo de su articulo 4, que los Sujetos Obligado,
deben poner en practica politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia
en beneficio de los solicitantes, ello aunado a la premisa de que toda la informacién
que sea generada, administrada, obtenida, adquirida, transformada o se encuentre
en posesion de los Sujetos Obligados es publica en términos del principio de

maxima publicidad, salvo los casos de excepcidon que la misma Ley establezca.

En otras palabfés 1os Sujétbs Obligados en todo momento deberan garantizar la
entrega de la informacién ptblica que obre en sus archivos, debiendo cuidar en la
generacion, publicacion y entrega de la informacidon que ésta sea accesible,
actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral, oportuna
y expedita, tal y como se establece en el articulo 11 de la Ley en cita, atendiendo a
los principios de sencillez y expedites en todo procedimiento en la materia del

derecho de acceso a la informacion publica.
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En tal tesitura, dentro de los responsables de cumplimentar lo detallado con
anterioridad se ubican los servidores publicos habilitados, los cuales se definen de
acuerdo con la fraccion XXXIX del articulo 3 de la Ley de la Materia como las
personas encargadas dentro de las diversas unidades administrativas o 4reas del
sujeto obligado, de apoyar, gestionar y entregar la informacion o datos personales
que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades de transparencia; respecto
de las solicitudes presentadas, asi como de aportar en primera instancia el

fundamento y motivacion de la clasificacién de la informacion.

Por lo que a los servidores publicos habilitados tienen las funciones que se disponen
con mayor claridad en el articulo 59 de la Ley de Transparencia de la Entidad, del

sentido literal siguiente:

“Articulo 59. Los servidores piblicos habilitados tendrdin las funciones
siguientes:

I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Transparencia;

I1. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea
solicitada por la Unidad de Transparencia;

III. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la
informacién publica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacién de informacién, la cual tendra los fundamentos y argumentos en
que se basa dicha propuesta;

VL. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificada; y
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VII. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de
reserva.”

Esto, es evidente que los servidores publicos habilitados son los principales
responsables de garantizar la satisfaccion al derecho de acceso a la informacién
publica ejercido por los solicitantes, ya que corresponde a los mismos la bisqueda
exhaustiva de la informacion en sus archivos y la posterior entrega de la misma a la
Unidad de Transparencia para que se haga llegar a los solicitantes; es decir, son ellos
los que deben velar por que la entrega de la informacion sea oportuna, congruente,

veraz, actualizada, completa, confiable, verificable, accesible, integral y expedita.

Empero en el caso, se denota que ello no fue observado por la servidora publica a la
cual le fue turnada la solicitud de informacidn, puesto que nego la existencia de la
informacion relacionada con las solicitudes de informacién; sin embargo, la
deficiencia en la atencion de las mismas fue evidenciada con la entrega posterior de
lo que se estima guarda congruencia con lo peticionado, a pesar de que tal
informacion existia desde abril de 2017 segtin la fecha de su publicacién en la Gaceta

Municipal.

Informacion que sibien es cierto, segtin se advierte de la Gaceta Municipal remitida,
fue aprobada por el ayuntamiento, lo cierto es que del numeral segundo del acuerdo
por el que se aprueba, se desprende que se instruyo al Instituto Municipal para la
Igualdad y Empoderamiento entre Mujeres y Hombres para la ejecucién de tal
acuerdo; luego entonces, dicha dependencia debia conocer sobre la existencia del
plan de actividades aprobado y por tanto en razén de ello debié de haber atendido

las solicitudes de informacién.
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Protession de

Lo anterior fue necesario subrayarlo, para que en subsecuentes ocasiones el Sujeto
Obligado, actiie en congruencia con lo mandatado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios a fin de
garantizar con oportunidad la atencion al derecho de acceso a la informacion

publica.

Ahora bien, es necesario precisar que la parte solicitante en sus formatos de solicitud
de acceso a la informacion seleccioné como modalidad de entrega de la informacién
el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (Saimex), empero en el texto de
sus solicitudes refirié que requeria la informacién en copia simple y en copia
certificada; en tal sentido se tiene que deseaba la informacién en las tres

modalidades referidas.

En atencién a lo anterior, derivado de que la informacion fue remitida en la etapa
relativa a las manifestaciones a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (Saimex) en fecha veinticinco de mayo de dos mil dieciocho entregado
o hecho de conocimiento de la parte solicitante en ese mismo dia; por ende la
entrega de la informacién via Saimex se encuentra atendida aunque ello haya

ocurrido de manera posterior.

Sin embargo hace falta la entrega de la informacién en la modalidad de copias
simples y certificadas; al respecto, para la expedicién de las copias serd necesario
que el Sujeto Obligado aplique lo establecido en los Lineamientos para la recepcion,
tramite y resolucioén de las solicitudes de acceso a la informacién, asi como de los

recursos de revision, que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Pagina 27 de 37



00956/INFOEM/IP/RR/2018
y acumulados
Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

sty i tor < potroet-o Sujeto obligado:

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios!, mismos que se transcriben a continuacién:

“TREINTA Y OCHO. Las Unidades de Informacién tramitardin las
solicitudes de informacion piblica internamente de la siguiente forma:

(...)

d) Hecho lo anterior la Unidad de Informacion emitird el oficio de
respuesta correspondiente en donde se deberd precisar: (...)

f) El costo total por la reproduccién de la informacion, en caso de que
asi la hubiere solicitado, si técnicamente le fuera factible su
reproduccion, asi como la orientacién respecto al lugar y el
procedimiento para realizar el pago correspondiente...”

“CINCUENTA Y CINCO. En caso de que el particular hubiera
solicitado, copias simples, copias certificadas o cualquier otro medio
en el cual se encuentre la informacion, se deberd exhibir previamente
el pago correspondiente o, en su caso, el medio magnético en el cual hubiere
solicitado la informacién, si técnicamente fuera factible su reproduccion a
efecto de que pueda ser entregada en los medios solicitados.”

El recibo de pago, asi como la constancia de entrega del medio magnético por
parte del solicitante a la Unidad de Informacién, deberin agregarse al
expediente electrénico.

“CINCUENTA Y SEIS. El costo por la reproduccion de la informacion
se sujetard a las disposiciones del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios y demds normatividad aplicable.”

De los preceptos anteriores se desprende que corresponde a la Unidad de

Informacién ahora Unidad de Transparencia? que cuente con la informacién motivo

1 En atencién al TRANSITORIO CUARTO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en el cual se menciona que se derogan las disposiciones de igual o menor
jerarquia que se opongan a la misma, en consecuencia los lineamientos que se trascriben al no oponerse a la Ley
de la materia seguiran vigentes.

2 De acuerdo a la fraccién XLIV del articulo 3 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad: “Articulo
3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: XLIV. Unidad de transparencia: La establecida por
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de la solicitud de acceso de que se trate, referir en el oficio que emita en respuesta a
la misma, el costo total de reproduccién de la informacidn, asi como la referencia del
lugar y el procedimiento correspondiente para efectuar el pago respectivo, toda vez
que cuando se soliciten copias ya sean simples o certificadas se debera de exhibir
previamente el pago correspondiente para que proceda su entrega, el cual sera
agregado al expediente electronico, sujetandose para el establecimiento del costo en
las disposiciones que para tal supuesto se prevén en el Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios, asi como en la normatividad aplicable.

Lo anterior en armonia con lo establecido en los articulos 17 y 174 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
que sefiala lo siguiente:

“Articulo 17. La bilsqueda y acceso a la informacion es gratuita y solo se

cubrivdin los gastos de reproduccion, o por la modalidad de entrega

solicitada, asi como por el envio, que en su caso se genere, de conformidad con

los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en Ia
legislacion aplicable, sin que exceda de los limites establecidos en la presente

Ley. ”

“Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacion
deberdn cubrirse de manera previa a la entrega y no podrdn ser superiores a
la suma de:

L. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacién;
I1. El costo de envio, en su caso; y

III. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

los sujetos obligados para ingresar, actualizar y mantener vigente las obligaciones de informacién publica
en sus respectivos portales de transparencia; tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica...”
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Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse, en su caso, en
el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y demis
disposiciones juridicas aplicables, las cuales se publicarin en los sitios de internet
de los sujetos obligados. En su determinacion se deberd considerar que los montos
permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Cédigo Financiero del Estado
de Meéxico y Municipios deberdn establecer cuotas que no sean mayores a las
dispuestas en dicho ordenamiento.

La informacién deberd ser entregada sin costo, cuando implique la
entrega de no mds de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia
podran exceptuar el pago de reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias
socioeconomicas del solicitante, en términos de los lineamientos que expida el
Instituto.”

denominado De los Ingresos de los Municipios.

“Articulo 73.- Por la expedicién de documentos solicitados en el ejercicio del
derecho a'la informacion publica, se pagardn los derechos conforme a la
siguiente:

TARIFA
CONCEPTO NUMERO DE VECES EL
VALOR DIARIO DE LA
UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE
I. Por la expedicion de copias simples:
A). Por la primera hoja. 0.224
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En atencion a lo anterior, resulta conveniente traér a colacién lo establecido por el
articulo 148 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, el cual es
aplicable para calcular el pago por expediciéon de documentos, por autoridades de
los municipios, incluidos aquellos solicitados en ejercicio del derecho de acceso a la

informacién publica; ya que se ubica dentro del Titulo Cuarto de dicho Cédigo
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B). Por cada hoja subsecuente. 0.016
I. Por la expedicion de copias certificadas:
A). Por la primera hoja. 0.850
B). Por cada hoja subsecuente. 0.417

En consecuencia el Sujeto Obligado debera informar al recurrente con claridad y
certeza, las acciones que debe realizar para efectuar el pago de las citadas copias, en
especifico el costo total de reproduccion de la informacion solicitada, derivado del
numero de hojas de las que consta la informacion; el lugar y los pasos a seguir para
realizar el pago correspondiente, a fin de que éste se encuentre en posibilidad de

efectuar el pago con oportunidad.

Resulta importante destacar en relacién a la emision de copias certificadas por parte
de los Sujetos Obligados que, de acuerdo con el diccionario de la Real Academia
Espaniola certificar significa asegurar, afirmar, dar por cierto algo o bien, hacer
constar por escrito una realidad de hecho por quien tenga fe publica o atribucién
para ello. En este sentido, la realidad de hecho que se hace constar al certificarse un
documento es que el mismo existe, es decir, se ofrece constancia de que existe ese

documento lo cual se consigue a través de su reproduccién exacta.

En segundo lugar, el Cdédigo Financiero de la Entidad provee la posibilidad de
otorgar copias certificadas, sin la necesidad de acudir con un notario ptblico por lo
que no se establece que las certificaciones se deban hacer de documentos originales;
es decir, lo que se debe certificar es que los documentos solicitados obran en los
archivos de las dependencias o entidades en copia simple u original segin sea el

caso.
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También debe decirse al respecto que el Poder Judicial de la Federacién se ha
pronunciado en algunas ejecutorias sobre la certificacion de documentos; en ellas,
ha considerado que las copias certificadas tendran pleno valor probatorio cuando su
expedicién se realice a partir de un documento original; en caso contrario, si no se
tiene la certeza respecto del origen de los documentos de donde derivo el cotejo,

tendran un valor indiciario.

No obstante, el Poder Judicial de ninguna manera restringe la facultad para expedir
copias certificadas de documentos que no sean originales ni ha prejuzgado sobre el
valor probatorio del documento, calidad que corresponde determinar inicamente al
juez. Es decir, la certificacién a que hace referencia la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios sea de original o de
copia simple, no prejuzga sobre el valor probatorio del documento, ya que sélo un
juez es el que otorga valor pleno o valor indiciario a un documento ofrecido como

prueba.

Asimismo, el Poder Judicial de la Federaciéon ha establecido que los servidores
ptblicos tendran la facultad para la expedicién de copias respecto de los
documentos que obren en sus archivos, y que el derecho de los particulares de

solicitar copias es respecto de los documentos que obran en las oficinas ptiblicas.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién también ha establecido el

derecho de los particulares de solicitar copia o testimonio de documentos o piezas
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que obran en las oficinas ptblicas y por ende la obligacion de las autoridades, de

expedir las copias certificadas que les soliciten.?

De acuerdo con lo anterior, este Instituto comprende a la certificacion de
documentos como al cotejo y compulsa de los documentos entregados con aquéllos
que obren en los archivos de la dependencia o entidad, en los términos de la Ley en

la materia.

Sirve de apoyo en la fundamentacion de lo antes expresado el criterio 2-09 del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccién de Datos
Personales que se transcribe a continuacién para la claridad de las razones que

justifican la actuacién de este Organo Garante.

Copias certificadas. La certificacion prevista en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental
corrobora que el documento es una copia fiel del que obra en los
archivos de la dependencia o entidad. El articulo 40, fraccién IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
prevé la posibilidad de que el solicitante elija que la entrega de la informacion
sea en copias certificadas. Por su parte, el articulo 44 de la misma ley establece,
entre otras cuestiones, que las respuestas a solicitudes se deberin atender en
la mayor medida de lo posible a la solicitud del interesado. Considerando que
el articulo 1° de la ley en cita tiene como finalidad proveer lo necesario para

3 Ver tesis con los siguientes rubros: “COPIAS CERTIFICADAS, OBLIGACION DE EXPEDIR LAS” con
localizacién: Tesis 265601. . Segunda Sala. Sexta Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Volumen CIX,
Tercera Parte, Pag. 14; “COPIAS. SOLO TIENEN VALOR INDICIARIO AUN CUANDO ESTEN
CERTIFICADAS, SI NO HAY CERTEZA DE QUE SE COTEJARON CON LOS ORIGINALES”, con
localizacién: 192413, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XI,
Febrero de 2000, Pagina: 7; “COPIAS, FACULTAD DE CERTIFICACION DE. LA TIENEN LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS, SI LA LEY CORRESPONDIENTE LOS AUTORIZA PARA ELLO,
RESPECTO DE DOCUMENTOS QUE OBREN EN SUS ARCHIVOS, SOBRE ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA”, con localizacién: 196139. 1.60.C.40 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
época. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VII, Junio de 1998, Pag. 631.
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garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesion de las
autoridades, la certificacion a que se refiere la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pliblica Gubernamental tiene por efecto constatar que
la copia certificada que se entrega es una reproduccién fiel del documento -
original o copia simple- que obra en los archivos de la dependencia o entidad
requerida. En ese orden de ideas, la certificacién, para efectos de acceso a la
informacion, a diferencia del concepto que tradicionalmente se ha sostenido en
diversas tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no tiene como
proposito que el documento certificado haga las veces de un original, sino dejar
evidencia de que los documentos obran en los archivos de los sujetos obligados,
tal cual se encuentran.

En ese sentido, las copias certificadas a que se refiere la Ley de la materia,
unicamente implican que un documento obra en 16s archivos de la dependencia o
entidad y que la copia reproducida es idéntica a aquel documento que se localiza en
los archivos del sujeto obligado, lo cual, no significa forzosamente su cotejo con el
documento original, sino la certificacién de que existe tal y como se encuentra en los
archivos del Sujeto Obligado, lo que incluye la aclaracion en cada certificacién si la

misma deriva de un documento-original o copia simple, segiin sea el caso.

Finalmente, es importante subrayar lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley de

Transparencia de la Entidad, a saber:

“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion piblica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

La Unidad de Transparencia tendrd disponible la informacion solicitada, durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contado a partir de que el solicitante
hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un
plazo no mayor a treinta dias habiles...”
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El anterior articulo implica que la satisfaccién a las solicitudes que nos ocupan
ocurrira con la entrega de las copias de la informacion requeridas, tanto simples
como certificadas, sin embargo como ello requiere del previo pago de derechos, la
parte recurrente tendra un plazo no mayor a treinta dias habiles para efectuar el
pago contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado haga de su conocimiento

el procedimiento para realizarlo.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179 fracciéon V, 181 y 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
IIIl. RESUELVE:

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad expuestos por
la recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el

considerando Cuarto, por ende se REVOCAN las respuestas del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que en términos del Considerando

Cuarto, haga entrega en copias simples y copias certificadas de lo siguiente:

v’ Plan de actividades para desarrollar las acciones previstas en el acuerdo del
ejecutivo del estado por el que se establecen los mecanismos para la operacién

de recursos para la mitigacién de la alerta de violencia de género contra las

Pagina 35 de 37



Recurso de Revision:
y acumulados

Ayuntamiento de

1 00956/INFOEM/IP/RR/2018

Ittt orar bl s tial Sujeto obligado:

Cuautitlan Izcalli
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

mujeres para el Estado de México, en los once municipios de la entidad,

aprobado por el Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli.

Para la entrega de la informacién en copias simples y certificadas, el Sujeto
Obligado previamente debera hacer de conocimiento de la parte recurrente, el
costo total de la reproduccién de la informacién asi como la referencia del lugar

y procedimiento para realizar el pago correspondiente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo y 189, pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad.con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y.Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y
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JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SEIS DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rubrica)

e
fInfoem

Alexis Tapia Ramirez PLE N 0

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de seis de junio de dos mil dieciocho, emitida
en los recursos de revision 00956/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados.
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