Recurso de Revision: 01966/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: _
Universidad Politécnica de
jet i :
Sujeto obligado Otzolotepec

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01966/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por || ¢ 1o sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta de la Universidad Politécnica de
Otzolotepec, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha dos de mayo de dos mil dieciocho de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE

presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en o
subsecuente EL. SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la
informacién publica, a la que se le asignd el numero de expediente 00008/UPO/IP/2018,

mediante la cual solicitd:

“Histdrico de beneficiarios de alummnos de cualguier beca” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacion ptblica.
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I1I. Inconforme por la falta de respuesta, el veinticinco de mayo de dos mil dieciocho,
EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual

fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el nimero de expediente

01966/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefiald como acto impugnado el siguiente:

“Negaron ln informacion” (sic)

Asimismo, como razones o0 motivos de inconformidad:

“No hay archivos de respuesta” (sic)

IV. El veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envio
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX, se advierte que en fecha

treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho, se acordo la admision a tramite del recurso
de revision que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo
que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México v Municipios, manifestaran o que a su

derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

Pagina 2 de 36



Recurso de Revision: 01966/INFOEM/IP/RR/2018
Universidad Politécnica de
Otzolotepec

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, dentro del término legalmente concedido al
RECURRENTE, éste no realizd manifestacion alguna, ni presentd pruebas o alegatos,
asi como tampoco EL SUJETO OBLIGADO rindio su Informe Justificado, tal y como

se aprecia en la siguiente imagen:

Sistema de Acoeso 3 la Informacion Mexiguense

Bienvenido: Rocio Popoca Garcla

Folio Sofieitud: -

Folio Recurss de Revisibni 1o

_ '-Archwas enwados””?f“- ecurente o
%\%ombze &l Archivo. | ios o 1 Fecha o

E\O iaay Af‘fh;\ﬂ@a ari;

Archivos eﬁvsadas poria Uméar.i rie Trarssparencaa

- Nombra: del Bachive R - Gomentarios -
20 A{r% oS ad;mﬂ

Posteriormente, en fecha veintisiete de junio de dos mil dieciocho EL SUJETO

OBLIGADO presento en este Instituto el oficio nimero 205BV10000/159/2018, por
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medio del cual adjuntd listados de beneficiarios de diversas becas; sin embargo, esta
Ponencia Resolutora considerd no ponerlo a disposicion del RECURRENTE pues no
se tiene certeza juridica sobre si el nombre de los beneficiarios corresponde a menores
de edad; asimismo, del contenido del mismo, se advierte el nombre de los beneficiarios
por concepto de becas indigenas otorgadas en el afo dos mil diecisiete, la cual
corresponde a informacion que debe de clasificarse como confidencial, pues puede
afectar la esfera intima de su titular o bien entregarse de manera que no haga
identificable a los beneficiarios, mismos que pudiesen ser objeto de discriminacion

como ser vera mas adelante.

VII, En fecha doce de junio de dos mil dieciocho, se notifico a las partes el Acuerdo de

Cierre de Instruccion en los siguientes términos:

&

Acuerdo de Cierre de Instruccidn

Recursao dy rervision 01966 I NFOEMAIP/ RR/A201S

En Meoetepree, Extaca ode MIdxioon, a 12 de jurdo cde 2018

Vister ol estado processt gue guarda o Recurso de Rovisidn con numero 3l oo
arxcrtaddo, oo fundarmensbo o o srticuio 388 fracdioses VE v VI de o Lew e
Transparoncia v Acoeso a ja informaciaon Pablica del Extado do Moxico v Munidcipions,

e ACUERIIAC

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCHON, para los ofectos legales

a cprrer haava huagar.,

SEGUNII. Roemitase o oxpediente ©a efectos de gue se dicke a nesolucion
resperctiva, .

TERCERGO. Notifiguese a las ;.?'i‘n‘h:ws it ke vin sefialada para tal efecto,

At oy Acoradd v firmma

EVA ABAID YAPLIR
COMISIONADA DEL INFOEM
fRUBRICA)Y
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VIII. Con fundamento en el articulo 185 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se remitio el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV v V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién I, 13, 29, 36
fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios; v 9, fracciones Iy
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisidn interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.
SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que se presentd por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulo la solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revisidén, como se puede apreciar en el siguiente

articulo:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a Ia
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias hibiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podrdn invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacion al precepto legal inserto, se obtiene que, el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacion publica
es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de quince dias hébiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacidn, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revision correspondiente.
Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya

esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.
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Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178, Ll solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de lo notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso
podrd ser inferpuesto en cualguier momento, acompariado con el docimento gue
pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparericia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
(Enfasis afiadido)

Es asi que, el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene conocimiento de
la resolucion respectiva, de ahi que, para que empiece a computarse necesariamente
tiene que existir una respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin
embargo, tratandose de negativa ficta no existe resolucidn que se haga del
conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho término, por
tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso
de revision y por tanto EL RECURRENTE estd en la total libertad de presentar su
medio de impugnacién en cualquier momento, consecuentemente se tiene que dicho

recurse se presenté oportunamente.

CUARTO. Procedibilidad. Se considera importante abordar el analisis de los

requisitos de procedibilidad del recurso de revisién, asi el articulo 180 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:

L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

I, El nimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicifante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad,

VII. La copia de la respuesta que se impugna vy, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud, y

VIII, Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dard tramile al recurso.

Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrOnica no serd
indispensable gue contengan los reguisitos establecidos en las fracciones 11,
v, Vil y VIIL”

En principio, de una interpretacién del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electrénico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacidn ptblica, no
proporciond su nombre para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su
identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Pagina 8 de 36



Recurso de Revisidn: 01966/INFOEM/IP/RR/2018
Universidad Politécnica de
Otzolotepec

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Plblica del Estado de México y Municipios preve que toda persona
tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion; en consecuencia para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y, en su caso, los
recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia prevé en su articulo
155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacion sean

andnimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I y IV
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, II, IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la

informacion piblica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sine en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, ast como
a buscar, recibir y difundiv informacidn e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresidn.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirian por los
siguientes principios y bases:
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L Toda la_informacion en posesidn de cualguier autoridad, entidad, drganc y

organismo_de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, drganos_autdnonos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad en el dinbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico v sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto

gue derive del ejercicio de sus faculfades, competencias o funciones, la ley

determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracidn de
inexistencia de la informacion.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los térimines y con las excepciones que fijen las leyes.
IMl. _ Toda persona, sin necesidad de acreditar infterés alguno o justificar su

utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos mutdnomos especializados

e imparciales gue establece esta Constitucion.

% Los sujetos obligndos deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicig de los recursos

publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
ebjetivos y de los resultados obtenidos.

VI. _Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

publica la informacion relativa a los recursos piiblicos gue entreguern 4 _persenas
fisicas o morales.
VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion

publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion de
datos personales en posesidn de los sijetos obligados en los trminos que establezca
la ley.

La ley establecerd aguella informacidn gue se considere reservada o confidencigl.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
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“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autdonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion piiblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicate que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es piiblica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberi prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexisternicia de la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacidn y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisidn derivados de los
mismos, podran framitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organisnio
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.”
(Enfasis anadido)
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las nornas relativas a los derechos humanos se interpretardin de conformidad
con esta Constitucion y con los ftratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia,
Todas las autoridades, en el dmbito de sus cowmpetencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, protever y garantizar los derechos
humanos  de  conformidad _con  les  principios  de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad vy progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)
En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, deberd tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser andnima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), ahora INAI el cual se reproduce para una

mayor referencia:
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“Acceso a informacion gubernamental, No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,
fraccion 11l de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2° 4°
y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de ln
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifigue su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion,
mediante la exhibicién del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision, resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
materia, se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacion publica,

por una cuestion procedimental.
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En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revision, en términos de los articulos
25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero,
6 apartado A, fracciones IIl y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5, parrafo vigésimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tnicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electronicas del expediente, de las que se desprende que
EL RECURRENTE, es la misma persona que realizo la solicitud de acceso a la

informacién publica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su tltimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electronica no sera indispensable que contengan
determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo que en el
presente caso, al haber sido presentado el recurso de revision via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectuado, se advierte que el

presente recurso de revision es procedente, pues se actualizan las hipotesis previstas

en las fracciones VII y XI, del articulo 179 de la ley de la materia, el cual a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacfdn publica, y
procederd en contra de las siquientes causas:
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VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;

XI. La falta de tramite a una solicitud;

(Enfasis afiadido)
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se dé tramite a una solicitud y por tanto respuesta
a lo solicitado; por lo que, en el presente caso, EL. SUJETO OBLIGADO omitid turnar

a las areas competentes y dar respuesta a lo requerido por EL RECURRENTE en su

solicitud de informacién publica.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente asunto, y previa revision
del expediente electrdnico formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de
informacion y del recurso a que da origen, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no
dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por el particular, lo que se traduce
como la configuracion de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la existencia
del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad, consistente en: “No
hay archivos de respuesta”; ello, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no respondié
en tiempo y forma a la solicitud requerida, dentro del plazo legal previsto para ello,

respecto de la solicitud de acceso a la informacidn publica.

Por otro lado, cabe precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion solicitada,
dado que éste ha asumido la misma, en razon de que mediante oficio ingresado en las

oficinas de este Instituto, pretendio dar respuesta a lo solicitado por el particular.
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De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién piblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica que la genera, posee ©
administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacidn publica solicitada, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Atento a ello, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...

Todna la informacion generada, obtenida, adguirida, transformada, administrada o
en posesién de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

"

Del precepto legal invocado, se desprende, que la informacién generada, obtenida,
adquirida, transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados

solo proporcionaran la informacion que generen, recopilen, administren, manejen,
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procesen, archiven o conserven, y solo facilitaran las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacion de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, adminisiren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacidn piiblica que se les requiera
Yy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacidn de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacidn puiblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la [nformacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos qite se encuentren en sus archivos
o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
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acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

¢ RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de
2016, Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

# RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretarin de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacidon publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacién publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informadtico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

X1 de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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XI, Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, divectrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualgquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrifico;

Siendo aplicable el Criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4%, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y

documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos piblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
gue en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
Yy

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)
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Una vez precisado lo anterior, y en razén de que la solicitud realizada por el particular
se encuentra relacionada con becas; es importante traer a contexto lo sefialado en el
articulo 14 del Reglamento Interior de la Universidad Politécnica de Otzolotepec,
publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el dieciocho de junio de dos

mil dieciocho, que dispone:

“Articulo 14.- Corresponde a la Subdireccion Académica, el ejercicio de las
atribuciones siguientes:

XXIX.- Asegurar la correcta aplicacion de politicas y procedimientos para la
mscripcion, registro y acreditacion escolar, revalidacion, otorgamiento de becas y
equivalencia, asi como la certificacién de estudios de acuerdo con la normatividad
vigente; la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
115, fraccion I, el cual prevé lo siguiente;

’”

{ Enfasis afiadido)

Es asi que, la Subdireccién Académica de la Universidad Politécnica de Otzolotepec, le

corresponde entre otras cosas, asegurar el otorgamiento de becas.

Aunado a lo anterior, es importante referir que el articulo 92 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; dispone lo

siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de
marera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:
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XIV. La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se
deberd informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los que se deberd contener lo siguiente:

r”

Por lo que, es una obligacion de transparencia comun la informacion relacionada con
los programas de subsidios, estimulos y apoyos, y como uno de los elementos que
deben cumplir seran el padrén de beneficiarios mismo que deberé contener el nombre

de la persona fisica o denominacion de la persona juridica colectiva beneficiadas.

Ahora bien, para la publicacién de dicha obligacidn, debe considerarse lo dispuesto en
el anexo 1 de los “Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacion
y Estandarizacion de la Informacién de las Obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la Fraccién IV del articulos 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica, que deberan difundir los Sujetos Obligados en los Portales
de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, aplicables para la entidad
al ser parte este Organo Garante del Sistema Nacional y por ende el uso de la
plataforma de acuerdo a lo sefialado en el articulo articulo 70, fraccion XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; asimismo, los citados
lineamientos precisan los criterios sustantivos que debe contener dicha informacién y

gue son:

“Por cada programa se publicard en formatos explotables el padrin de participantes
0 beneficiarios actualizado (salvaguardando los datos personales), e informacion
sobre los recursos econdmicos o en especie entregados:

Criterio 51 Hipervinculo al padrén de beneficiarios o participantes. Deberd
publicarse en un documento explotable y constituido con los siguientes campos:
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Criterio 52 Nombre de la persona fisica (nombrefs], primer_apellide, segundo

apellido), denominacion social de las personas morales beneficiarias o denominacidn
(en su caso) de un grupo constituido por vavias personas fisicas o morales, de acuerdo
con la identificacion que el Sujeto Obligado le otorgue!

Criterio 53 Monto {en pesos), recurso, beneficio o apoyo (en dinero o en especie)
otorgado a cada una de las personas fisicas, morales o grupos que el Sujeto Obligado
determine

Se incluirdn los siguientes datos, tnicamente cuando formen parte de los criterios y

requisitos de elegibilidad previstos en los programas de desarrollo social, excepto
aquellos casos en el que el beneficiario divecto seq un(a) nivio(a), adolescenie? o
victima del delito:

Criterio 54 Unidad territorial® (colonia, municipio, delegacion, estado ylo pais)

Criterio 55 Edad (en su caso)

Criterio 56 Sexo (en su caso)
Respecto a la informacidn estadistica de programas que sean abiertos a la poblaciin
en general y de los cuales no se genere un padron de beneficiarios, se publicard:

Criterio 57 Hipervinculo a informacion estadistica general de las personas
beneficiadas por el programa®

"

(Enfasis afiadido)

L Por ejemplo: “Grupo 1, delegacién X", “Grupo de vecinos del municipio X", “Grupo de escuelas del sector X de
la Entidad Federativa X",

*De acuerdo con la Ley General de los Derechos de Niiias, Nirios y Adalescentes, articulo 13, fraccién XVII (derecho
a la intimidad)

* Unidad Territorial entendida por la agrupacion delimitada de colonias, pueblos, wnidades habitacionales,
delegaciones o municipios utilizadn para cfectos de representacion cartogrdfica mediante diversos factores por
ejemplo la identidad cultural, social, politica, econdmica, geogrdfica y/o demogrifica.

* Se refiere a la informacion estadistica o general con la que cuente el Sujeto Obligado respecto de la poblacidn
beneficiada por el programa. Algunos de los datos que puede contener dicho documento son: mimero aproximado
de beneficiados, porcentaje aproximado de hombres y mujeres, edad promedio, principal comunidad, colonia, sector
beneficiado, entre otros.
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Por lo anterior, al tratarse de la entrega de recursos publicos, resulta evidente la
procedencia en la entrega del padrén de beneficiarios con motivo de otorgamientos de
becas, pues conforme lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI, 4 parrafo segundo
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a la misma le reviste el
caracter de ptblica, siempre y cuando sean protegidos (clasificados como
confidenciales) los datos personales de los alumnos beneficiados cuya publicacién
pueda actualizar alguna situacidén de discriminacion o menoscabo en su persona o
dignidad. Por lo que debera proceder con la entrega del padron de beneficiarios con
motivo del otorgamiento de becas escolares en version publica, coniderando lo que se

establece en parrafos subsecuentes.

En este sentido, si bien se parte del entendido del contenido del articulo 24 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el cual establece que los Sujetos Obligados deberan cumplir con diversas
obligaciones en la que destacan hacer publica toda aquella informacidn relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,

para mayor referencia se cita a continuacién:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

XVIII. Hacer piiblica toda aquella informacidn relativa a los montos y las personas
a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi cono los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;
(Enfasis afiadido)
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Es asi que, si bien es cierto que el padrén de beneficiarios debe contener el nombre de
la persona fisica 0 denominacion de la persona juridica colectiva beneficiadas el cual
debe darse a conocer; también lo es que, para el caso de menores de edad, personas con
discapacidades o en situaciones de vulnerabilidad, el nombre debe considerarse como

informacién confidencial, la cual debe ser clasificada como tal.

En consecuencia, es menester sefialar que, de la informacion ingresada por EL SUJETO
OBLIGADO en las oficinas de este Instituto, debe ser entregada en version publica,
toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales,
aquéllos que hacen identificable a una persona fisica, de conformidad con el ordinal 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de
Meéxico y Municipios, y articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, para

mayor referencia se insertan a continuacion:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de Meéxico,

Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados
del Estado de México y Municipios

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

Pagina 24 de 36



Recurso de Revisidn: 01966/ INFOEM/IP/RR/2018
] . Universidad Politécnica de
Sujeto obligado: Otzolotepec

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que una persona
es identificable cuando su identidad pueda determinarse divecta o indirectamente a
través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar ovigen a discriminacion o conlleve un riesgo grave
para éste. De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles los dafos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente ¢ futura, informacion genética, creencias religiosas,
filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

#

Por lo que, para la elaboracién de versiones puiblicas, es necesario que el Comité de
Transparencia de]l SUJETO OBLIGADO emita un Acuerdo de Clasificacion de

informacioén debidamente fundado y motivado.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacidn relativa a una persona fisica o
juridica colectiva que le pueda hacer identificada o identificable y cuya divulgacion no
abone a la transparencia constituye un dato personal en términos del articulo 4 fraccién
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesidon de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacién confidencial
que debe ser testada por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que, todo dato personal

susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, cualquier informacién
concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable,
establecida en cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en alguna base
de datos, conforme a lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos Personales en

posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; atento a ello, al
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momento de realizar la version publica se debe proteger datos personales, de manera
enunciativa mas no limitativa el nombre del beneficiario siempre y cuando éste sea
menor de edad, personas con discapaidades; toda vez que como se prevé en el articulo
143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios se refiere a informacion privada y a los datos concernientes a una persona
tisica que lo identifica y lo hace identificable, ello es asi ya que la excepcion de
publicidad, es aquella informaciéon que tenga el caracter de confidencial (datos
personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la informacién bajo el principio
de maxima divulgacién, empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la

proteccion de datos personales,

Se afirma lo anterior, toda vez que no debe pasar desapercibido que en el articulo 1 de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados se
establece que las disposiciones de esa Ley General, son de aplicacién y observancia
directa para los sujetos obligados pertenecientes al orden federal, que tiene por objeto
establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene
toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de sujetos obligados,
de lo anterior resulta claro que todas las autoridades estan obligadas a respetar los
principios que rigen todo tratamiento de datos personales con estricto apego a lo que
establezca la ley y que tnicamente en las situaciones excepcionales que la misma fije
podran actuar en sentido diverso pero, en ambos casos, respetandola de manera
irrestricta, motivo por el cual es importante incluir una referencia al principio del

interés superior del menor, constituido como el eje rector que orienta las
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determinaciones de los sujetos obligados para cualquier tratamiento de datos que tenga

que ver con menores de edad.

La normativa internacional y nacional reconoce que los menores, por su falta de
madurez fisica y mental, necesitan de proteccién v cuidados especiales, motivo por el
cual en el tratamiento de datos personales de menores, el principio juridico
fundamental es el interés superior del nifo, sobre el tema el Poder Judicial de la
Federacion se ha referido en diversas tesis al principio del “interés superior del menor”,
el cual consiste en el conjunto de valores, interpretaciones y proceso destinados a
garantizar el pleno desarrollo humano integral, asi como el maximo bienestar personal,
familiar y social de los nifios, nifias y adolescentes. Para mejor referencia se cita el

articulo 3 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio:

“Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios gue tomen las instituciones
piblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la profeccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de €l ante la ley y, con ese fin,
tomardn todas las medidas legislativas y administrativas adecuadns.”

Asi las cosas, el “principio de interés superior del nifio” constituye el eje cuya
proteccion deben promover y garantizar los Estados en el ejercicio de sus funciones,

por tratarse de un asunto de orden puiblico e interés social.
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En el ambito nacional, la Ley para la Proteccidén de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, que tiene su fundamento en el articulo 4° parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en relacién con el
interés superior del menor:

“Articulo 3. La proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene como

objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de

formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccion de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes:

A. El del interés superior de la infancia.

[...17

Articulo 14. Nifias, nifios y adolescentes fienen derecho a gue se les asegure

prioridad en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que:

[...]

C. Se considere el disefiar y ejecutar las politicas publicas necesarias para la

proteccion de sus derechos.

(Enfasis afiadido)
Tratandose de menores de edad, el Estado debe ser particularmente sensible ante la
injerencia en la vida privada de los menores, a fin de que éstos se desarrollen de forma
plena, ya que, por tratarse de personas que todavia no han alcanzado la suficiente
madurez fisica y psicoldgica, se encuentran en una situacion de vulnerabilidad

especial, motivo por el cual el principio del “interés superior del nifio” debe constituir

un eje rector en el diseno y aplicacidn de politicas ptiblicas.

Por otra parte, debe precisarse que en la presente resolucion del recurso de revision al
rubro anotado, también se vela por la proteccién de los datos personales de la
poblacion que presentan alguna discapacidad fisica o mental, asi como por su situacién

econdmica se encuentran en un alto grado de vulnerabilidad.
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Por ende, en el presente caso, EL'SU]ETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante las formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente
fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones I,
Il y 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al
Deécimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Ptiblicas,

que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

11 Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Version publica: El documento a partir del que se oforga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
traves de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar ln informacion como reservada ¢ confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a ln
materia en el ambilo de sus respectivas competencias, en tanto estas dltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrdan invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
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en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
imformacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en ln Ley General y las demis disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes cono reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacidn de la prueba de daiio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

IIL. Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Parn motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales gue lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacidn clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archives histdricos y los identificados como
historicos confidenciales no serin susceptibles de clasificacién como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documiento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo 1X de los presentes
lineamientos.
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Décimo, Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los docurientos
clasificados. Asimismo, deberan asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacién clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Qrganizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacidn serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el infercambio de informacicn entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyendn correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica,
sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las gue no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Una vez precisado lo anterior, es necesario sefialar que el particular al momento de
presentar su solicitud de acceso a la informacion, no preciso temporalidad; por lo que
este Organo Garante en términos del articulo 13 y 181 pérrafo cuarto de la Ley de la

materia, suple la deficiencia presentada respecto a la temporalidad de su solicitud, ya
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que si bien estipula el “histérico” conforme al Diccionario de la Real Academia
Espanola es “Perteneciente o relativo a la historia”; es asi que, ante la incertidumbre de
la fecha requerida, se determina que la informacion solicitada correspondera al afio
inmediato anterior a la fecha en que fue presentada su solicitud; es decir, del dos de

mayo de dos mil diecisiete al dos de mayo de dos mil dieciocho.

Siendo aplicable por analogia el Criterio 09-13, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

que dice:

“Periodo de buisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud
de informacion. El articulo 40, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, seviala gue los particulares deberdn
describir en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documerntos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en
gue se presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con
mayores elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.

Resoluciones

RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado Ponente
Angel Trinidad Zaldfvar.

RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secrefaria de Educacion Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente fingel Trinidad Zaldivar.

2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”
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En consecuencia, este Organo Garante determina ORDENAR al SUJETO
OBLIGADO, entregue al RECURRENTE de ser procedente en version publica, el
padrdn de beneficiarios de becas obtenidas por alumnos del periodo comprendido del

dos de mayo de dos mil diecisiete al dos de mayo de dos mil dieciocho.

Finalmente, es importante sefialar que en razdén de que EL SUJETO OBLIGADO fue
omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacién publica y dado que el
recurso de revision materia del presente asunto, no es el medio para investigar y en su

caso, sancionar a servidores publicos por la omision de la entrega de informacion

publica o en la atencidn a solicitudes de informacion; asimismo, mediante oficio
numero 205BV10000/159/2018 ingresado en las oficinas de este Instituto, EL SUJETO
OBLIGADO hizo llegar informacion en la dejé visibles datos considerados como
confidenciales, omitiendo entregar la misma en version publica; atento a ello, este
Instituto en el ambito de sus atribuciones, hard del conocimiento al Contralor de este
Instituto a fin de que en términos del ordinal 190 de la Ley de la materia determine lo

conducente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones Iy 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Mexico y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de

informacion 00008/UPO/IP/2018 y haga entrega al RECURRENTE, via SAIMEX en
términos del Considerando QUINTO de esta resolucion, en version publica, de lo

siguiente:

“El padron de beneficiarios de las becas obtenidas por los alummnos, del periodo
comprendido del 2 de mayo de 2017 al 2 de mayo de 2018.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion
que emita su Comité de Transparencia con motive de la version piblica.”

TERCEROQO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo pdrrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.
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QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México v Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y

Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios a
fin de que determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la

presente resolucidn.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL CUATRO DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

Insm_u(a do Traneparsncls, Ateeso x ia Informacton Piilen y
Proteccidn de Datos Personales dal Estado de México v Municipios

Alexis Tapia Ramirez P LE N @

Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta _i_ioja corresponde a la resolucidon de cuatro de julio de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de

fevisior ntimero 01966/INFOEM/IP/RR/2018,
(YSM/RPG -
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